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PRESENTACION

Conforme al compromiso adquirido por USIE, en 2015, de publicar anualmente
la revista Educa Nova ésta acude puntual a su cita con los lectores mediante este
nuevo numero.

En primer lugar, en representacion de nuestra entidad profesional, mi gratitud
a todos los que han hecho posible que la Unica revista en soporte papel dirigida
por inspectores de educacion y con una valiosa y numerosa presencia de temas
referidos a la inspeccion educativa esté en tus manos: su director, Julio Nando, el
consejo editorial con la valiosa aportacién de su secretaria M® Inmaculada Vaque-
ro, los prestigiosos doctores que se forman su Consejo cientifico, y por supuesto a
todos los colaboradores que con sus articulos posibilitan la publicacion.

El deseo de USIE es que nuestra revista crezca en todas sus dimensiones:
nuimero de lectores, reconocimiento académico y calidad de sus articulos.

Educa Nova, revista surgida en Valencia en el afio 2007, sin abandonar sus
raices, aumenta progresivamente amplia sus lectores lo que esta motivado por el
incremento de afiliados a la USIE en toda Espana (se les obsequia con un ejemplar
de la revista), por los intercambios de publicaciones con diversas universidades y
la posibilidad de adquirir la revista mediante la web de la editorial “Tirant lo Blanch”
(http://www.tirant.com/editorial/). El hecho de poder leer en formato electronico,
ebook, los contenidos de la revista, novedad incorporada en el n° 6, también ha su-
puesto no solo una novedad técnica sino también un impuso notorio a su difusion.

El interés por la revista es notorio como se ha observado en las presentaciones
publicas efectuadas con el n° 6 en Madrid (19 de mayo) y en Valencia (1 de julio).
Por ello este nuevo niimero continuara esa linea de trabajo efectuandose al menos
dos presentaciones publicas, una de ellas en Madrid. Asi mismo cabe destacar la
excelente acogida que tiene la revista en los Encuentros Nacionales de Inspecto-
res; como ejemplo cabe recordar que en el XVII Encuentro efectuado en Cérdoba
en noviembre de 2016 en el cual se distribuyeron 130 ejemplares.

La incorporacion de nuevos miembros al Consejo Editorial y al Consejo Cientifi-
co, ademas de los intercambios de publicaciones educativas del ambito universita-
rio esta posibilitando la divulgacion de la revista en nuevos foros y la incorporacion
de nuevos temas y propuestas en todos los aspectos.

La reciente indexacion de la revista Educa Nova en el prestigioso sistema regio-
nal de Informacion en linea para revistas cientificas LATINDEX supone un reconoci-



Jesus Marrodan Gironés

miento a la calidad de la revista y un importante acicate para continuar haciéndola
un referente en el ambito educativo. En este sentido cabe un especial reconoci-
miento al director de la revista por sus desvelos para obtener esta indexacion.

Por Ultimo desearte que disfrutes de la lectura de estas paginas de Educa Nova
y recordarte que estamos siempre a tu disposicion para atender tus colaboracio-
nes y propuestas.

JESUS MARRODAN GIRONES
Presidente de USIE

¥ EDUCA NOVA



EDITORIAL

Hace poco tiempo habia leido una pintada en la fachada de una de las paredes
de un IES en Punta Umbria (Huelva) que reza asi: “Di lo que piensas pero, piensa
lo que dices”. Esta frase lapidaria se puede dar a diferentes interpretaciones i
argumentos, pero a mi me viene a la mente relacionarla con la inspeccion de edu-
cacion y en concreto con los informes de la inspeccion. ¢En un informe confirmado
y rubricado por un inspector de hacienda, donde detecta técnicamente una deuda,
quién se atreve a perdonarla?

Tanto los informes del inspector de hacienda como del inspector de educacién
no son vinculantes pero, no son tenidos en cuenta con la misma consideracion por
parte de los responsables de la administracion. El informe de la inspeccion de edu-
cacion debe de ser clave para llegar a dignificar nuestra profesion. Con ello, lo que
pretendemos es la independencia profesional y técnica en todas las actuaciones
que se realizan. Y por ello, la formacion continua de los inspectores de educacion
se debe de considerar una constante en su tarea profesional.

Esta reflexion viene a colacién en esta editorial porque en el presente niimero
de la revista Educa Nova nos encontramos con ciertos articulos cientificos (en
concreto cinco) donde se analiza, se reflexiona, se informa y se comenta conteni-
dos bésicos de la supervision educativa: “El régimen juridico de la inspeccién de
educacién’, “La importancia del trabajo cooperativo”, “La vision historica de Antonio
Gil Zarate, como artifice de la inspeccion de educacion”, "La funcion evaluadora” y
“La levedad de la inspeccion de educacion”. Son temas que consideramos actuales,
formativos y propedéuticos.

En otro orden de cosas, podemos encontrar otra variedad de articulos cienti-
ficos y de investigacion educativa que son interesante resaltar: “Analfabetismo y
escolarizacion en la provincia de Teruel”, “Conservacion, musealizacion y estudio
de la cultura escolar”.

Y en otro bloque de los articulos cientificos, podemos encontrar articulos de
opinién como son: “Autoconocimiento y dificultades en el alumnado de Secunda-

AN U

ria”, “un lugar para los valores” y “los profesores del siglo XXI”.

Mencion especial merece la seccion de experiencias pedagdgicas que se va
ampliando en funcién de las experiencias que los docentes nos envian por su in-
novacion educativa e interés.
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La seccion de USIE Senior va teniendo una gran acogida entre los inspectores,
no solo jubilados sino los que estén en activo por su aspecto anecdético, histérico
y entranable.

Por dltimo comentar que la revista este registrada en Latindex (México) con la
finalidad de expandirla en Iberoamérica.

Aprovecho estas lineas para agradecer el esfuerzo e interés de los autores que
tan desinteresadamente han colaborado en el nimero 7 de Educa Nova. Asi como
invitar a todos los docentes para colaborar en nuestro préximo ndmero de nuestra
revista con su periodicidad anual.

Agradecido por todo.

JULIO NANDO ROSALES
Director de la revista Educa Nova
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RESUMEN

En este articulo se estudia brevemente el marco juridico de la Inspeccién de Educacion
en Derecho Comparado. Los sistemas analizados se caracterizan por su posicionamiento
entre dos modelos organizativos de Inspeccion bien diferenciados: un modelo centraliza-
do, con fuerte presencia estatal, aunque con una estructura territorial diseminada como
puede ser el francés o el italiano, y un modelo descentralizado, como el aleman o el
britanico, en el que se concede una amplia autonomia a entes territoriales con potestad
en el ambito educativo, sin perjuicio de la existencia de mecanismos de coordinacion que
permiten garantizar un elemento de unidad del sistema educativo.

Palabras clave: Organizacion y Direccion de las instituciones educativas. Inspeccion de
Educacion en Derecho comparado.

ABSTRACT

This article briefly examines the legal framework of the Inspectorate of Education in Com-
parative Law. The analyzed systems are characterized by their positioning between two
distinct Inspectorate organizational models: a centralized model, with high presence of the
State, although with a disseminated territorial structure such as French or Italian models,
and a decentralized model, such as the German or British ones, in which a wide autonomy
is given to local authorities with powers in the field of education, without prejudice to the
existence of coordination mechanisms that ensure an element of unity in the educational
system.

Key words: Organization and planning of educational institutions. Inspectorate of Education
in comparative law.
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1. Introduccion

El estudio del Derecho comparado puede resultar extraordinariamente intere-
sante para extraer del mismo cuantas conclusiones y aprendizajes sean convenien-
tes para la mejora de nuestro modelo de inspeccion, y también para valorar las
fortalezas o debilidades de nuestro propio sistema.

El fendmeno de la globalizacion plantea retos muy relevantes a los diferen-
tes sistemas y modelos educativos, y la Inspeccién esta llamada a ocupar un
papel estratégico fundamental en este sentido. Quizas por ello se hace mas
necesario todavia abordar este estudio de Derecho comparado, para conocer
los sistemas y tendencias de inspeccion en los diferentes paises, permitién-
donos de este modo fomentar relaciones institucionales de intercambio de
informacion y de cooperacion ante los nuevos retos educativos anteriormente
planteados.

He escogido cuatro modelos de nuestro entorno como son el francés, el ita-
liano, el aleman y el del Reino Unido, este Ultimo especialmente por el hecho de
que, en la actualidad, otros paises estan comenzando a fijarse en el mismo para
introducir o asimilar mejoras procedentes de dicho sistema, por lo que parece con-
veniente abordar también su estudio.

Cierto es asimismo que podria resultar igualmente interesante hacer al menos
una breve referencia a la Inspecciéon de educacion en Hispanoamérica, cuestion
que se explicaria facilmente por el hecho de que Espana conserva una estrecha
relaciéon con dichos paises, debida no sélo a la tradicion cultural, sino también a la
emigracion y exilio de numerosos inspectores de educacion durante la época de la
Guerra Civil y la dictadura posterior. Sin embargo, el margen de tiempo disponible
en una ponencia de estas caracteristicas lo hace imposible.

Los sistemas analizados se han caracterizado a lo largo de su evolucion hist6ri-
ca e incluso en el momento actual por su posicionamiento, en lineas generales, en-
tre dos polos 0 modelos organizativos de Inspeccion bien diferenciados: un modelo
centralizado, con fuerte presencia estatal a pesar de contar con una estructura
territorial diseminada, como puede ser el francés o el italiano, y un modelo des-
centralizado, como el aleman, el britanico, o el espanol, en el que se concede una
amplia autonomia a entes territoriales con potestad en el ambito educativo, sin
perjuicio de la existencia de érganos o mecanismos de coordinacién que permiten
garantizar un elemento de unidad del sistema educativo.
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2. La inspeccion de educacion en Francia

2.1. Breve reseia historica

Haciendo una breve referencia histérica podemos decir que, en Francia, la Inspec-
cién de Educacion nacié por virtud de lo establecido en la Loi Générale sur I'Instruction
Publique de 1802, por la que se cred la Inspeccion General, y se consolidé a partir de
la Ley sobre la Instruccion Primaria de 1833, mas conocida como Loi Guizot.

Enumerar al completo la normativa que rige la Inspeccion en Francia seria ex-
tremadamente prolijo. Baste decir pues que su regulacion basica se encuentra
contenida en el denominado Code de I'Education en concreto en los arts. L241-1
a L241-11. Este texto normativo, promulgado entre los afios 2000 y 2006, agrupa
en su parte legislativa y reglamentaria las disposiciones vigentes relativas a la en-
sefanza primaria, secundaria y superior, y se refiere especialmente a los grandes
principios educativos, la administracion de la educacion nacional (bloque en el que
se regula la Inspeccion) y la organizacion de las ensenanzas escolares.

2.2. Referencias a la organizacion y estructura

En lo que se refiere a su estructura general, la Inspeccion de Educacion en
Francia se basa en el siguiente modelo:

a) Las llamadas Inspecciones Generales, dentro de las cuales se integran, a
su vez, las siguientes instituciones:

i. La Inspection Générale de I'Education Nationale (IGEN).

ii. La Inspection Générale de I’Administration de I'Education Nationale et de
la Recherche (IGAENR).

iii. La Inspection générale des bibliothéques (IGB).
b) Las Inspecciones territoriales, que a su vez comprenden:
i. La Inspection d’académie - Inspection pédagogique régional (IA-IPR).

ii. La Inspection de I'Education Nationale (IEN).

2.3. Funciones
2.3.1. Inspection Générale de I'Education Nationale (IGEN)

Para no hacer una exposicion excesivamente prolija en detalles me centraré
tnicamente en los aspectos mas relevantes relativos a las funciones desempe-

EDUCA NOVA 15
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nadas por cada uno de los Cuerpos que componen la Inspeccion de Educacion en
Francia, dejando al margen en este caso aspectos como el acceso o reclutamiento,
su organizacion y estructura interna o las referencias normativas detalladas.

La IGEN actua bajo la autoridad directa del ministro de la educacién nacional, y
ejerce funciones de control, estudio, asesoramiento, informacion y evaluacion del
funcionamiento y eficacia del sistema educativo considerado en su conjunto.

Especificadas de forma méas concreta dichas funciones son las siguientes:

— Evaluacion de los tipos de formacion, de los contenidos de la ensenanza,
los programas educativos, los métodos pedagdgicos, los procedimientos y
medios aplicados en la ensenanza, del trabajo del personal de direccion de
la educacioén nacional.

— Propuesta y nombramiento de los candidatos para ocupar puestos espe-
cificos de la educacién nacional y, en particular, los relativos a las clases
preparatorias para las grandes escuelas y las catedras superiores de esta
categoria profesional.

— Inspeccidn y control del propio personal de inspeccion, direccién, ensenan-
za, educacion y orientacién, y toma parte en los procesos de seleccion y
evaluacién de su actividad profesional.

- Informacion: la IGEN desarrolla también labores de peritaje o valoracion, y
de transferencia a otros paises de habilidades, destrezas y conocimientos
pedagogicos, o de informacién comparada.

— Coordinacion de la actuacion de todos los Cuerpos de inspeccién con com-
petencia pedagogica, coordinacion que debe hacerse efectiva en el marco
de los llamados colegios académicos, que agrupan a los inspectores gene-
rales de cada materia o disciplina académica.

— Formacién y asesoramiento, ya que interviene en los procesos de seleccion
y formacidn inicial del profesorado de primer y segundo grado, e intervie-
ne igualmente en acciones de formacion profesional de los docentes en
escuelas, colegios, institutos, centros de ensenanza y cualesquiera otros
organismos sometidos al control pedagégico del Ministerio de la Educacion
Nacional.

Podriamos concluir pues que la Inspection Générale de I'Education Nationale
(IGEN) asume la inspeccion técnica, es decir, la supervision de la ensefanza en sus
aspectos pedagogicos y de contenido, de control, estudio, asesoramiento, informa-
cién y evaluacion del funcionamiento y eficacia del sistema educativo considerado
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en su conjunto, si bien es realizada de forma mas inmediata por los inspectores
pedagogicos regionales (IPR) y por los inspectores de la educacién nacional (IEN),
a los que posteriormente me referiré.

2.3.2. Inspection Générale de I’Administration de I'Education Nationale et de
la Recherche (IGAENR)

Trabaja dividida en seis grupos territoriales (Est, lle de France, Midi, Nord Ouest,
Ouest y Sud Est), que cubren y atienden cada uno de ellos entre tres y seis acade-
mias, y dos grupos de caracter transversal.

Con caracter general, y bajo la autoridad directa de los ministros de la educacion
nacional y de la educacion superior y de la investigacion, la IGAENR es competente
para conocer de todos los asuntos relacionados con los aspectos administrativos
del sistema educativo, de la ensefanza superior y la investigacion, asi como para
supervisar la puesta en practica de las politicas educativas y su impacto general.

Al igual que la IGEN ejerce funciones de control, estudio, evaluacion, asesora-
miento e informacién sobre el funcionamiento y eficacia del sistema educativo y
de la investigacion, pero su labor se centra bdsicamente en el &mbito del control
administrativo, financiero, contable y econémico, control e inspeccidn del personal
de los servicios centrales y periféricos o descentralizados, y de los establecimien-
tos publicos u organismos dependientes o beneficiarios de un concurso directo o
indirecto de los Ministerios de la Educacion Nacional y de la Educacién Superior y
de la Investigacion.

De forma mas concreta podemos clasificar sus misiones y tareas en los si-
guientes grupos de actividades:

- Evaluacion: la IGAENR evalua la organizacion, el funcionamiento, la eficacia
y los resultados del sistema educativo en todos sus niveles, y extiende
también su competencia al ambito de la investigacion, planteando si fuera
el caso, medidas de mejora y realizando el seguimiento de las mismas.

— Inspeccidn y control del personal adscrito a los servicios publicos de la edu-
cacion y de la investigacion, en particular en lo que se refiere a los @mbitos
administrativo, financiero, contable y econémico, encargandose directamen-
te del control de empleo de fondos publicos concedidos a organismos publi-
co0s o privados que desarrollan su actividad en el campo de la educacién y
de la investigacion. Esta labor de control se extiende incluso a la realizacion
de auditorias sobre los establecimientos publicos con funciones educativas
y los servicios periféricos con competencias educativas.
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— Estudio, informacién y asesoramiento, con autorizacion de los ministros de
la educacion nacional y de la educacion superior y de la investigacion, a peti-
cién de otros ministerios, colectividades territoriales, gobiernos extranjeros
u organismos internacionales, en aquellas misiones que entren dentro de
Su campo competencial.

- Formacidn, participando en las acciones de reclutamiento, principalmente
como miembros de los tribunales de acceso, en la formacion y evaluacion
del personal ligado al servicio publico educativo.

En sintesis, podriamos afirmar que la IGAENR asume la inspeccion juridica in-
terna, la supervision y control sobre la propia organizacién, centrada basicamente
en el ambito del control administrativo, financiero, contable y econémico, y en el
control e inspeccion del personal de los servicios centrales y periféricos, pero es
preciso matizar asimismo que no siempre es facil distinguir los limites de la inspec-
cién técnica y la juridica, ya que ambas funciones tienen como objetivo supervisar
y controlar el buen funcionamiento de la actividad educativa.

2.3.3. Inspection d’académie - Inspection pédagogique régional (IA-IPR)

Forma parte de los servicios descentralizados o periféricos del Ministerio de la
Educacion Nacional (treinta academias o circunscripciones administrativas y no-
venta y siete Direcciones de Servicios Departamentales de la Educacion Nacional).

Los inspectores de academia-inspectores pedagdgicos regionales (IA-IPR) son
altos ejecutivos de la educacion nacional que ejercen sus funciones en este ambi-
to periférico o descentralizado y pueden desarrollar su trabajo bien de forma indivi-
dual o en grupo. Ejercen sus funciones bajo la autoridad del rector de academia y
en colaboracion con las Inspecciones Generales (IGEN e IGAENR).

Sus tareas y cometidos, estan mucho mas préximos a los centros y al personal
docente que trabaja en los mismos. Pueden clasificarse en los siguientes ambitos
competenciales o materiales:

- Vigilancia, control e inspeccion: los inspectores de academia-inspectores
pedagdgicos regionales (IA-IPR) supervisan la puesta en practica de la po-
litica educativa en los centros docentes; inspeccionan al profesorado, al
personal de direccion de los establecimientos de ensenanza, y garantizan el
respeto a los objetivos y programas nacionales de formacion.

— Evaluacion: los inspectores de la IE-IPR evalian el trabajo del profesorado,
del personal de educacion y orientacién y contribuyen también a la eva-
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luacién de la ensenanza de las diferentes disciplinas académicas, de los
procedimientos y de los resultados de la politica educativa.

— Asesoramiento: los inspectores desarrollan también una importante labor
de asesoramiento al personal docente y directores de los centros docentes.

— Reclutamiento y formacion: los inspectores participan en el reclutamiento
y en las acciones de formacion inicial y continua del personal docente, asi
como en las labores de animacion pedagégica.

2.3.4. Inspection de I'Education Nationale (IEN).

Los inspectores de la educacion nacional (IEN) son también altos ejecutivos de
la educacién nacional que ejercen sus funciones en el ambito periférico o descen-
tralizado de una circunscripcion académica.

Sus funciones son coincidentes con las de los inspectores de la IA-IPR, si bien
es preciso matizar que los IEN de primer grado y los IEN encargados de la infor-
macién y de la orientacidn, actdan bajo la autoridad del director académico de los
servicios de la educacion nacional, mientras que los IEN de la ensefianza general
y de la ensenanza técnica, ejercen su funcién en el marco de una academia, y bajo
la autoridad del rector.

3. La Inspeccion de educacion en Italia

3.1. Breve reseia historica

Italia muestra, en cuanto a la Inspeccion se refiere, una evolucion semejante a
la observada en Francia y en Espana.

La doctrina mayoritaria considera que el nacimiento de la institucion de la Ins-
peccion de Educacion en Italia pudo producirse mediante la conocida como Legge
Casati en 1859, norma que, si bien inicialmente tuvo un ambito de aplicacién limi-
tado a la zona de Cerdena y Piamonte, dado que no habia culminado el proceso
de unificacion italiana, tras la proclamacion del Reino de Italia, en 1861, se fue
extendiendo a todo su territorio de forma paulatina.

3.2. Referencias a la organizacion y estructura

En cuanto a la estructura y organizacion de la Inspeccién se refiere, podemos
decir que existe un unico Cuerpo de inspectores de educacion, de caracter cen-
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tralizado, jerarquizado y dependiente del Ministerio de Educacién, Universidad e
Investigacion, y que ejerce su funcién a través de una distribucion periférica de
sus efectivos. No obstante, es preciso destacar también que se atribuyen asimis-
mo funciones inspectoras a otros 6rganos administrativos con competencia en
materia educativa pero que no forman parte del Cuerpo de Inspectores, lo que ha
suscitado una importante polémica.

En sucesivos Decretos del Presidente de la Republica de los anos 2000, 2003,
2007 y 2009, dedicados a la organizacion y reorganizacion del Ministerio de Ins-
truccién Publica, convertido posteriormente en Ministerio de Educacién, Universi-
dad e Investigacion, se dio un nuevo desarrollo a las funciones, dejando quizas en
un segundo plano su caracterizacion como Cuerpo.

Quizas el objetivo principal de dichas normas fuera encuadrar a los inspecto-
res técnicos en el ambito de los dirigentes administrativos de segunda clase del
Ministerio, realizandose con ello un reconocimiento econémico de su labor y de su
estatus. Sin embargo, la presencia de los inspectores técnicos ha disminuido debi-
do a la reduccion considerable de la plantilla, a la burocratizacion de sus tareas, y a
ese nuevo enfoque de la funcion inspectora que permite su desempeno no sélo por
los citados inspectores técnicos sino por los denominados inicialmente “dirigen-
tes con funciones técnicas” o “dirigentes técnicos”, y actualmente miembros del
“contingente inspectivo” (expresion esta que incluye a todo el personal directivo
de segundo nivel perteneciente a la dotacién organica del Ministerio de Educacion,
con funcién de inspeccidn técnica, y que tienen encomendada la actividad de eva-
luacién en materia de educacion y formacion).

3.3. Funciones

En relacion con las funciones bésicas de la Inspeccion técnica o Cuerpo de
inspectores han sido incluidas en el Decreto del Presidente de la Republica de 31
de mayo de 1974, siendo asumidas esencialmente por la normativa posterior y
desarrolladas o complementadas por la misma.

Recapitulando dichas funciones podemos decir que la Inspeccidn hace suyas
fundamentalmente las siguientes tareas de supervision y control de la educacion:

— La colaboracién en los procesos de evaluacion y autoevaluacion de la activi-
dad educativa.

— La promocion e impulso de las actividades de formacion y actualizacion del
personal directivo y docente de las escuelas de cualquier orden y grado.
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Asesoramiento técnico y didactico a las instituciones escolares, y al minis-
tro de educacion y altos cargos de la Administracion educativa;

Elaboracion de planes o proyectos para cumplir los objetivos propuestos por
el Ministerio de Educacion en materia de politica educativa;

Apoyo y asistencia en materia técnico-didactica, de estudio, investigacion y
asesoramiento sobre los proyectos de experimentacion o innovacion didac-
tica.

Para los denominados dirigentes con funciones técnicas o dirigentes técnicos
que no forman parte del Cuerpo de inspectores técnicos de educacion se regulan
las funciones en el Decreto del Presidente de la Republica de 11 de agosto de
2003, Decreto Ministerial de 27 de febrero de 2008, en el Decreto de 23 de julio
de 2010, y en el Decreto del Presidente de la Republica de 28 de marzo de 2013.

De modo muy sintético sus funciones incluyen las tareas de prestar apoyo a
los proyectos y procesos formativos, al proceso de evaluacion y autoevaluacion,
dar apoyo técnico, didactico y pedagbgico; y desarrollar labores de inspeccion en
sentido estricto.

De modo algo mas extenso estas funciones incluyen también las siguientes
tareas especificas:

Formular propuestas y dictamenes relativos a ciertas cuestiones relaciona-
das con el ambito educativo.

Asistencia técnica y didactica en favor de las instituciones educativas en
las &reas de evaluacion de los alumnos y autoevaluacion de los centros
docentes.

Realizacion de las inspecciones ordenadas por los érganos competentes de
la Administracion.

Comprobacion de la asiduidad, frecuencia y continuidad del desemperio de
la labor de los docentes, no docentes y del personal directivo.

Labores de estudio, investigacion y asesoramiento técnico para el ministro
de educacion y altos cargos de la Administracion de educacion.

Elaboracion de un informe anual que contiene los resultados de la actividad
de inspeccion y una relacion de los problemas emergentes detectados.

De manera destacada se les encomienda la evaluacién del sistema edu-
cativo y de las instituciones docentes, a través de cuatro pilares basicos
como son la autoevaluacion o evaluacion interna, la evaluacién externa en
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la que intervienen activamente los miembros del contingente inspectivo, las
acciones y planes de mejora derivados de las mismas, y la rendicion social
de cuentas de las instituciones escolares, integrandose todo ello en lo que
se ha venido a denominar Sistema Nacional de Evaluacién del Sistema Edu-
cativo de Instruccién y Formacion.

4. La Inspeccion de educacion en Alemania

4.1. Breve reseia historica

La doctrina mayoritaria sefala que el origen de la Inspeccion en Alemania de-
rivd del interés creciente del Estado por controlar dicha funcién de inspeccion o
supervision, incluso en aquellos casos en los que era compartida con el clero. Ese
control fue creciendo de forma paulatina, sobre todo a finales del siglo XIX, desta-
cando la doctrina como hito fundamental de esta tendencia la Ley de Inspeccion de
Escuelas de 11 de marzo de 1872. Sin embargo, no ha existido nunca un modelo
unificado de Inspeccion para todo el territorio aleman, ni siquiera en la época del
Nacional Socialismo, por lo que se ha respetado en esencia el modelo de atribu-
cién de competencia a cada uno de los Estados o Lander.

4.2. Referencias a la organizacion y estructura

En cuanto a la organizacion y estructura de la Inspeccién debe recordarse que
el sistema de inspeccion aleman responde a un modelo descentralizado con im-
portante atribucién competencial en la materia a los Estados federados o Lander.
No obstante, de acuerdo con lo establecido en el art. 7.1 de la Ley Fundamental
de 1949 “el sistema escolar, en su totalidad, esta sometido a la supervision del
Estado”.

Con caracter general, las autoridades encargadas de la inspeccion se pueden
dividir, segun los diferentes Lander, hasta en tres niveles, en funcién de su mayor
0 menor proximidad al ambito de inspeccion: el nivel inferior o mas cercano a los
centros educativos denominado schulamter; el nivel intermedio constituido por los
oberschulamter o bien los bezirksregierungen integrados en los gobiernos de los
distritos; y por ultimo, el nivel superior, en el que se encuentran los Ministerios de
Educacion y Asuntos Culturales de los Lander. No obstante, en la mayoria de los
Lander la estructura organizativa presenta unicamente dos niveles o escalones: el
nivel superior del Ministerio de Educacién y Asuntos Culturales y el nivel inferior
del schuldmter.
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4.3. Funciones

En cuanto a las funciones es preciso matizar que, a pesar de las diferencias,
existen unos elementos minimos, una especie de comun denominador que se hace
presente en la normativa de los Lander, al menos en cuanto a las funciones esen-
ciales de dicha Inspeccion se refiere. Asi, como funciones basicas de los 6rganos
con competencia en materia de inspeccion educativa en los diferentes Lander
encontramos las siguientes:

La supervision de la planificacion, la direccion, gestion, ordenacién, promo-
cion y financiacion de todo el sistema educativo.

La supervision del cumplimiento de la normativa y de las obligaciones rela-
cionadas con la labor docente y educativa de los centros publicos, y todos
los asuntos directamente relacionados con esta cuestion.

La supervision de los aspectos técnicos, y de las cuestiones legales y admi-
nistrativas de los centros docentes.

La supervision administrativa de los directores y profesores de los centros
docentes.

El asesoramiento en cuestiones legales y pedagdgicas a los centros docen-
tes, asi como también, en algunos casos, las relacionadas con la orienta-
cion educativa;

Finalmente, en algunas de las normas reguladoras de la Inspeccion y super-
vision educativa se contempla también la labor de supervision destinada a
garantizar la calidad de la educacion y el control de dicha calidad mediante
evaluaciones periddicas internas y/o externas.

Descendiendo al terreno de la concreta supervision en los centros docentes por
parte de los Lander, podemos decir que se desenvuelve en tres ambitos:

La denominada supervision legal o Rechtsaufsicht: comprende la supervi-
sion de la legalidad de la administracion de los llamados “asuntos exter-
nos” de la escuela, es decir, aquellos que no afectan de manera directa a
la docencia y que incluyen la construccidon y mantenimiento de los edificios
escolares, la adquisicion y suministro de libros de texto y otros materia-
les escolares. Habitualmente es llevada a cabo por las autoridades locales
(Kommunen) en su condicién de entidades titulares de los centros, y suele
encomendarse a personal funcionario con conocimientos juridicos, integra-
dos bien en los Schuldmter, bien en los Oberschulédmter o Bezirksregierun-
gen.
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La supervision académica o Fachaufsicht: se refiere al ambito de los deno-
minados “asuntos internos” de la escuela, es decir al trabajo directamente
relacionado con la ensenanza en todos los centros del sector publico y es
desarrollada por el Schuldmter. La supervisién académica tiene su limite en
la propia autonomia de la escuela y en la libertad pedagégica o metodol6-
gica del profesorado, cuestion esta especificamente regulada en la legisla-
cién de algunos Lénder. Esta faceta de la supervision escolar se ha visto
afectada por el aumento progresivo de la independencia institucional de los
centros docentes, por lo que la influencia del Estado se centra cada vez mas
en la aprobacion de programas escolares especificos (Schulprogramme) o
en el hecho de alcanzar con los distintos centros docentes acuerdos o con-
venios para lograr objetivos concretos. De hecho, en algunos Lénder, la su-
pervision escolar es complementada, obligatoriamente, mediante férmulas
de evaluacion externa (Schulinspektion, Schulvisitation) destinada a procurar
a los centros la informacién necesaria para desarrollar sus programas de
calidad. De esta forma, la labor de supervision o inspeccion en sentido
estricto tiende a perder peso especifico frente a las labores de apoyo y
asesoramiento a los procesos de gestion, administracion y direccion que
persiguen como meta la calidad.

La supervision del personal docente y directivo de las escuelas publicas o
Dienstaufsicht, que incluye todos los asuntos relacionados con el personal
que presta su servicio en los centros docentes, su administracion o direc-
cién y su conducta. En estrecha relacion con la idea anteriormente citada
de la progresiva independencia institucional de los centros docentes es
preciso advertir que, en algunos Lénder, esta faceta de la supervision ha
sido transferida a los directores de los centros docentes, en cuanto a la
supervisién del personal de dichos centros se refiere.

5. La Inspeccion de educacion en Reino Unido

5.1. Breve resena historica

En el caso de Inglaterra, el origen o antecedente fundamental del denominado
actualmente Departamento para la Calidad de la Educacién, Servicios de Atencion a
la Infancia y Aptitudes (Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills
—OFSTED—) se encuentra, claramente, en la instituciéon de los Inspectores de Su
Majestad (Her Majesty’s Inspectorate —HMI—), cuya actividad estaba estrechamente
vinculada al control de fondos publicos destinados a la financiacién de la educacion.
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En 1838, en el debate parlamentario sobre educacion, se urgié al Gobierno a
establecer su propio modelo y sistema de Inspeccion sobre las escuelas que reci-
bieran ayudas o fondos publicos y de esta forma en 1839 fueron nombrados los
dos primeros Inspectores de Su Majestad a los que se encomend6 inicialmente
una tarea mas centrada en el asesoramiento y apoyo a los centros que en la labor
estricta de control.

Con respecto a la Inspeccion de Gales, podemos establecer que fue creada en
1907 al obtener su independencia de la Institucion de los Inspectores de Su Ma-
jestad (HMI) y quedar bajo el mando de su propio inspector jefe. Desde su creacion
ha logrado mantener una considerable independencia con respecto a la Inspeccion
de Inglaterra y a los 6rganos administrativos del Gobierno para Gales. No obstante,
debemos recordar también que la responsabilidad sobre los centros docentes de
ensenanza primaria y secundaria ubicados en Gales no fue transferida hasta 1970,
y en el caso de las competencias en materia de educacién de adultos y educacién
superior lo fueron en 1978.

En el caso de Escocia el primer nombramiento de un inspector de educacion
se produjo en 1840, aunque a partir de la promulgacion de la Ley de Escocia de
1998 la Inspeccion se transformd en una Agencia Ejecutiva del Gobierno y pasé
a situarse bajo la responsabilidad de los ministerios competentes en materia de
educacion hasta 2011, momento en el que la Inspeccién se disolvié como Cuerpo
independiente, y se integrd en la Agencia Escocesa para la Mejora y la Calidad de
la Educacién (Scottish Education Quality and Improvement Agency), si bien la nueva
agencia ejecutiva del Gobierno Escocés acabé recibiendo el nombre de Educacion
Escocia (Education Scotland).

Por ultimo ya, la Inspeccion de Educacion de Irlanda del Norte tuvo su origen
antes de la independencia de la Republica de Irlanda, cuando en 1832 se creb la
figura de los llamados Inspectores de Educacion Nacional en Irlanda (Commissio-
ners of National Education in Ireland).

En enero de 1989 el trabajo de la Inspeccion de Educacion irlandesa se amplié
con nuevas competencias en materia de instruccién, pasando a ser conocida con
su denominacién actual de Inspeccion de Educacion e Instruccion de Irlanda del
Norte (Education and Training Inspectorate, Northern Ireland —ETINI—).

5.2. Referencias a la organizacion y estructura

Asi pues, tal y como ya se ha advertido, actualmente las labores de inspec-
cién en Inglaterra son desarrolladas por el Departamento para la Calidad de la
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Educacion, Servicios de Atencién a la Infancia y Aptitudes (Office for Standards
in Education, Children’s Services and Skills) habitualmente conocido por el acréni-
mo OFSTED; en Gales por la Inspeccion de Educacién y Formacion de Gales (Her
Majesty’s Inspectorate for Education and Training in Wales —ESTYN—), en Escocia
por la agencia ejecutiva Educacion Escocia (Education Scotland), y en Irlanda del
Norte por la Inspeccion de Educacion e Instruccion de Irlanda del Norte (Education
and Training Inspectorate, Northern Ireland —ETINI—).

En cuanto a su organizacion y estructura debemos recordar que el OFSTED
es un departamento gubernamental no adscrito a ningin ministerio, y dotado de
independencia para el desarrollo de su labor. Esa independencia se pone de ma-
nifiesto en el hecho de que s6lo es responsable y rinde cuentas ante la comision
parlamentaria encargada de temas relacionados con la educacion de la Cdmara
de los Comunes. A la cabeza del OFSTED, y como méaximo responsable del mismo,
se sitla el Inspector jefe de Su Majestad (Her Majesty’s Chief Inspector) que des-
empena funciones relativas a la organizacion, direccion y gestion econdmica y de
recursos humanos de la institucion.

En el caso de Gales, la ESTYN es también un Cuerpo del Estado, goza igual-
mente de independencia, aunque recibe sus fondos del Gobierno. En cuanto a su
organizacion jerarquica, a la cabeza de la institucion se sitia el Inspector jefe de
educacion y formacion (Her Majesty’s Chief Inspector of Education and Training in
Wales)

Por su parte, Educacion Escocia actia también de forma independiente e im-
parcial, a pesar de que sigue siendo posible exigirle responsabilidad directa por
parte de los ministerios competentes en cuanto a los estandares de su trabajo
se refiere. Su estatuto juridico de agencia ejecutiva independiente, le permite
salvaguardar su autonomia en cuanto a la funcién de inspeccién, analisis, e
informacion, dentro siempre del contexto del marco nacional de actuacion. A
la cabeza de Educacion Escocia se sitlia un director ejecutivo (Chief Executive),
que es responsable de los resultados del trabajo de la Agencia ante los minis-
terios competentes. El director ejecutivo actia, en cuestiones operativas de la
institucion, por delegacion del director general de aprendizaje y justicia (Director-
General Learning and Justice).

El trabajo de la ETINI en Irlanda se basa en su imparcialidad, profesionalidad
e independencia. No obstante, esta independencia no es total por cuanto la ETINI
se incardina en el Ministerio de Educacion. En cuanto a la organizacion jerarquica
de la ETINI, podemos decir que la maxima responsabilidad de la institucion recae
sobre el Inspector jefe (Chief Inspector).
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5.3. Funciones

5.3.1. Inglaterra: OFSTED

En el caso de Inglaterra las funciones béasicas de la OFSTED son las siguientes:

* En relacién con la atencién a la infancia y juventud:

La inscripcion, registro e inspeccion de los servicios de cuidado de la
infancia y educacion infantil y de los planes o acuerdos que tengan como
finalidad la atencion, cuidado y apoyo a la infancia y a la juventud.

La inspeccion y evaluacion de los servicios de atencion a la infancia
suministrados o provistos por las autoridades locales en sus areas de
competencia, incluidas las inspecciones para la proteccion, amparo, de-
fensa y cuidado de los nifos.

La inspeccion del Servicio de Atencién Juridica a la Infancia y a la Familia.

La proteccion y promocion de los derechos y del bienestar de los nifos
que viven fuera de sus hogares o reciben atencién social, mediante la ac-
tuacién del comisionado para los derechos de la infancia (The Children’s
Commissioner for England).

* En relacion con la educacion:

La inspeccion de todos los centros docentes sostenidos con fondos
publicos y de algunas escuelas independientes.

La inspeccion de la educacion superior.

La inspeccion de todos los centros de educacion y formacién de adultos
sostenidos con fondos publicos, y de algunos sostenidos con fondos
privados.

La inspeccion de la formacion del profesorado.

* Con caracter general para los servicios de proteccion de la infancia, juven-
tud y educacion:

En su calidad de organismo independiente, proporciona a las institu-
ciones competentes informacion, recomendaciones practicas y aseso-
ramiento en materia de calidad de los servicios que estan dentro de su
ambito de actuacion. Asimismo, asegura que se realice una correcta
gestion econdémica de dichos servicios, y que los fondos publicos hayan
sido invertidos adecuadamente.
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5.3.2. Gales: ESTYN

A modo de sintesis podemos decir que la ESTYN tiene como misiones funda-
mentales la inspeccion de la educacion y su calidad, asi como del cumplimiento
de los estandares educativos establecidos, y el asesoramiento en materias de su
competencia.

La inspeccidn de la educacion se extiende a los centros de educacion infantil
sostenidos con fondos estatales o de las Autoridades Locales de Educacion (LEAs);
los centros docentes de educacion primaria y secundaria; centros de educacion es-
pecial (para alumnos con necesidades especificas); unidades de reintegracion de
alumnos excluidos (pupil referral units/pupil re-integration units —PRU—); escuelas
independientes; centros de educacion superior; centros de aprendizaje cooperativo
de adultos (adult community-based learning); los servicios educativos para nifos
y jovenes prestados por las autoridades locales; la formacion del profesorado;
el aprendizaje basado en el trabajo; la formacion en centros de internamiento o
reclusion (offender learning); y las empresas encargadas de la orientacion y el ase-
soramiento para jovenes y adultos que buscan su integracién en el mundo laboral
(careers companies).

Ademés de estas funciones basicas, la ESTYN desarrolla también las siguien-
tes tareas:

— Colabora con otros Cuerpos de inspeccion, auditoria y regulacion del Gobier-
no de Gales (Inspection, Audit and Regulation Bodies —IAR—).

— En colaboracién también con el OFSTED, la ESTYN asume la responsabilidad
de inspeccionar a los estudiantes galeses financiados por el Gobierno de
Gales, pero que asisten a centros educativos o a actividades de formacion
en Inglaterra.

— Inspecciona la educacién impartida a personas internadas en centros de
seguridad y prisiones en Gales en colaboracién con la Inspeccién de Su
Majestad de Personas en Situacion de Libertad Provisional (HMI Probation)
y con la Inspeccién de Su Majestad de Prisiones (HMI Prisons).

— Contribuye al desarrollo y revision de las politicas y de la normativa en ma-
teria de educacion y formacion en Gales, en especial mediante la remision
de informes tematicos, y también mediante el desemperio de la funcion de
asesoramiento a las instituciones competentes.

— Promueve la difusién de buenas practicas en la prestacion del servicio edu-
cativo y de formacion, fundamentalmente a través de la formacién continua
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de los inspectores y de los programas para la difusion de estas buenas
préacticas.

Proporciona y facilita un servicio bilinglie en galés, para solventar las dificul-
tades derivadas de la convivencia de distintas leguas en dicho territorio.

Partiendo de una base comun o esencial, la ESTYN elabora modelos diferen-
ciados de actuacion para cada nivel, etapa, tipo de centro o de inspeccion.

5.3.3. Escocia: Education Scotland

Education Scotland, como institucion responsable de las labores basicas de
inspeccion y asesoramiento en el ambito educativo en Escocia, tiene encomenda-
das las siguientes funciones:

Apoyar, respaldar y facilitar los recursos destinados al proceso de ensenan-
za y aprendizaje, y en especial los relacionados con el desarrollo del curricu-
lo y de la evaluacion.

Realizar los procesos de inspeccion y evaluacién necesarios para lograr la
mejora de la calidad de la educacion en Escocia.

Apoyar a las autoridades locales en la planificacion, desarrollo, implementa-
cion y evaluacion de marcos normativos destinados a favorecer el respeto
a los derechos, el bienestar de los ciudadanos, y las relaciones y comporta-
mientos positivos, dentro del ambito de su competencia.

Apoyar a las autoridades locales en la prestacion de actividades de forma-
cién inicial y continua del profesorado y generar y desarrollar también de
forma directa recursos que favorezcan y complementen la formacién del
profesorado a lo largo de toda su trayectoria profesional.

Apoyar a las autoridades locales en la prestacion de actividades de forma-
cién de presos en libertad condicional.

Desarrollar y mantener redes de contacto entre las autoridades locales y los
interesados en los ambitos de su competencia.

Investigar y analizar para asegurar que el trabajo realizado y el asesora-
miento prestado por Education Scotland se basan en los mejores medios y
recursos disponibles para garantizar la calidad de la educacion en Escocia.

Generar y desarrollar materiales dirigidos a incrementar los logros de forma-
cién y aprendizaje de los nifos y jovenes durante su proceso formativo.
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Con respecto a las inspecciones en concreto, Education Scotland intenta
desarrollar y potenciar también la autoevaluacion de los centros, para favo-
recer los procesos de mejora en la calidad de la educacion. Estas autoeva-
luaciones son complementadas por los procesos ordinarios de inspeccion
de los centros.

5.3.4. Irlanda del Norte: ETINI

La Inspeccion de Educacion e Instruccion de Irlanda del Norte (Education and
Training Inspectorate, Northern Ireland —ETINI—), desarrolla en sintesis labores de
control y asesoramiento de los centros educativos de Irlanda, y proporciona infor-
macién sobre calidad de la educacién, juventud e instruccion para los ministerios
competentes en materia de educacion, cultura y empleo.

Entre sus funciones podemos destacar las siguientes:

30

Procurar el mantenimiento y desarrollo de la calidad de la educacion en los
centros de educacion preescolar, primaria y secundaria, educacion superior,
en los centros de aprendizaje basado en el trabajo, en la formacioén de los
jovenes y del profesorado.

Proporcionar asesoramiento e informacion basada en datos actualizados a
los organismos y ministerios competentes, anteriormente citados.

Informar sobre la efectividad de la politica educativa vigente, y sugerir o
proponer las medidas de desarrollo necesarias, o incluso de cambio, en las
politicas existentes.

Inspeccionar los centros educativos de los niveles y etapas previamente
citados, y prestar también servicios de inspeccién para el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el Ministerio de Salud, Servicios Sociales
y Seguridad Publica y, a veces, para la Autoridad Responsable de la Legisla-
cién y Mejora de la Calidad. En ocasiones asume también un trabajo conjun-
to con otras agencias, incluida la Inspeccion de Justicia Criminal (Criminal
Justice Inspection Northern Ireland —CJINI—).

Trabaja también la ETINI para elevar los estandares educativos y desarrollar
la cultura de la autoevaluacion en los centros destinados a la educacion y
formacion.

Evaluar la utilizacion del dinero invertido en los ambitos de su competencia,
y procurar una racionalizacién y mejora del gasto realizado.
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— Promover y divulgar las buenas practicas realizadas en el ambito de su com-
petencia, y el desarrollo de las capacidades, a través de la educacion y la
formacion permanente.

— Intentar comprometer y motivar en los procesos de mejora de la calidad de
la educacion y de la direccion y gestién de los centros docentes, no sélo a
los profesionales del ambito educativo, sino también a todos los interesa-
dos, incluidos l6gicamente los alumnos, y los padres y madres de dichos
alumnos.

- Evaluary revisar de forma constante las practicas de inspeccién para lograr
que se desarrollen de acuerdo con principios de transparencia, proporciona-
lidad, y eficacia.

6. Conclusiones

Las instituciones de la Inspeccion de Educacion estudiadas del marco de De-
recho comparado surgieron practicamente todas ellas en el mismo momento his-
térico, entre comienzos y mediados del siglo XIX (a excepcion de la Inspeccion en
Gales que surge en 1902), y responden en su origen a la necesidad del Estado de
controlar el sistema educativo y los fondos asignados al mismo.

De la observacion y del estudio del Derecho comparado se puede extraer tam-
bién la conclusién de que los sistemas analizados responden, en lineas generales,
a dos modelos organizativos de Inspeccion diferenciados: un modelo centralizado,
como el francés o el italiano (sin perjuicio de la existencia de érganos periféricos
de trabajo o actuacién); y un modelo descentralizado, como el aleman o el britani-
co, que conceden mayor autonomia a entes territoriales con competencias en el
ambito educativo.

En cuanto a las fortalezas de los modelos de Derecho comparado estudia-
dos podemos concluir que paises como Francia diferencian con mayor claridad
que en el caso espanol las funciones propias de una Inspeccién de Educacion
y de una Inspeccién de servicios, evitando de esta manera una cierta confusion
de tareas; que modelos como el aleman y el britanico han potenciado en el
campo de la educacion, con buenos resultados hasta la fecha, las labores de
asesoramiento y evaluacion frente a las tipicas de supervisiéon y control; y que,
especialmente en el caso de Inglaterra, se ha dotado a la Inspeccidon (OFSTED)
de un elevado grado de autonomia para garantizar el adecuado ejercicio de su
funciones.
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Del estudio asimismo de los modelos educativos de Derecho comparado y del
Derecho espanol se deduce que en los Ultimos anos tiende a buscarse con carac-
ter general una mayor autonomia de los centros docentes como medio para lograr
la calidad en la educacion. Esta mayor autonomia implica asimismo la necesidad
de rendir cuentas de la gestion realizada y de los resultados obtenidos, lo que ha
obligado en buena medida a replantear la labor de la Inspeccidn, potenciando las
funciones de asesoramiento y de evaluacién externa.
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RESUMEN

Vivimos en la era de la Comunicacion e Informacion, lo que implica un considerable cam-
bio. El sistema educativo espanol se basa en el principio de calidad y por ello necesita
un cambio metodolégico que incluye cada vez mas el trabajo cooperativo. No solo nos
referimos al alumnado, sino también a toda la Comunidad Educativa, incluida la Inspec-
cién de Educacion.

La inspeccién no debe quedarse atrés. El trabajo cooperativo como metodologia dentro
de la inspeccién debe ser un reflejo de ese cambio que observamos en las escuelas. El
aprendizaje cooperativo es una buena estrategia de trabajo para el Inspector de Educa-
cién.

Palabras clave: aprendizaje cooperativo, cooperacion, participacion, Inspeccion de Educa-
cion.

ABSTRACT

We live in the era of Communication and Information, which implies a considerable chan-
ge. The Spanish education system is based on the principle of quality and it needs a
methodological change that includes increasingly cooperative work. We refer not only to
students but also to the entire education community, including the Inspector of Education.
The inspection should not be left behind. Cooperative work as a methodology within the
inspection should be a reflection of that change that we have seen in schools. Cooperative
learning is a good strategy work for the Inspector of Education.

Key words: cooperative learning, cooperation, participation, Inspector of Education.
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1. Introduccion

Vamos a ver y abordar de un modo muy concreto cuales son las funciones y
atribuciones de la inspeccién de educacion, la posibilidad del trabajo coopera-
tivo en la Inspeccion de Educacion, las normas basicas de funcionamiento con
su correspondiente deontologia profesional que debe regir en esta importante
labor.

De este modo nos centraremos en diferentes normativas y comprobaremos co-
mo la Ley Organica 2/2006 de educacion (LOE), deposita en las administraciones
publicas la responsabilidad y competencia de ejercer la inspeccion dentro de su
ambito territorial atribuyendo a este agente educativo importantisimas funciones
entre las que cabe destacar la calidad y la mejora de la ensefanza pero sin olvidar-
nos la posibilidad del trabajo cooperativo.

Ademas de ello, incidiremos en las normas béasicas de funcionamiento re-
guladas por cada administracion, pues son ellas las encargadas de definir la
estructura y principios los fundamentales de los 6rganos encargados de ejer-
cer la inspeccion y haremos un anélisis de los Ilamados c6digos de buenas
practicas, es decir el conjunto de normas y principios éticos que deben guiar
esta labor.

Y por Ultimo analizaremos diferentes investigaciones y estudios cientificos que
demuestran que el trabajo basado en la cooperacion de todos los miembros de
la Comunidad Educativa y en este caso especifico de la Inspeccion de Educacion,
mejoran los resultados académicos, da mayor calidad en la educacion y favorece el
desarrollo integral de los nifios y nifias. Por ello si la inspeccidn es el elemento de
supervision de los centros y de asesoramiento de los mismos ésta debera basarse
en un trabajo cooperativo que haga que los criterios de los que disponemos hagan
un sistema educativo con una mayor calidad.

Para que las transformaciones educativas que nos proponemos lleguen a ser
efectivas sera imprescindible llegar a un compromiso dirigido hacia una buena
gestion de centro guiada por la Inspeccion de Educacion y con la utilizacién de las
diferentes practicas cooperativas que faciliten y complementes este proceso de
transformacion.

Todos estos aspectos sobre los que profundizaremos a continuacion resultan
de vital importancia para la figura del Inspector de Educacion ya que lo sitia como
un referente basico al servicio de la administracion y los ciudadanos.
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2. Funciones y atribuciones de la inspeccion

En primer lugar, dentro del contexto normativo, se establece la inspeccién co-
mo una competencia y responsabilidad de los poderes publicos, delegando en
las administraciones educativas la obligatoriedad de ordenar, ejercer y regular la
inspeccién dentro de su contexto territorial.

Vemos en la LOE en el Articulo 148 que la inspeccion se extendera a todos
los ambitos del Sistema Educativo. Por ello su finalidad es la de garantizar los
derechos y la observancia de los agentes que intervienen en el proceso educativo.
Con todo ello se pretende garantizar la mejora continua, la calidad y la equidad en
la ensenanza.

En cuanto a las funciones de la figura del Inspector de Educacion, debemos
referenciar el articulo 151 de la LOE:

a) Supervisar y controlar, desde el punto de vista pedagégico y organizativo, el
funcionamiento de los centros educativos asi como los programas que en
ellos inciden.

b) Supervisar la practica docente, la funcién directiva y colaborar en su mejora
continua.

¢) Participar en la evaluacion del sistema educativo y de los elementos que lo
integran.

d) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamen-
tos y demés disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo.

e) Velar por el cumplimiento y aplicacion de los principios y valores recogidos
en la Ley, incluidos los destinados a fomentar la igualdad real entre hom-
bres y mujeres.

f) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad edu-
cativa en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligacio-
nes.

g) Emitir los informes solicitados por las Administraciones educativas respecti-
vas o que se deriven del conocimiento de la realidad propio de la inspeccion
educativa, a través de los cauces reglamentarios.

h) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las Administraciones educati-
vas, dentro del ambito de sus competencias.

Para analizar los principales criterios y normas de funcionamiento en el ambito
estatal debemos reflexionar sobre los parametros (Secadura, 2008):
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Jerarquia
Territorialidad
Trabajo en equipo
Planificacion

Coordinacién

2L T o

Actuaciones.

Los que vamos a explicar mas detenidamente seran el trabajo en equipo y la
coordinacion.

Sin perjuicio de las responsabilidades que un inspector tiene sobre sus cen-
tros, el trabajo junto a sus companeros se fundamenta en el trabajo en equipo.
En las circunscripciones se desarrolla el plan general de actuaciones, se realizan
diversas evaluaciones de tareas y cabe la toma de decisiones de forma colegiada.

Desarrollar el trabajo en equipo de un modo éptimo evidencia la necesidad
de contar con un plan de actuacién que eficaz y unos buenos canales de coordi-
nacion que abarque las diferentes graduaciones de la estructura jerarquica de la
inspeccion. Para asegurar que los planes de actuacion se desarrollen de un modo
efectivo es necesaria contar con unos buenos canales de coordinacion entre los
inspectores que estan en las diferentes estructuras de la organizacion.

Por ello, se establecen reuniones periédicas y regularizadas en las que se coor-
dinan los inspectores generales con los inspectores territoriales; éstos con los
inspectores jefes y reuniones en el seno de las propias circunscripciones. Ade-
mas, cabe desatacar la realizacion de diferentes reuniones de coordinacion entre
inspectores especializados en alguna tarea o actividades especificas y el resto de
Inspectores de Educacion. Pero todo ello es necesario que poco a poco se realice
mediante un trabajo cooperativo para que las actuaciones que lleven a cabo todos
los Inspectores de Educacion en todas las zonas se realice de la misma manera.
Con un patrén comun que haga que el trabajo coordinado facilite el proceso educa-
tivo y por ende la mejora de la calidad en la educacion.

La accion inspectora no puede concebirse ni limitarse a la aplicacion de la
norma sino que debe ir mas alla y adaptarse a las nuevas metodologias que apa-
recen en la legislacion educativa y por tanto asumiendo un nuevo compromiso y
una implicacion por la renovaciéon metodoldgica que seran la clave del éxito de la
accion inspectora.
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3. Codigo deontologico en la Comunitat Valenciana

A través de la Resolucion de 2 de junio de 2011 de la Secretaria Autondémica
de Educacion, por la que se establece la Carta de Buenas Practicas de la Inspec-
cién de Educacion en la Comunitat Valenciana se establecieron un conjunto de
conductas, valores y principios que deben regir en aquellos que desarrollen esta
importante labor inspectora. Esta resolucion tiene una estructura sencilla y en ella
establece una serie de normas de comportamiento general y a continuacién una
carta de buenas practicas en tres ambitos: a nivel general, con la administracion
y en las relaciones profesionales, estableciendo dentro de las relaciones profe-
sionales buenas practicas para con la administracion, los agentes educativos, la
sociedad y los companeros de profesion.

Pero cabe destacar de esta resolucion diferentes elementos que nos indican
la importancia del trabajo cooperativo. Algunos de los aspectos a destacar vemos
que la cualificacién técnico-cientifica del Inspector de Educacién es importante por
ello se requiere que esté técnica y cientificamente preparado en la utilizacion de
instrumentos, métodos, técnicas y procedimientos adecuados, como puede ser el
trabajo cooperativo, para el desempeno de su tarea supervisora, administrativa,
orientadora y pedagdgica. La importancia de estar actualizado profesionalmente.

La actualizaciéon permanente de sus competencias profesionales forma parte
de su trabajo por ello deberan disponer de los elementos para que se den esas
condiciones a través de diferentes propuestas de mejora de los procedimientos y
en el tipo de trabajo a desarrollar, como puede ser el trabajo cooperativo con sus
companeros. Todo ello favorece la mejora de la calidad educativa.

Dentro de la resolucién habla de la importancia de la colaboracion leal, el pres-
tar ayuda no solo se centra en dar recursos sino en la colaboracién con los com-
paneros en la bldsqueda de un trabajo conjunto. El trabajo en equipo que veiamos
anteriormente hace que el desarrollo de las actuaciones permita unificar criterios
para el diseho y desarrollo de las mismas. Si se realiza a través del trabajo coope-
rativo ayudara al establecimiento de criterios técnicos de trabajo que permitan una
actuacion eficiente.

El coordinar conjuntamente unos criterios de unidad de accion y de objetivos
dara un mayor alcance y eficacia a dichas actuaciones. Por ello haria falta practicar
y fomentar la colaboracion profesional, el trabajo en equipo, el trabajo cooperativo
y crear un buen clima de relacion y confianza que potencie este tipo de acciones.

Con todo ello el analisis que extraemos es que se de deben concretar los prin-
cipios que deben regir el trabajo cooperativo en la Inspeccion de Educacion pro-
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fundizando en los elementos utilizando instrumentos, métodos, técnicas y procedi-
mientos cooperativos mediante la actualizacién permanente de las competencias
profesionales, prestar ayuda y colaborar con los companeros y companeras para
conseguir una actuacion eficiente, fomentar la colaboracién profesional, el trabajo
en equipo cooperativo y el buen clima para que se potencien este tipo de acciones.

4. Trabajo cooperativo en la Inspeccion de Educacion

La Inspeccion de educaciéon se debe basar en la cooperacion. ¢Por qué es
necesario que esto sea asi? Pues porque esta cooperaciéon es necesaria como
vemos en Pujolas (2009) tanto entre los que ensenan, guian, controlan, evalian
0 asesoran en ella, para ensenar mejor y ensenar a cooperar; como entre los que
aprenden, gestionan, dirigen en ella, para aprender mejor y aprender a cooperatr.

Si realizamos un andlisis etimolégico del término cooperar, vemos que proviene
del latin “co-operare”, “operare cum”, cuya raiz es el sustantivo “opera, -ae”, que
significa trabajo, pero que también significa ayuda, interés, apoyo. Cooperar, signifi-
ca ayudarse, apoyarse mutuamente, interesarse uno por otro y en el trabajo diario
de la Inspeccion es muy necesaria esa ayuda. Nos encontramos con situaciones
que posiblemente a los companeros les han ocurrido en algin momento y por
ello se pueden encontrar soluciones obrando juntamente con otro u otros para un
mismo fin. En este caso el fin dltimo de la Inspeccién de Educacion es el mismo y
cuantas mas personas implicadas, mejor.

La estructura de aprendizaje cooperativa como nos muestra Martinez (2009)
exige una gestion organizativa y una concepcion pedagégica que brinde variadas y
numerosas oportunidades para formarse en diferentes ambitos. Estos pueden ser
el dialogo, el intercambio y el respeto a la diversidad, como también en el gjercicio
de los derechos, deberes y potencialidades educativas de la coectividad a la que
nos referimos.

En este caso, el aprendizaje cooperativo supone un nuevo enfoque metodo-
I6gico, en el que el trabajo en equipo, desde la vision del Inspector de Educa-
cion, es un componente esencial en el desarrollare las actividades de ensenanza
y aprendizaje. Como sostiene Riera (2011), esta metodologia esta fundamentada
en el constructivismo. Explica que parte de la base de que el conocimiento es
descubierto por los discentes, reconstruyendo nuevos conocimientos, mediante
nuevas experiencias de aprendizaje. En nuestro caso favorece que el Inspector
pueda construir nuevas actuaciones basandose en los conocimientos compartidos
con sus comparneros.
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Las evidencias de las practicas a través de la validacion de diferentes estudios
realizados nos muestran e informan que el aprendizaje cooperativo es una meto-
dologia que aporta una mejora. Y siempre que implique en una metodologia una
mejora es necesario tenerla en consideracion. Pero también hay que saber como
llevarla a cabo ya que tiene unos elementos basicos y necesarios para que un
trabajo en grupo sea auténticamente cooperativo (Riera, 2011). En nuestro caso
hablamos de esos cinco componentes necesarios para que el aprendizaje coope-
rativo se de correctamente (Johnson, Johnson y Holubec, 1999):

» Interdependencia positiva: la consecucion de los objetivos de grupo depen-
de del trabajo de coordinacién que sean capaces de hacer los integrantes
del grupo.

» Interaccion estimuladora: para promover la interaccion cara a cara.

» Responsabilidad individual y grupal: para dar responsabilidad a cada perso-
na del grupo. Es importante fomentar la auto evaluacion de la implicacion
individual en la realizacion del trabajo conjunto.

» Evaluacion grupal: para reflexionar sobre el trabajo del grupo donde debe
de ser capaz de reflexionar sobre su propio proceso y de compartirlo con el
resto de compaferos y profesorado.

» Préacticas interpersonales y grupales: para ensefarles a los alumnos éstas
practicas imprescindibles. Es necesario que todos los miembros del equipo
tengan igualdad de oportunidades sean cuales sean sus posibilidades y que
vivan situaciones de éxito individuales. Como también es necesario desa-
rrollar habilidades de grupo y las relaciones interpersonales: los miembros
del equipo necesitan aprender a negociar, esperar turnos, saber compartir y
exponer diversos puntos de vista.

A pesar que parezca contradictorio, el cambio, la dinamica de mejora y supe-
racion, es lo mas persistente en el mundo actual. Ademas en la Inspeccion que
se desarrollan tantos procesos es dificil llegar a un momento de coordinacién y
cooperacion debido a multitud de problemas como puede ser la coordinacion de
las visitas y de las diferentes actuaciones.

La posibilidad del cambio es una realidad certera, pero cambiar significa ceder,
conceder, claudicar o renunciar a la estructura que entendiamos indubitablemente
cierta. Por lo que la resistencia es una reaccion normal e inevitable que se pre-
senta en el periodo de pérdida de control, que se suscita ante la ambigliedad e
inseguridad de lo que vendra y que siempre serd dependiente de la percepcion de
cada individuo.
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El cambio es la variacién o paso de una situacion permanente a otra idealizada
a partir de una vision. Es moverse desde una situacion actual y estable, pasando
por desequilibrios e inestabilidad, a otra situacion de equilibrio futuro. Cuanto mas
grande sea el cambio, méas grande es la resistencia. Por lo se tendré presente que
irdn apareciendo a lo largo del proceso.

Kurt Lewin (1946), en los procesos de resistencia al cambio, encontré tres
causas comunes:

— Interés propio. En este caso se refiere a las que estan definidas como las
razones personales que afectan o alimentan el deseo de cambio. Aqui en-
contrariamos la motivacion, la costumbre a desarrollar un proceso definido
de trabajo y la capacitacion que pueda tener la persona en cuestion.

- Cultura organizacional. Entendido como el impulso que guia la conducta de
las personas: A veces, se sienten amenazados cuando se trata de efectuar
cambios en la manera de hacer las cosas en determinadas actividades co-
mo podria ser el caso en la Inspeccion de educacion.

— Percepcion de las metas y estrategias de la organizacion. Los miembros de
un equipo no entienden que se necesita una meta nueva (un cambio). Hay
que cambiar esa percepcion para que las estrategias, en este caso coope-
rativas, sean necesarias.

5. Estrategias cooperativas en la inspeccion de educacion: como
llevarlo a cabo

Para llevar a cabo este tipo de cambio en la Inspeccién de Educacion es nece-
sario trabajar de manera prioritaria cinco aspectos basicos que hemos visto a lo
largo del articulo: la formacion, las funciones, las reuniones, la metodologia y en
la organizacion.

En primer lugar la FORMACION como nos explicaba Martinez (2009). Esto lo
vemos recogido en los diferentes planes de la Inspeccion de Educacion donde un
elemento prioritario es la formacion durante el periodo anual. Estas pueden estar
relacionadas con: el intercambio de practicas educativas y elementos relacionados
con la cooperacion a la que nos referimos.

En segundo lugar relacionar esta formacién con las FUNCIONES de la Inspec-
cién de Educacion que veiamos al principio. Si estamos formandonos continua-
mente en este tipo de estrategias se podra aprender a cooperar y posteriormente
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ensefar a cooperar y todo ello influirda positivamente en las funciones de control,
asesoramiento y evaluacion del Inspector de Educacion.

En tercer lugar hacen falta que este tipo de trabajo se de en las REUNIONES
de coordinacion y en el trabajo diario. A través de estas se podran desarrollar los
diferentes procedimientos cooperativos con los companeros mediante el disefo
y desarrollo de criterios de trabajo que permitan una actuacion eficiente conjunta
para dar un mayor alcance y eficacia a las actuaciones.

En cuarto lugar respecto a los principios organizativos (Secadura, 2008) es
necesario que la METODOLOGIA que estamos intentando constituir se integre en
dichos principios: en la planificacion de las actuaciones; en el trabajo en equipo;
unidad en la accion; en la integracion de las acciones; en el desarrollo de manera
profesional y con autonomia; en la especializacion; en la coordinacion; y finalmen-
te en la evaluacion de resultados. Mediante estos principios conseguiremos ese
cambio al que haciamos referencia como sostiene Riera (2011) que el Inspector de
Educacion pueda construir nuevas actuaciones basandose en los conocimientos
compartidos con sus companeros y en su formacion previa.

Por ultimo para llevarlo a cabo es necesario un cambio en la ORGANIZACION
(Johnson, Johnson y Holubec, 1999). Que se dé en la misma la interdependencia
positiva, que se llegue a la consecucion de los objetivos de grupo, la evaluacion
del trabajo de manera grupal y no tanto a titulo individual reflexionando sobre el
trabajo del grupo, compartirlo y evitar los elementos de resistencia cambiando la
cultura organizacional y percibiendo las metas como un elemento comun entre
todos. (Lewin, 1946)

6. Conclusiones

Hemos visto a lo largo del articulo la importancia de las funciones y atribu-
ciones del Inspector de Educacién y cuales son los elementos que se deberian ir
trabajando en aras de una mejora en la calidad de le educacion. Una de ellas es
el trabajo cooperativo que, como hemos visto en diferentes estudios, mejora sus-
tancialmente la calidad.

El contar con un cédigo de buenas practicas en la Inspeccion hace que ademas
se contemple desde otra perspectiva esta importancia del cambio metodolégico ya
que hace falta una constante renovacion.

Fruto del andlisis de la estructura y funcionamiento de la inspeccion, podemos
advertir como objetivo, la implantacién del trabajo cooperativo para la mejora con-
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tinua y la calidad de la ensenanza dada la sociedad plural y desigual en la que
estamos inmersos. En este caso se requiere que los sistemas de ensefanza, y en
esta caso la Inspeccion de Educacion, estén adaptados a estos cambios. Sabe-
mos que la Inspeccidn, por su estructura jerarquizada es, en muchas ocasiones,
dificil de adaptar, pero conocemos que parte del éxito depende de la voluntad de
querer hacerlo.

En el presente trabajo se ha constatado la importancia de establecer la posi-
bilidad de generar practicas educativas cooperativas dentro de la Inspeccion de
Educacion a través de diferentes estrategias que hemos detallado en uno de los
apartados.

Por un lado, el trabajo cooperativo tiene grandes ventajas en el proceso de
ensenanza-aprendizaje dentro de la Inspeccion de Educacion y por ello es necesa-
rio que se pueda sensibilizar a todos los agentes implicados tanto en los centros
como en la Inspeccion de Educacion buscando una mejora en la calidad educativa
que ayude a la creaciéon de mejores personas para la sociedad.

“Los grandes inspectores no son geniales por su técnica, son geniales por su pasion”.
Adaptado de Martha Graham.
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RESUMEN

En este articulo queremos profundizar sobre la evolucion del analfabetismo en una provin-
cia rural como es Teruel, durante la segunda mitad del siglo XIX'y primer tercio del siglo XX;
una época en la que el nimero de escuelas y de alumnos tuvo un crecimiento continuo.
El prop6sito de esta investigacion fue constatar la contribucion de la Ensefianza Primaria
a la reduccion de la poblacion analfabeta y al desarrollo social y cultural de la provincia.

Palabras clave: poblacion; analfabetismo; escolarizacion; escuela; ensenanza primaria;
Teruel.

ABSTRACT

In this article we want to delve into the evolution of illiteracy in a rural province such as
Teruel, during the second half of the 19th century and the first third of the 20th century, a
period in which the number of schools and pupils continued to grow. The purpose of this
research was to verify the contribution of Primary Education to the reduction of the illiterate
population and to the social and cultural development of the province.

1. Introduccion

Espana partia a mediados siglo XIX con unos niveles de analfabetismo muy
elevados, a raiz de su atraso econdmico y social respeto a otros paises europeos
como Francia o Gran Bretana, que en 1850 ya tenian alfabetizada el 50% de su
poblacién mientras que en Espana sélo era del 25%. No sera hasta finales del siglo
XIX que se inicie la transicién de la alfabetizacién espanola. Aunque esta, no se
produjo de forma homogénea en todo el territorio peninsular, sino que el descenso
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empez6 en las comunidades situadas mas al norte de la peninsula, mientras que
las zonas rurales y del sur se anadieron mas tarde.

El nivel de alfabetizacién constituye el mejor indice de desarrollo de un pueblo,
y mas en las zonas rurales, donde la escuela era el Unico lugar que propiciaba
una instruccién elemental a todas las clases sociales. No debemos olvidar que
la ensenanza tuvo un caracter minoritario durante el siglo XVIII y principios del XIX
reservado a las clases mas altas y pudientes de la sociedad.

Hay numerosos trabajos e investigaciones que establecen una vinculacion
directa del analfabetismo con el nivel de escolarizacion, la creaciéon de un sis-
tema escolar y el establecimiento de una red de centros acorde con las nece-
sidades del pais®. Sin embargo, sabemos que hay otros muchos factores: terri-
toriales, culturales, religiosos, ideoldgicos y socioeconémicos que también son
decisivos en los procesos de alfabetizacion de la poblacion. Asi lo atestiguaban
los ejemplos de otros paises europeos donde alcanzaron de forma rapida al-
tos niveles de alfabetizacion?. EI modelo espafiol es considerado por Antonio
Vinao como un modelo gradual de alfabetizacion a partir de mediados del siglo
XIX, con una progresion lenta y dilatada en el tiempo, condicionado no solo por
factores educativos, sino por los econémicos-comerciales y productivos, asi
como el por éxodo rural y la incorporacion laboral de las mujeres. (Vinao Frago,
1984:151-153).

En los principales estudios de la época ya aparecian junto con las variables
relacionadas con la escuela, otros factores que obstaculizaban el proceso alfabeti-
zador en Espana. En estos términos reflexionaba Francisco Olériz (1900):

La causa mas poderosa de analfabetismo en nuestra patria es el ambiente social de
indiferencia y aun de hostilidad a la ensenanza, que la tradicion, la miseria y las preocupa-
ciones han creado desde hace varios siglos, sin que los esfuerzos del que termina ahora
hayan logrado mas que atenuarlo. En las clases humildes y alejadas de centros de cultura,
suele venir la ignorancia de abolengo; los padres, resignados y acaso satisfechos con su
suerte, no estiman el saber de letras y no se interesan porque sus hijos aprendan; sus hijos
imbuidos en las mismas ideas, repugnan un trabajo cuya finalidad no comprenden, y del
que no esperan provecho positivo; las nuevas generaciones miran con desdén la escuela;
las autoridades municipales desatienden sus deberes con relacion a la ensefnanza, sin
temor a protestas de sus administrados. (0lériz, 1900: 294-297).

El inspector Lorenzo Luzuriaga también realizé un excelente estudio publicado
en 1926, El Analfabetismo en Espana, donde contemplaba otros pardametros ade-
mas del educativo, el econémico y el geografico. Senalaba que aunque las causas
principales del analfabetismo eran la falta de escuelas, la baja matricula y la asis-
tencia irregular, la situacion era mucho mas compleja y confluian otros elementos:
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sexo, caracter urbano o rural del territorio, la falta de comunicaciones y las bajas
expectativas de las familias. (Luzuriaga, 1926: 74-81).

Son también interesantes las aportaciones de Adolfo Maillo, que apunta como
principales causas que pueden explicar el analfabetismo espanol, el nivel de renta,
el territorio, el nimero de escuelas, asistencia escolar y el perfil psicolégico de
las capas sociales. (Maillo, 1956: 11-16). La profesora Clara Eugenia Nufez ha
analizado la relacién existente entre alfabetizacion y desarrollo econémico estable-
ciendo tres etapas segun las tasas de alfabetizacion alcanzada por la poblacion
adulta. La primera etapa la sitta cuando la tasa de alfabetizacién esta entre el 30
y el 40%; la segunda entre el 40y el 70% y la tercera cuando era superior a este
Gltimo valor. En el estudio la autora indica que el impacto positivo de la alfabetiza-
cién sobre la economia solo se da a partir de la segunda etapa y de forma mas sig-
nificativa cuando se alcanzaba el 70% de la poblacién alfabetizada. (Nunez, 1992).

En este sentido la historiografia sobre el proceso alfabetizador en Espana,
coincide en resaltar el interés de las politicas educativas para reducir el elevado
analfabetismo que tenia el pais. Las ideas ilustradas de finales del siglo XVIII, que
consideraban la educacion fundamental para el progreso de la sociedad, fueron
asumidas por los gobiernos liberales y estuvieron presentes en todas las leyes
educativas que se aprobaron durante el siglo XIX. (Puelles, 1999: 56).

La ley Moyano de 1857, por la que se establecid el primer sistema educativo
en el pais, tenia como finalidad el acceso de todos los sectores de la sociedad a
la escuela y la reduccién de la poblacién analfabeta. La creacién de escuelas, el
establecimiento de la escolarizacion obligatoria, la mejora de la formacion del pro-
fesorado y la potenciacion de las clases de adultos fueron algunas de las normas
adoptadas para mejorar los niveles de alfabetizacion de la poblacién espanola.

Estas medidas no fueron suficientes y a comienzos del siglo XX las elevadas
tasas de analfabetismo persistian, puesto que en 1900 se situaban en el 63,78%
de la poblacién, tan sélo 11 puntos porcentuales inferior a las tasas de 1860. En
la provincia de Teruel la disminucion fue también minima, pasando del 80,79 % del
ano 1860 a un 69,18 en 1900. Ademas, se mantenian las marcadas y crecientes
diferencias entre sexos. En 1900 el analfabetismo femenino en la provincia de
Teruel se situaba en el 79,80%. Aunque habia descendido 14 puntos con respec-
to a 1860, la distancia con la media nacional seguia siendo la misma (79,80%
frente a 71,42%). El analfabetismo masculino habia tenido una evolucion similar,
pasando del 70,03% al 58,51%. Estos datos nos demuestran que las diferencias
entre hombres y mujeres en la provincia de Teruel, lejos de reducirse se habian
incrementado, con 21,29 puntos de distancia entre ellos.
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2. Evolucion de la poblacion analfabeta en la provincia de Teruel

La provincia de Teruel comenz6 el siglo XX con unos indices de analfabetismo®
superiores a la media espanola. Veamos su evolucién en comparacion con los
datos de Espana hasta el afo 1930.

TABLA 59
PROCENTAJE DE ANALFABETOS DE LA PROVINCIA DE TERUEL Y DE ESPANA
(1900-1930)
ANOS Porcentaje de poblacion analfabeta de la Porcentaje de poblacion analfabeta
provincia de Teruel Espana

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1900 58,69% 79,83% 69,28% 55,77% 71,42% 63,78%
1910 55,77% 77,70% 66,72% 52,54% 65,80% 59,35%
1920 48,55% 66,41% 57,58% 46,30% 57,78% 52,21%
1930 39,47% 53,98% 46,20% 36,92% 47,51% 42,34%

Fuente: Censos de poblacién de 1900, 1910, 1920y 1930. Elaboracién propia a partir de los datos globales
sobre la poblacion total de hecho, sin contar la edad y considerando analfabetos al nimero de personas que
“no saben leer” entre los anos 1900 a 1930.

En el ano 1910, el porcentaje de poblacion analfabeta en la provincia de Teruel
disminuyé a un ritmo inferior que la media espanola (2,25 frente a 4,43). Tanto en
los varones (2,92-3,23) como en las mujeres (2,13-5,62) se sigue la misma ten-
dencia, siendo més acusadas las diferencias en las mujeres. Al igual que pasaba
en la década anterior, las mujeres siguen teniendo los porcentajes mas altos de
analfabetismo, y la disminucién que se produce en esta provincia es mucho mas
lenta que en Espana.

Mientras que en Espana el porcentaje de analfabetismo se situaba en el 59,35%
de la poblacion, en Teruel era del 66,72%, mas de 7 puntos superior, (7,37). En el
caso de la poblacion femenina, los datos de la provincia de Teruel (77,70%) arrojan
11,9 puntos mas de analfabetas que la media de Espana (65,80). El porcentaje de
varones analfabetos era superior en Teruel en 3,23 puntos.

Entre los anos 1910 y 1920 se produce una aceleracion del proceso alfabetiza-
dor y por primera vez, la disminucién es superior a la media espanola, 9,14 puntos
frente a los 7,14 del pais. Por sexos, la poblacién analfabeta femenina se reduce
en 11,29 en la provincia frente a los 8,02 puntos de Espana y la masculina lo hace
en 7,22y 6,24 respectivamente.
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Si establecemos una comparacion con los datos de Espana, en 1920 Teruel
tenia un porcentaje de 5,37 puntos mas de poblacién analfabeta en comparacion
con la media espanola. El analfabetismo femenino era de 8,63 puntos mas ele-
vado que la media nacional y el masculino se aproximaba més, con tan solo una
diferencia de 2,25 puntos.

En definitiva, Teruel continuaba teniendo mas poblacion analfabeta que la me-
dia nacional, y seguia siendo méas acusada en las mujeres, aunque la tendencia era
a disminuir mas rapidamente.

En la década de los anos veinte se produce un importante avance de la po-
blacién alfabetizada en la provincia de Teruel y consecuentemente se reduce la
poblacion analfabeta total, que disminuye en 11,38 puntos, (2,3 puntos mas que
la media nacional); en los varones disminuye en 9,08 puntos, un porcentaje similar
a la media estatal y las mujeres en 12,43 puntos (2,16 puntos superior a la de Es-
pana). Se reduce la distancia con los datos nacionales, al producirse una evolucion
mas rapida en esta década en nuestra provincia. Esta tendencia se consolidara
y en 1940 se situara en los niveles nacionales, tal como reflejan los siguientes
graficos:

GRAFICO 2

EVOLUCION DEL ANALFABETISMO EN LA
PROVINCIA DE TERUEL Y ESPANA
(1900-1940)
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Fuente: Censos de poblacion de 1900, 1910, 1920, 1930 y 1940. Elaboracién propia a partir de los censos
de poblacién de Espana desde 1900 a 1940 con datos globales sobre la poblacion total de hecho, sin contar
la edad y considerando analfabetos al nimero de personas que “no saben leer” entre los afos 1900 a 1930.
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GRAFICO 3
EVOLUCION DEL ANALFABETISMO POR SEXOS EN LA
PROVINCIA DE TERUEL Y ESPANA
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Fuente: Censos de poblacion de 1900, 1910, 1920, 1930 y 1940. Elaboracién propia a partir de los censos
de poblacién de Espana desde 1900 a 1940 con datos globales sobre la poblacion total de hecho, sin contar
la edad y considerando analfabetos al nimero de personas que “no saben leer” entre los afos 1900 a 1930.

El estudio que realizé Luzuriaga, sobre la poblacion analfabeta en 1920, al que
anteriormente hemos hecho referencia, complementa los datos anteriores y nos
permite establecer una comparacion de los porcentajes de analfabetismo de la
provincia de Teruel con el resto de provincias espanolas, especialmente con las
aragonesas.
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GRAFICO 4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del estudio de Luzuriaga, El analfabetismo en Espana, sobre
el total de la poblacion.
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el ano 1920 era la provincia aragonesa con el mayor porcentaje de
alfabeta de Aragén, con 9,68 puntos por encima de Huesca y con 5,86
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GRAFICO 5
PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA POR SEXOS EN
ARAGON Y ESPANA. ANO 1920.
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Fuente: Elaborac

i6n propia a partir de los datos del estudio sobre el total de la poblacion de L. Luzuriaga, EI

analfabetismo en Espana, opus cit.
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Por sexos, la diferencia era mayor en el porcentaje de mujeres con 11,16 pun-
tos méas que Huesca y 9,09 mas que Zaragoza.

Con respecto a las demas provincias espanolas se situaba en la parte interme-
dia baja, al ocupar el puesto 32 de las 49 provincias. En cambio, con respecto al
numero de escuelas por cada 10.000 habitantes ocupaba el puesto decimotercero
y en relacion a la matricula escolar el undécimo, con un 79,9 % de la poblacion
entre 6 y 12 anos escolarizados, con lo que podemos comprobar que no existia
una correlacion directa entre el nimero de escuelas, la matricula y la poblacién
analfabeta. Santander, con un porcentaje de escuelas de 17,8 escuelas por cada
10.000 habitantes, tenia el menor indice de analfabetismo de todas las provincias
espanolas, lo que confirma que ademas de tener un nimero de escuelas adecua-
do a las necesidades de la poblacion, la asistencia a la escuela y otros factores
culturales y territoriales fueron determinantes en la evolucion de la alfabetizacion
durante el primer tercio del siglo XX en la provincia de Teruel.

2.1. Evolucion del analfabetismo en los partidos judiciales de la provin-
cia de Teruel

La cuantificacion del analfabetismo en los distintos partidos judiciales de la
provincia de Teruel tampoco era homogénea, como no lo era entre las localidades
que formaban los partidos judiciales. En el ano 1900 los partidos con mayor grado
de analfabetismo eran los de Alcaniz (72,73%), Hijar (72,19%) seguidos de Caste-
llote y Mora de Rubielos con un punto menos (71,24%); le seguian Montalban con
un 70,03% y se situaban con la poblaciéon con menor porcentaje de analfabetos
Albarracin con un 65,42% y Teruel con un 63,80%. Nueve puntos separan el partido
judicial con mas analfabetismo, que era Alcaniz, y el que menos, Teruel. La explica-
cién la podemos encontrar en la creacion temprana de escuelas de primeras letras
y a la preocupaciéon manifiesta de la Iglesia en ensefar a leer a los nifios y ninas
de estas zonas desde el siglo XVIII.
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GRAFICO 6

NIVEL DE ANALFABETOS POR SEXOS Y PARTIDOS
JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE TERUEL
ANO 1900

M Mujeres MHombres

TERUEL
MORA DE 81,41
RUBIELOS

MONTALBAN 84,35

HIJAR 80,00

CASTELLOTE 80,52
ALCARIZ 78,84
ALBARRACIN 79,68

Fuente: Censos de poblacién de 1900, 1910, 1920, 1930 y 1940. Elaboracién propia a partir del censo de
poblacion de Espana en 1900 con datos globales sobre la poblacion total de hecho, sin contar la edad y
considerando analfabetos al nimero de personas que “no saben leer”.

Por sexos, como era de esperar, las menores distancias entre analfabetos va-
rones y hembras se dan en aquellas zonas en que el analfabetismo masculino es
mayor, como es el caso del partido judicial de Alcaniz, con una diferencia de 10,30
puntos porcentuales, mientras que las mayores distancias se observan en las
zonas con menor analfabetismo masculino, como ocurre con el partido judicial de
Albarracin, con una diferencia de 29,88 puntos.

En las dos décadas siguientes se sigue la misma tendencia y en 1920, los par-
tidos judiciales de Teruel (53,06%) y Albarracin (55,83%) siguen teniendo los por-
centajes mas bajos de personas analfabetas. Lo mas significativo de este periodo
es el decrecimiento de la poblacion analfabeta en el resto de partidos judiciales,
pasando de alrededor del 70% de poblacion analfabeta, a oscilar entre el 56,92%
de Castellote y el 61,08 de Mora de Rubielos. En el grafico siete se puede ver ese
acercamiento entre los porcentajes de analfabetismo de todos los partidos judicia-
les, reduciendo las distancias que tenian hasta el momento.
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GRAFICO 7

PORCENTAJES DE POBLACION ANALFABETA EN
LA PROVINCIA DE TERUEL. ANO 1920.
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Fuente: Censo de poblacién de 1920. Elaboracién propia a partir del censo de poblacién de Espaia en 1920
con datos globales sobre la poblacion total de hecho, sin contar la edad y considerando analfabetos al nu-
mero de personas que “no saben leer”.

Entre los afios 1900 y 1930 la poblacién analfabeta se habia reducido en la
provincia en 22,98 puntos, siendo el decrecimiento mas intensificado en la dltima
década. Por partidos judiciales seguian siendo el de Teruel (43,07) y el de Albarra-
cin (44,45) los que contaban con menor porcentaje de personas analfabetas en
el ano 1930, pero como el ritmo de reduccion fue mayor en el resto de partidos
judiciales, las distancias se acortaron.
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GRAFICO 8

EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES ANALFABETISMO POR
PARTIDOS JUDICIALES ENTRE LOS ANOS 1900 Y 1930

H1930 ®1900

- PROVINCIA 69,18
TERUEL 63,80

d  MORA DE RUBIELOS 71,24

j MONTALBAN 70,03

d HUAR 72,19

3 CASTELLOTE 71,24
ALCANIZ 72,73

$ ALBARRACIN 65,42

Fuente: Censos de poblacién de 1900 y 1930. Elaboracién propia a partir del censo de poblacién de Espaia
en 1900 y 1930 con datos globales sobre la poblacion total de hecho, sin contar la edad y considerando
analfabetos al nimero de personas que “no saben leer”.

Si hacemos el andlisis por sexos, el analfabetismo en las mujeres era del
53,98%, 14,51 puntos superior al de los hombres que se situaba en el 39,47 %.
Por partidos judiciales, los porcentajes de mujeres analfabetas oscilan entre el
49,88% de Alcaniz, con el nivel mas bajo, y el 60,66 de Mora de Rubielos, con el
porcentaje mayor. En cuanto a los hombres, Albarracin (34,03%) y Teruel (34,97%)
lideran los partidos judiciales con una mayor reduccioén de la poblacién masculina
analfabeta. Siguen teniendo mayores porcentajes los partidos judiciales de Hijar
(45,42 %) y Mora de Rubielos con un 43%. Todos los partidos judiciales reducen
significativamente la poblacién analfabeta oscilando entre el 6,0% de Albarracin y
el 14,9% de Hijar.

3. Conclusiones

A la vista de los datos analizados queda constatado que a finales del siglo XIX
el analfabetismo en la provincia de Teruel era varios puntos superior a la media
espanola. La aplicacion de la ley Moyano en la provincia y el incremento de es-
cuelas no fue suficiente para lograr la generalizacion de la escolarizacion entre la
poblacion.
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Podemos afirmar que el proceso de alfabetizaciéon en la provincia de Teruel
comenzd en la segunda mitad del siglo XIX, y se intensificd en la década de los
anos veinte y treinta del siglo XX. Este hecho coincidié con un momento de desa-
rrollo econémico de la provincia y con una mayor inquietud cultural por parte de la
sociedad. En los términos establecidos por Nunez, la provincia de Teruel alcanz6
en el ano 1930 el segundo nivel establecido en su estudio para que pudiese influir
positivamente en el desarrollo econémico, al alcanzar un 46,02 % de poblacion al-
fabetizada. Fueron también los afios donde se produjo la mayor trasformacién edu-
cativa en la provincia de toda la época que abarca esta investigacion, y fue el inicio
del proceso de expansion escolar que se afianzaria con la Segunda Republica. La
consolidacion de la red escolar, el papel de la Inspeccion de Ensenanza Primaria,
las mayores inversiones en la educacion primaria, la mejora de la formacion del
magisterio, la introduccion de los nuevos modelos educativos en la escuela y sobre
todo el incremento de la matricula y la mayor asistencia fueron determinantes para
el incremento de la poblacion alfabetizada en el provincia.

También en estos anos hubo un interés creciente de las autoridades provin-
ciales, en especial de la Inspeccién, compartida con el magisterio para acabar
con el analfabetismo. Unos y otros eran conscientes que una de las claves para
lograrlo pasaba por cumplir el derecho y deber de asistencia escolar, convencer a
los padres de la importancia de una buena formacion y mejorar la calidad de la
instruccion y el prestigio de los maestros.

Entre las reivindicaciones del magisterio encontramos la exigencia del cum-
plimiento de la normativa respecto a la asistencia escolar. Los maestros, en las
conferencias dominicales y en la prensa transmitian la importancia de la tarea
educativa. En estos términos planteaba el maestro Manuel Garzaran la asistencia
a clase como el medio para acabar con el analfabetismo:

No es Teruel—por fortuna—, la provincia que mas descuida en Espana la instruccion
de sus naturales. Hay otras provincias con mayor nimero de analfabetos. Sin embargo,
¢podremos darnos por satisfechos? No y mil veces no. Ese niimero de turolenses que aun
no saben leer ni escribir debe quedar reducido lo mas pronto posible, a una cantidad nega-
tiva; Teruel debe tener uno de los primeros lugares entre los de Espana, y llegar a no contar
con un soélo analfabeto entre sus habitantes. Puede hacerlo y debe llegar a conseguirlo.

Los habitantes de esta provincia son labradores en su mayoria, y ello ya quiere decir
que no son ricos, no tienen ilustracion grande, si bien no les falta el pan ni los elementos
principales de toda clase para desenvolverse en su honrado y noble trabajo. Por sus ocupa-
ciones y por su falta de cultura grande no pueden, en su mayor parte, instruir ellos mismos
a sus hijos. Pero tienen Maestros, tienen escuelas en las que delegan su autoridad y ese
deber. Esas escuelas estan esparcidas por la provincia, derramando el néctar vivificador
da la educacion e instruccion.
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Una cosa tan sola se precisa: Que todo padre mande a sus hijos a la escuela del dis-
trito todos los dias y las horas reglamentarias que, como se sabe, solo son cinco entre las
veinticuatro que el dia tiene.

(Garzaran, 1926: 4-5).

En definitiva, el proceso de alfabetizacion fue proporcional al aumento de la
escolarizacion, y estuvo influenciada por el desarrollo socioeconémico de la provin-
cia, la preparacion del magisterio, la mejora de las escuelas y el creciente prestigio
social de los maestros.
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pusieron en valor los procesos de alfabetizacion y la generalizacion de las escuelas, no solo con el fin
de ensenar sino de moralizar.

El significado de analfabetismo en este trabajo esta referenciado al andlisis de los datos recogidos en
los censos estudiados; nos referimos a aquellos ciudadanos que no saben leer, sin contemplar aquellos
que saben leer y no escribir, que les considerariamos semianalfabetos. La voz “analfabeto” no seria
recogida en el diccionario de la Real Academia hasta 1914 con el significado de “ignorante que ni ain
conoce el alfabeto”, sustituido en 1925 por el de persona “que no sabe leer”. Los datos son globales
sobre toda la poblacién, ya que en algunos censos, no se detalla esta informacion por edades, lo que
impide que podamos cuantificar el grado de alfabetizacion neta de la poblacién segun los criterios esta-
blecidos por la UNESCO, que considera la formacion de una persona desde los diez afios de edad. Por
tanto, hemos trabajado sobre tasas de analfabetismo absolutas, esto es en relacion al total de la pobla-
cioén, que es precisamente lo que han hecho otros autores que han estudiado estas mismas fuentes.
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RESUMEN

El presente articulo pretende acercar la figura del intelectual Antonio Gil de Zarate (1793-
1861), como el precursor y responsable de las reformas educativas y como elemento
clave del progreso de la ensefianza de mediados del siglo XIX. El texto destaca no sélo la
relevancia de Gil de Zarate en nuestro actual sistema educativo, sino también como arti-
fice de la inspeccion educativa profesional. Del mismo modo, es necesario poner en valor
a algunos de los postulados que defendié hace mas de ciento cincuenta afios para la tan
necesaria mejora de la ensenanza y, en consecuencia, de nuestra sociedad del siglo XXI.

Palabras clave: Historia de la educacion, reformas educativas del siglo XIX, inspeccion edu-
cativa, inspeccion profesional de la ensefanza, Gil de Zarate.

ABSTRACT

This paper aims to bring the intellectual Antonio Gil de Zarate (1793-1861), as the pre-
cursor and responsible for educational reforms and as a key element of progress in the
teaching of the mid-nineteenth century. The text highlights not only the importance of Gil
de Zarate in our current educational system, but also as the architect of professional edu-
cation inspection. Similarly, it is necessary to value some of the postulates he defended
more than a hundred years ago for the much-needed improvement of teaching and, conse-
quently, in our society of the 215t century.

Key words: History of education, 191 century educational reforms, education Inspectorate,
professional teaching inspection, Gil de Zarate.
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1. Introduccion

La inspeccion educativa que conocemos en la actualidad, que esta regulada en
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en su Titulo VII, ha sufrido importantes
y multiples modificaciones en cuanto a sus funciones y cometidos, todas ellas
recogidas en las diferentes las leyes educativas que han precedido a la actual.
Caceres, Hinojo y Aznar (2007) nos recuerdan que “tradicionalmente la Inspeccion
Educativa ha sido tratada legalmente, como una figura exclusivamente de control y
supervision, en representacion de la Administracion Educativa y por tanto, consti-
tuida en un estatus jerarquico superior, propia de una Autoridad Publica”. De esta
manera, la inspeccion educativa ha experimentado cambios sustanciales, aunque
teniendo como comun denominador el control y el cumplimiento de la legalidad
para el buen funcionamiento del sistema educativo. Pero, todo este recorrido que
ha tenido la inspeccion, tiene un origen que es necesario poner en valor y situarlo
en el tiempo. Estamos haciendo referencia a Gil de Zarate, como precursor de la
inspeccion profesional en Espana, gracias a la publicacion del célebre Real Decreto
de 30 de marzo de 1849, mandato legal clave para lo que en estos momentos se
entiende la Inspeccién educativa profesional.

Su vida e incidencia en la supervisién actual es definitiva, en tanto en cuanto
supone el inicio y aparicion de los inspectores e inspectoras de educacién profe-
sionales, garantes del cumplimiento de la horma y control sobre los centros educa-
tivos. El sistema educativo actual no se entiende sin la valiosa aportacion de este
trascendente protagonista, por lo que consideramos pertinente exponer su trayec-
toria personal y profesional, en orden a contextualizar lo que actualmente identifica
nuestro sistema educativo en general y la Inspeccién educativa, en particular.

2. Vida y obra de Gil de Zarate

Se le considera, a Gil de Zarate (1793-1861), como el artifice de la Inspeccidn
educativa profesional en Espana al ser él quien hizo posible que el Real Decreto
de 30 de marzo de 1849 fuese una realidad. Y conviene presentar la probidad e
importancia de quien fue el promotor de tan insigne instituciéon a mediados del
siglo XIX.

Politico, dramaturgo y hombre de profunda cultura, Antonio Gil de Zarate (o Gil y
Zarate, como acostumbraban en la época), hijo de los artistas de teatro Bernardo
Gil y Antonia Zarate, miembros ambos de la compania cémica llamada De los sitios,
naci6 en el pueblo de San Lorenzo del Escorial el 1 de diciembre de 1793, al en-
contrarse sus padres de gira en aquel pueblo madrileio.
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Tras haber concluido sus estudios de latinidad en Madrid, su padre le envié
a Passy, cerca de Paris, para aprender el idioma francés —que dominaria— y en
donde empezé a cultivar con grandes aptitudes la poesia en ese idioma.

Regresé a Espafna en 1811 tras su aprendizaje en Francia, y cultivé con esme-
ro las ciencias y las matematicas hasta 1820 no s6lo en Madrid, sino también
en Paris, ciudad a la que volvié de nuevo y en la que se establecié durante dos
afos para ampliar su formacién en esas disciplinas. EI mismo llegb a escribir que
“persuadido de que en el dia un matematico 6 un fisico, asi a secas, es un pobre
hombre, y de que para propagar y vulgarizar las materias cientificas se necesita
amenizarlas con los adornos de la literatura; estimulado ademas por el ejemplo de
Laplace, Biot, Cuvier y otros, que siendo profundos en las ciencias, ocupaban un
puesto muy honroso entre los literatos, y brillaban por sus escritos; crei que debia
adquirir como ellos el arte de escribir con acierto” (sic) (cfr. Ochoa: 1850).

Establecido definitivamente en Espana, se centrd mas de lleno en las letras
que en las ciencias, sin abandonar categéricamente éstas Ultimas. Asi, fue miem-
bro relevante de una sociedad literaria y empez6 su labor artistica con obras tan
destacadas como condenadas por la censura, como ocurrié con muchas de ellas.
Cultivé obras de teatro como Cuidado con los novios, Un ano después de la boda,
El dia mas feliz de la vida, Rodrigo, Gltimo rey de los godos, Blanca de Borbon, El
entremetido, Rosmunda, La escuela de los viejos, Don Trifén o Todo por el dinero,
jAtras!, Un casamiento sin amor, Un amigo en candelero, El fanatico por las come-
dias, Don Alvaro de Luna, Masanielo, Un monarca y su privado, Guzman el Bueno,
Guillermo Tell, El Gran Capitan, La familia de Falkland, Cecilia la cieguecita, Carlos Il
el Hechizado, Matilde o a un tiempo dama y esposa, Obras dramaticas, y Un monarca
y un privado.

También se dedic6 al ensayo con textos como Introduccion a la Historia moder-
na, Manual de literatura, Teatro antiguo y moderno, Biografia de Don Manuel Bretén
de los Herreros, y la obra que es considerada como la primera historia de la edu-
cacion en Espaiia, de tres tomos, empezada en 18521 y terminada en 1855: De la
Instruccion piblica en Espana (op. cit.).

Tan agotadora fue la pugna constante contra la censura que tuvo que soportar,
que abandond por un tiempo la empresa literaria y en 1821 consiguié por oposi-
cion la catedra de francés en la escuela de Comercio y Consulado de la corte, a la
par que se dedicaba puntualmente a realizar algunas traducciones.

A finales de 1832 trabajo, simultaneamente, como redactor del periédico Bole-
tin de Comercio, que luego se denominaria Eco, y en €él escribiria muchos articulos
de literatura, politica, ciencias, administracion, etc., con gran maestria e impacto,
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cosa que propicié que el 11 de abril de 1835 fuera nombrado oficial del Ministerio
de lo Interior, luego de la Gobernacion.

Trabajador infatigable, escribiria articulos también para La Revista de Madrid,
asi como para el Semanario Pintoresco, en los que trataba temas politicos y ad-
ministrativos, y biografias de personajes histéricos, respectivamente, a la par que
asumiria también la catedra de Historia en el Liceo de la Corte. Reconocido por su
honradez, solidez intelectual, sensibilidad social y pluma certera, se le encomendo
la redaccion del preambulo del Plan del Duque de Rivas, de 1836, varios proyectos
de leyes municipales de Madrid y el proyecto de ley de libertad de imprenta pre-
sentado a las Cortes en 1839. Igualmente fue una pieza clave en la creacion de
institutos y escuelas normales, cuyo establecimiento se debid en gran manera a
su erudicion y empeno.

La revolucion del 1 de septiembre de 184072 le eché de su empleo en el Mi-
nisterio, hecho que le inclind de nuevo al cultivo de la poesia dramatica, y con el
que ganaba el sustento familiar. De esa época son varias de sus mas destacadas
obras en las que supo fraguar su espiritu filoséfico y su vena mas artistica, entre
ellas los dramas Guzman el Bueno y Rosmunda.

En 1843 concluy6 su labor literaria y se dedicé plenamente a tareas adminis-
trativas y de responsabilidad, al ser nombrado oficial de secretaria de Gobernacion,
ascendiendo luego a jefe de seccion al ano siguiente y seguidamente a director
general de Instruccion publica y a subsecretario del ministerio de la Gobernacion.

En 1849 se publicd, como se expondra mas adelante, el Real Decreto que crea
la Inspeccién educativa como cuerpo profesional, siendo Gil de Zarate director
general de ese departamento, ministro Bravo Murillo, y reina Isabel Il. Siendo con-
sejero real, ceso del cargo tras la revolucion de 1854 al ser suprimido el Consejo.

Ya en 1856 volvié a ocupar un cargo oficial en el ramo de la Instruccién publica,
y fallecié en Madrid a escasos dos meses después de haber cumplido los 67 anos,
el 27 de enero de 1861.

Gil de Zarate fue miembro de la Academia Espanola, del Liceo y del Ateneo de
Madrid, y fue condecorado con los titulos de Secretario de Su Majestad, caballero
de la Orden Espanola de Carlos Ill, asi como comendador de la Orden Americana de
Isabel la Catélica. El impulsor de la Inspeccidn profesional, como ferviente alenta-
dor de la instruccién publica, tenia claras las bases de cémo debia ser ésta Ultima,
pues afirmé que “lo que importa a la verdadera educacion, son los métodos, la
disciplina y las doctrinas” (sic) (Gil de Zarate, 1995: 340, tomo I). Consiguiente-
mente, atestiguo:
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“La instruccion, la educacién, he aqui los dos objetos inseparables de toda ense-
fianza, y principalmente de la primaria. La instruccién se consigue con la buena eleccién
de las materias que han de servir de base a la ensefanza; la educacion exige sanas
doctrinas y rigurosa disciplina; y @ una y otra contribuye el buen empleo de los métodos
y sistemas que se adopten para comunicar al nifo lo que debe saber, y ocultarle lo que
conviene que ignore” (sic) (ibidem).

Las lucubraciones didacticas que prosiguen en el texto original son de una
excelencia inusitada3, pues exige centrarse en la necesaria simbiosis que debe
convivir entre educacion e instruccién para formar ciudadanos tan completos como
sea posible:

“La instruccion sola producira seres altivos y perjudicialmente infatuados de su cien-
cia; la educacion que no sea ilustrada, engendrara hombres pacatos, hipécritas, preo-
cupados, que miraran en los progresos de la humanidad un mal para las sociedades, y
procuraran contener su generoso vuelo. La instruccion, pues, que hace al hombre capaz
é ilustrado, y la educacién que le moraliza, deben marchar & la par, y constituir juntas
la esencia de los métodos de enseianza, para que ésta produzca los buenos efectos
que se esperan de ella, y dé & la sociedad, al Estado, ciudadanos tan completos como
es posible formarlos en este mundo. Todo lo que no sea esto, todo lo que se incline
exclusivamente al uno 6 al otro lado, es hacerla imperfecta, y por tanto dafosa” (sic)
(op. cit.: 342).

Dada la suma trascendencia y la magnitud que Gil de Zarate le otorgaba a la
educacion y a la instruccion publica (especialmente en su etapa primaria) para la
formacion de buenos ciudadanos, no es de extrafar que se esmerase en grado
sumo en crear profesionales de la ensefanza que deben velar por la mas exquisita
aplicacion de los citados principios pedagégicos en los que creia —y que compar-
timos—: los maestros. Unos profesionales necesarios que, segun Gil de Zarate,
debian revelar su mejor educacion y trato, al ser su cometido de una naturaleza
superior. Asi expone, con un discurso muy vigente todavia hoy, como deben ser los
maestros:

“Y no la tiene poca (importancia) el ennoblecer y moralizar & los que por su delicado
ministerio, tienen en sus manos lo mas precioso que hay en las familias, al tierno hijo
que en la aurora de la vida recibe de su maestro las primeras ideas, las impresiones mas
duraderas, y las que deciden tal vez de suerte fortuna”. [...] “Véase si conviene que el
maestro deje de aparecer como un ente grosero y despreciable, para adquirir dignidad,
granjeandose consideracion y respeto. Cuanto contribuya & este fin, es un beneficio he-
cho & la sociedad, un paso dado en la carrera de la civilizacion. EI humilde labriego que
llegue a ver en el maestro, no un personaje ridiculo y de conducta desarreglada, no un
ser abyecto, misero juguete del concejal que le trata como & su criado; sino @ un hombre
instruido, de buenas costumbres, de mas perfectos modales que los suyos, considerado
y protegido por el Gobierno; lo mirard & su vez con respeto, y le confiard gustoso a sus
hijos, seguro de que éstos no hardn méas que ganar en su escuela, convertida en una es-
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pecie de santuario. Por eso interesa tanto que el Gobierno, después de instruir y educar
al maestro, después de asegurarle una decorosa existencia, le cubra con su égida, y de-
rrame sobre él alguna parte de aquel prestigio que acompafia siempre a la autoridad su-
prema, y es el principal elemento de la civilizacién” (sic) (op. cit., 1995: 307-308, tomo I).

Por consiguiente, es del todo natural y muy coherente que el propio Gil de Zara-

te buscara la férmula para garantizar que las escuelas sean ese lugar de armonia
educativa tan anhelado. Unos profesionales que aun no se contemplaban en el
Real Decreto de 23 de septiembre de 1847:

“Pero algo faltaba todavia par que la instruccion primaria recibiese el impulso cons-
tante que necesita, y para que las medidas dictadas en su favor no quedasen reducidas
a meros € ineficaces proyectos. Esta necesidad la satisfizo el Real decreto de 30 de
Marzo de 1849 creando los Inspectores.

Si en todos los ramos del servicio publico son convenientes estos funcionarios, en
Instruccion publica son indispensables. Sin ellos, la administracién nada ve, nada sabe,
nada puede remediar: la ignorancia y la desidia se apoderan de todo, y todo lo paraliza,
todo lo destruyen. Las autoridades no tienen tiempo para vigilar por si solas tan gran
numero de establecimientos, ni menos para entrar en la infinidad de pormenores que es-
ta vigilancia exige. Carecen ademés de los conocimientos especiales que se necesitan
para observar muchas cosas que solo se descubren & los 0jos perspicaces de personas
facultativas, y acostumbradas & esta clase de indagaciones. Por otra parte, el olvido de
las administraciones engendra la incuria en los encargados de los establecimientos.
Cuando saben que sus faltas no han de ser observadas ni conocidas, pierden todo
interés, todo celo, y se adormecen en la seguridad de que su abandono ha de quedar
impune. Por el contrario, si el Gobierno vigila, si posee medios de saber las faltas para
aplicar la enmienda 6 el castigo, si mantiene una continua alarma en cuantos deben
servirle y ayudarle, desaparece la inercia, nace la actividad, la emulacién, y se entra en
una senda da progresivas mejoras” (sic) (op. cit.: 299-300).

Cabe resaltar la importancia que otorga a la responsabilidad de la Adminis-

tracién como auténtica encargada de favorecer la mejora escolar mediante los
“conocimientos especiales” de quienes estan facultados para hacer esa tarea tan
importante. Tras varias interrogaciones retéricas sobre quiénes deben realizar la
tan crucial tarea de vigilar carencias y errores en escuelas para mejorar la instruc-
cién publica, Gil de Zarate se manifiesta rotundo:

62

“Son precisos funcionarios formados & propésito, dotados de conocimientos y cua-
lidades especiales, que estén ejerciendo constantemente su importante ministerio, que
hagan de esto la ocupacion de su vida, que en ello funden su subsistencia, que sean
responsables respecto del que los emplea, y den cuenta & menudo del desempeno de
sus funciones y de los adelantos que a sus afanes se deben. Esta institucion ha sido
en todas partes la que mayor impulso ha dado a la instruccion primaria en Europa; y era
forzoso introducirla entre nosotros, si se habian de alcanzarlas mismas ventajas en pun-
to de tanto interés para las naciones cultas. [...] El decreto de 30 de Marzo, establecid,
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pues, un inspector para cada provincia, nimero a la verdad insuficiente, como lo esta
acreditando ya la experiencia, pero bastante para dar & conocer las ventajas de la insti-
tucién, remediar muchos males, promover infinitas mejoras, y convencer de la necesidad
que habra algln dia de aumentarlos.” (sic) (op. cit..: 301-302).

En definitiva, un plan claro y diafano para potenciar no sélo la formacién de los
ciudadanos —especialmente en su nifiez—, sino de mejora sustantiva de su pro-
fesorado y creacion de un cuerpo de funcionarios expertos en materia pedagégica
para tratar de velar por el adecuado cumplimiento de las normas, para colaborar
de modo efectivo en aquella imperiosa necesidad de progreso. Siendo conocedor
de las limitaciones y los males que padecia la salud de la instruccion publica, Gil
de Zarate concluye su obra con estas palabras:

“Entretanto, si logro con esta obra difundir algunos buenos principios, abrir los ojos &
muchos, € inspirar & los encargados de promover la prosperidad de la ensefnanza aquel
noble ardor que lleva a las grandes empresas; si estos rasgos mal trazados de una plu-
ma ya cansada merecen considerarse como nuevo servicio hecho al ramo que durante
tantos anos ha sido el fin de mis constantes desvelos; si, por ultimo, resultare que tan-
tos afanes no han sido del todo infructuosos para el pais que me dio el ser, haciéndole
dar un paso mas en la carrera de la ilustracion; quedaran cumplidos mis deseos, y habré
alcanzado cuanto puede apetecer el que no tienen mas ambicion que la de ser dtil & su
patria” (sic) (op. cit., 1995: 378, tomo lll).

Es evidente, pues, que ese noble desideratum que tenia Gil de Zarate, que tan-
to dio a la educacion sentando bases fundamentales del actual sistema educativo,
afortunadamente no quedé en agua de borrajas.

3. Nacimiento oficial de la Inspeccion profesional: el Real Decreto
de 30 de marzo de 1849

Tres anos mas tarde de la citada Ley de 21 de julio de 1838, asoma la idea
clara de la creacion de una Inspeccién Educativa con funciones de control de la
conducta de los profesores, mediante la visita a los establecimientos docentes.
De este modo, la Orden de la Regencia Provisional de 25 de abril de 1841 senala
la obligatoriedad anual de esas visitas a todos los centros de instruccién primaria
de la provincia, asi como una pormenorizada descripcion de la planificacion y pro-
gramacion de la visita de Inspeccion.

En 1843 es proclamada la mayoria de edad de Isabel Il y se inicia la prepara-
cién de un nuevo Plan General de Estudios, que vio la luz mediante el Real Decreto
de 17 de septiembre de 1845 y ha pasado a la historia como el Plan Pidal que or-
ganizaria los Institutos de Segunda Ensenanza, influyé en las directrices de la que
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es considerada como la primera Ley de educacion espanola de 1857 (Ley Moyano)
y promovié la creacion del Cuerpo de Inspectores de Ensefianza Primaria en 1859.
Esta norma legal fue de notable trascendencia para la génesis de la Inspeccion
profesional, ya que el artifice de su creacién fue Antonio Gil de Zarate, director
general de Instruccion Publica durante el mandato del ministro Pedro José Pidal.
Gil de Zarate, que como hemos visto era un hombre cultivado y extremadamente
sensible a las desgracias que acarreaba la carencia de instruccion en las gentes
sencillas y sin recursos, supo dotar del sentido fundamental a la Inspeccion, que
debia velar por el progreso social en todo lo concerniente a la instruccion.

Dos anos después, en 1847, otro Real Decreto de 23 de septiembre, obra del
ministro de Comercio, Instruccion y Obras Publicas Antonio Ros de Olano, se dictan
reglas para dar nuevo impulso a la instruccién primaria. En su articulo 58 se senala
c¢6mo los maestros de Escuelas Normales que fuesen suprimidas pasarian a ser
inspectores, y en articulo 59 aparece que “el Gobierno establecera en las demas
provincias 10s inspectores que juzgue necesarios”.

Se estaba forjando, claramente, la Inspecciéon de Ensenanza Primaria, que fi-
nalmente se anuncié en el famoso Real Decreto de 30 de marzo de 1849 sobre
escuelas normales e inspectores de instruccion primaria, y reglamentos para la
ejecucion del mismo?, promulgado por Isabel Il y obra del ministro de Comercio,
Instruccidn y Obras Pdblicas Juan Bravo Murillo e inspirado por Gil de Zarate. Di-
cha disposicion tiene dos partes bien definidas: organizar las Escuelas Normales
y crear la Inspecciéon de Ensenanza Primaria. En esta linea se expresa Mayorga
(1999), quien afirma que el precitado real decreto “representa la culminacién de un
largo y laborioso proceso y que constaba de dos partes bien diferenciadas:

— Organizar las escuelas normales
— Crear la Inspeccion de Ensefanza Primaria”

El Real Decreto, que abarca 27 articulos contenidos en cuatro Titulos, esta-
blece claramente en su articulo 22 que “los inspectores, asi los generales como
provinciales, no pueden tener escuela publica ni privada, ni ejercer el magisterio en
ningun establecimiento”. Los citados cuatro Titulos son los siguientes:

|. De las Escuelas Normales.
Il. De las condiciones y del examen para optar a los titulo de maestro.

Ill. De los inspectores (crea una plaza de inspector en cada provincia y seis
plazas de inspectores generales).

IV. De las Secretarias de las Comisiones Superiores de Instruccion Publica.
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El preambulo de esta normativa justifica la creacion de la Inspeccion y la fun-
cién inspectora, entendida como actividad vinculada al Estado y ejercida por fun-
cionarios profesionales especializados, usando las miticas palabras que hemos
visto antes:

“Crear otra institucion hace tiempo reclamada, y sin la cual en vano se afanara el
gobierno en promover mejoras. [...] Esta situacion es la de los inspectores [...]".

“[...] Si en todos los ramos del servicio publico es conveniente esta clase de funcio-
narios, en la instruccién primaria es indispensable. Sin ellos la administracién nada ve,
nada sabe, nada puede remediar. Las autoridades no tienen tiempo para vigilar por si
solas tan gran ndmero de establecimientos, ni menos para entrar en la infinidad de por-
menores que esta vigilancia exige. Carecen, ademas, de conocimientos especiales que
se necesitan para observar muchas cosas que s6lo se descubren a los 0jos de personas
facultativas y amaestradas en esta clase de indagaciones [...]".

El articulo 17 del decreto dice textualmente que

“Habra en todas las provincias un inspector de escuelas nombrado por el Gobierno.
Para optar al cargo de inspector se necesita haber cursado los tres afios en la escuela
Central, 6 en cualquiera de las superiores, y ejercido el magisterio cinco afios por lo
menos. En la actualidad tendran esta opcion todos los directores y maestros de las
escuelas normales existentes o suprimidas.” (Sic).

Como esta misma normativa regulaba el funcionamiento de las Escuelas Nor-
males para la formacion de los maestros, creadas diez anos antes, limita su nlime-
ro (de hecho, limita también el nimero de escuelas superiores a diez) y establece
por primera vez dos tipos diferenciados:

>

las “elementales” cuyas ensefianzas duraban dos anos y preparaban para
la obtencion del titulo de “Maestro elemental” cuyas materias se especifi-
can en el articulo 5 del propio decreto:

- Religion y moral.

- Lectura y escritura.

- Gramatica castellana.

- Aritmética, con el sistema legal de pesos y medidas.

- Nociones de geometria y dibujo lineal.

- Principios de geografia, y una resena de la historia de Espana.
- Nociones de agricultura.

- Métodos de ensenanza.
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» las “superiores” cuya formacion se impartia en tres anos, preparando para
la obtencion del titulo de “Maestro superior”, cuyas materias se especifican
en el articulo 4 del citado decreto:

Religién y moral.
- Lectura y escritura.

- Gramatica de la lengua castellana, con algunas nociones de retérica, poé-
tica y literatura espanola.

- Aritmética en toda su extension, con el sistema legal de pesos y medidas.
- Nociones de algebra.

- Principios de geometria, con sus aplicaciones a los usos comunes de la
vida, & las artes elementales y a la agrimensura. (Sic).

- Dibujo lineal.
- Elementos de geografia € historia, especialmente de Espana. (Sic).

- Aquellas nociones de fisica, quimica € historia natural que son indispensa-
bles para tener un conocimiento general de los fenémenos del universo, y
hacer aplicaciones a los usos mas comunes de la vida. (Sic).

- Conocimientos practicos de agricultura.

- Pedagogia, o sea principios generales de educacién, y métodos de ense-
nanza. (Sic).

Esta dualidad de titulaciones se iba a mantener a lo largo de todo el siglo
XIX, pues era pertinente con la estructura de la ensenanza primaria establecida
en la Ley de 21 de julio de 1838, que dividia la instruccién basica en elemental
(destinada a la “masa general del pueblo”) y superior (“destinada a una clase
determinada aunque numerosa, cual es la media”). A nuestro entender, nos
resulta I6gico que al inspector se le exigiera la formacion pedagégica de ma-
yor categoria que entonces existia en la instruccidn primaria, pues se le iba a
conceder un gran rango y debia estar ampliamente preparado para supervisar
la instruccion.

Coincidimos con Ramirez Aisa (2000: 42-43) cuando sostiene que ese ano
1849 fue crucial, al ser el momento en el que se conformaron las piezas legales
que darian nacimiento a la inspeccion profesional® bajo la orientacion de tres ras-
gos que formaran parte de su identidad:
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a) en primer lugar, aparece como un entramado extenso de poder de la accion
del Estado, finalidad claramente impresa en una frase que hizo fortuna: “sin
ellos la Administracién nada ve, nada sabe, nada puede remediar”;

b) en segundo lugar, sera un cuerpo especial;

c) Yy en tercer lugar, se concibe fiscalizadora, pues los inspectores, que son el
0jo publico, no s6lo juzgan la licitud de las acciones de los maestros, sino
que su actuacion sobre la violacion de la norma sirve de coaccion y auto-
defensa de la Administracion a fin de evitar perturbaciones en su funciona-
miento.

Consiguientemente, Ramirez Aisa (ibidem) indica que se daba un paso en la edi-
ficacion de lo que los historiadores suelen llamar sistema educativo nacional, esto
es, esa red de instituciones educativas diferenciadas y relacionadas, gestionadas
y controladas por agentes publicos, en la que la Inspeccién, en dependencia del
orden legal liberal, viene a ser la encargada de mantenerlo trabado y unido.

Su estructura inicial fue bipolar, con una Inspeccién general en la cuspide,
compuesta de seis inspectores, y ambito de accion en todo el territorio nacional,
a través de un inspector ubicado en cada capital de provincia. Distribuidos en tres
categorias, quedaron ocupados en indagar las necesidades de la instruccion prima-
ria, proponer mejoras al Gobierno, formar la estadistica, vigilar el cumplimiento de
las leyes, elevar informes a la superioridad y cuidar de que los maestros estuvieran
puntualmente pagados, que no sufrieran afrentas en el trato por culpa del desdén
de los Ayuntamientos, ademas de participar en el trabajo de las comisiones pro-
vinciales.

Como se hemos citado anteriormente, el 20 de mayo del mismo ano 1849
se dictd el Reglamento que desarrolla el Real Decreto de 30 de marzo, y en ese
mismo mes el Gobierno procedié al nombramiento de la primera promocién de
inspectores, escogidos entre los pedagogos mas importantes de la época, ma-
yoritariamente directores de Escuelas Normales, los cuales tomaron su cargo en
septiembre de ese mismo ano.

Al ano siguiente, aparecié una Real Orden de 28 de junio de 1850 sobre el
uniforme que deberan vestir los inspectores de instruccion primaria, tanto los ge-
nerales como los de provincia, con detalles sobre como debe ser el pantalén (“azul
turqui con galén de plata en el costado”), la casaca (“también azul turqui, bordado
el cuello, las carteras y las bocamangas, del modo y forma que determina el adjun-
to modelo”), la presilla y borlas del sombrero (“entremezcladas de oro y plata para
los inspectores generales”), el chaleco (“que serd blanco, sin filete de ninguna
clase, y blanca también la corbata”), los bordados (“de las palmas no excedera de
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ocho lineas por su mayor ancho”) y el metal (“plata”) de los botones (que debian
llevar una inscripcion que indicase “Instruccién primaria”), asi como ostentar una
medalla (“pendiente del cuello por un cordén entremezclado de oro y plata”).

Tanto interés en la vestimenta para los inspectores obedecia a razones de
legitimidad, pues el esmero en su vestuario se debié para detener algunos casos
de intrusismo, que ipso facto quedaron disipados con la dificultad —o incluso im-
posibilidad— que entranaba, en aquella época, conseguir semejante atuendo para
los que, pérfidamente, pretendian hacerse pasar como inspectores de ensefanza
sin serlo.

Siete anos mas tarde de aquella Real Orden mencionada, que estipulaba el
vestuario de los inspectores, ya en 1857 brota la Ley Moyano, una ley que a pesar
de haber tenido numerosas revisiones, llegd a ser centenaria al alcanzar los 113
anos de vigencia, algo inimaginable actualmente, hasta que en 1970 quedd defini-
tivamente derogada por la Ley General de Educacion.

4. Conclusiones

La figura de Antonio Gil de Zérate es fundamental para entender nuestro siste-
ma educativo actual, ademas de ser una referencia indispensable en la Inspeccion
profesional educativa que conocemos. En esta linea se expresa Mayorga (1999),
quien afirma que el Real Decreto de 30 de marzo de 1849 constituye el punto
de arranque de la historia oficial de la inspeccion profesional. El precitado Real
Decreto establecia el sentido que debia poseer la inspeccion y el papel de los ins-
pectores de educacion, cuyas funciones se encontraban muy vinculadas al Estado.

Gil de Zarate fue clave en la promulgacion de Real Decreto de 30 de marzo de
1849, no sélo en lo que concierne a la inspeccion educativa, sino también como
impulsor de normativa regulaba el funcionamiento de las Escuelas Normales para
la formacién de los maestros y que estaba recogida en la mencionada norma. Por
lo tanto, se considera el verdadero artifice del mandato legal que senté las bases
de la inspeccién profesional de la ensefanza y que coadyuvé a la creacion del
Cuerpo de inspectores de educacion. Su contribucién marcé el punto de partida
para el resto de leyes educativas posteriores, ya que puso en valor el papel de los
inspectores como veladores del progreso social de todas las personas, especial-
mente aquéllas sencillas con escasos recursos y precaria formacion.

Esto es un referente actual de la Inspeccién educativa, en tanto en cuanto el
inspector debe asegurar el cumplimiento de las leyes y la garantia de los dere-
chos y la observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de

&% EDUCA NOVA



Antonio Gil de Zarate, artifice de la inspeccion profesional de la ensefianza

ensefanza y aprendizaje, entre ellos, el derecho a la educacion y a la igualdad de
oportunidades. En consecuencia, estos valores que se promulgaron en el siglo XVII
siguen totalmente vigentes en nuestro actual sistema educativo, siendo el referen-
te indispensable para una educacion universal, gratuita y de calidad para todos.
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Notas
1  El propio Gil de Zérate asi lo afirma en el prélogo de su obra De la Instruccion publica, cuando indica que
“ha de considerarse el libro escrito & principios de 1852". (Sic) (Gil de Zarate: 1995: p. X, tomo ).

2 Pronunciamiento del general Espartero, que le llevé a la Regencia de Espana, con la reina Maria Cristina
en el exilio en Francia.

3 Véanse para profundizar en aspectos esenciales de didactica, de la cual Gil de Zarate tenia muy claros
sus principios, y que supo exponerlos magistralmente en pocas palabras (1995: 340-342, tomo I).

Gaceta de Madrid del 2 de abril.

5 El Reglamento para los Inspectores de Instruccion Primaria del Reino, de 20 de mayo de 1849 (dos
meses posterior al Real Decreto de 30 de marzo) es el primer reglamento de inspeccion existente en
Espafia. En €l se establece el procedimiento de acceso a la Inspeccién, por concurso de méritos.
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LA LEVEDAD DE LA INSPECCION
EDUCATIVA

Manuel Lopez Navarro
Inspector de Educacion

“Dios que buen vasallo,
Si hubiera buen senor.”
(Poema de Mio Cid)

Por levedad me refiero aqui a la escasa relevancia, o al poco peso real de la
Inspeccidn para influir en la marcha de la Educacion, asi como a la mezquina con-
sideracion que concede la Administracion educativa a los inspectores. En suma,
siendo un agente con mucho potencial, se desaprovechay es, por la realidad de su
trabajo, medios y estima, un actor de poca entidad educativa. Pero si las Adminis-
traciones educativas se han fijado como objetivo la mejora de la Educacion (de los
procesos y de los resultados, concretados en este caso en procesos de ensenan-
za-aprendizaje y en los rendimientos escolares) no estara de mas sugerirles que
utilicen también para ello los conocimientos y actuaciones del que potencialmente
es el agente mas cualificado en el campo educativo: el Inspector de Educacion.

A veces hay que volver a explicar los porqués de las cosas, las razones que
llevaron a determinadas acciones o medidas, porque aunque las tengamos como
muy evidentes, el paso del tiempo desdibuja dichas causas o razones. Eso puede
pasar con la Inspeccion de Educacion, cuya necesidad no parece sentida en la for-
ma que lo requiere el buen funcionamiento del sistema educativo y hay que volver
a explicar por qué existe, debe existir, una Inspeccion de Educacién. Ya el primer
gobierno socialista cometié el error de extinguir el cuerpo de inspectores en la Ley
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, de 1984, pero debi6 aprender
y corrigio la torpeza en la LOPEG de 1995, recreando el cuerpo de inspectores.

Expliqguemos, por tanto, para que se tenga muy presente, por qué debe haber
inspectores de Educacion. En la educacion no universitaria los padres delegan la
custodia de sus hijos en el centro, bajo responsabilidad de los profesores. Son ni-
fos y adolescentes, que hay que ir formando, y los padres quisieran tener garantias
tanto de que son bien tratados como de que los métodos de ensenanza y la direc-
cién en la que va esa ensenanza es la adecuada. Ademas de la tranquilidad de
los padres, a la Administracion le interesa que en los centros educativos se sigan
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Manuel L6pez Navarro

sus normas, que no se desvie la actividad educativa hacia derroteros o métodos
no convenientes o fuera de los objetivos del gobierno. Como ese personal es muy
sensible (ninos de temprana edad y adolescentes) las posibilidades de atencion
inadecuada, de ensenanza ideoldgica no acorde con la normativa, o por incumpli-
mientos de horarios, objetivos o valores sociales, podrian estar al acecho. Alguien,
con el saber técnico necesario, con el conocimiento de las técnicas de supervision,
de organizacion escolar, que ha sido cocinero antes que fraile, debe estar dedicado
a la revision del trabajo escolar con los alumnos. Ese alguien, se llame como se
llame, estara pendiente del funcionamiento de los centros, del trato que se le da
a los alumnos, del cumplimiento de lo que dispone la Administracion. Y eso es lo
que corresponde a los Inspectores de Educacion.

Ademas del trabajo directo de los inspectores, opera otra funcion indirecta para
esas garantias y tranquilidad de los padres, asi como de la Administraciéon, algo
que ya se recogia en el Real Decreto fundacional de la Inspeccion, en 1849: “La
existencia de inspectores debe generar un clima de control entre el funcionariado,
de forma que éste llegue al convencimiento de que aquello que haga o deje de hacer
sera conocido y conllevara consecuencias.” Los padres saben, al existir Inspeccién,
que si sospecha algun trato incorrecto con su hijo tiene alguien a quien recurrir
para que compruebe la veracidad de las sospechas y proponga medidas correcto-
ras. Los profesores saben que existe la Inspeccién y que sus acciones pueden ser
revisadas, igual que la Administracion, que puede mandar a comprobar el cumpli-
miento de las normas.

Bien, ya no deberia discutirse mas: la Inspeccioén es necesaria. Y ademas debe-
ria ser eficaz, para lo cual sus funciones, potestades y medios deben ser los ade-
cuados. El problema es que no lo son, que hay una desvirtuacién de su papel en
el sistema educativo, lo cual convierte a la Inspeccion en un cuerpo descolocado,
que inclina la necesaria eficacia que deberia tener la Inspeccion hacia lo que llamo
“levedad”, o escasa relevancia, en un panorama donde la extralimitacion politica,
la presencia en las delegaciones provinciales de puestos de libre designacion,
colocando a docentes en puestos administrativos con rangos de “encargados de”,
“responsables de”, “jefes de”, “coordinador de”, todos por sintonia personal o po-
litica, y que mezclan sus tareas con las funciones propias de la Inspeccion, provoca
esa levedad de la Inspeccion.

El actual papel de la Inspeccion se define, por una parte, tedrica, por las fun-
ciones que recoge la LOE (y que la LOMCE no ha variado) y demés normativa de
desarrollo. Por otra, por lo que realmente desarrollan los inspectores en su trabajo
diario. Respecto a la primera, el articulo 151 de la LOE establece las funciones
de la Inspeccién de Educacion, el 153 sus atribuciones. Ahi esta el papel de la
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Inspeccion y no en las buenas palabras que los politicos suelen dedicar a la au-
diencia de inspectores. No hay potestades que serian necesarias para actuaciones
correctoras: ni potestad ejecutiva, ni disciplinaria, ni de interpretacién de la norma-
tiva..., recordemos que los directores si tienen potestad disciplinaria y de jefatura
de personal, entre otras, pero la Inspeccion, no, el inspector propone medidas a
las autoridades, eleva informes que no son vinculantes y son esas autoridades las
que actuaran segun su criterio.

Para poner de relieve esa levedad de la Inspeccion fijémonos en una de sus fun-
ciones, la de asesoramiento normativo: se agota en la informacion, en la repeticion
literal de la norma aplicable, porque su interpretacion corresponde a otros érganos.
Funciona por tanto como un servicio de informacion, algo que podria desarrollar
cualquier otro funcionario sin alta cualificacion. Hoy hay medios y servicios informa-
tivos e informaticos, para que los ciudadanos puedan obtener ese asesoramiento.

En la desvirtuacion de funciones de la Inspeccién esta tomando papel una
interpretacion politica, no recogida expresamente en la normativa, que quiere
convertir a los inspectores en personal de apoyo, de guia o “acompanamiento”
de los centros y profesores en el desarrollo de sus proyectos educativos, espe-
cialmente en programas de calidad o de innovacién para la mejora. En otros ca-
s0s, se les encomienda explicaciones de nueva normativa, de elaboracién de do-
cumentos y planes, de nuevos métodos o procedimientos, cuando no de simples
recordatorios de actuaciones y calendarios, de recogida de datos o estadillos.
Todas estas actuaciones de apoyo, acompanamiento o ayuda para organizacion
escolar, tienen un gran inconveniente: interfieren en las verdaderas funciones
de la Inspeccidn, que son la supervision y la evaluacion, ya que ese acompana-
miento contamina para ser imparcial y objetivo a la hora de evaluar docentes,
directores o centros educativos.

Ante todo, la Inspeccion debe ser eficaz, con unos inspectores con la conside-
racion acorde a su cualificacion y con los medios apropiados para sus altas fun-
ciones. La cualificacién no se discute porque el acceso al cuerpo de Inspectores
requiere una complicada y dificultosa oposicion, que dura muchos meses, que
tiene su fase de practicas y que al ser la Inspeccién un Servicio, el conocimiento
de los mas expertos nutre las actuaciones de todos. Ademas, el minimo de seis
anos como antigliedad en alguin cuerpo docente asegura que todos han pasado por
la practica docente que luego van a supervisar. Otra cuestion es la de inspectores
sustitutos o provisionales, cuyo nimero debe ser el menor posible, convocando
oposiciones en cuanto sea necesario, para que no se supere el 10% de plazas
desempenadas por inspectores provisionales.
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Cabe discutir, y mucho, la consideracion que otorga la Administracion a la Ins-
peccion de Educacion. Lo mas sangrante es el nivel de complemento de destino
que le adjudica, el nivel 26, jel mismo que a un catedratico de Secundaria! ¢Quién
piensa que tienen la misma responsabilidad un profesor catedratico y un inspec-
tor? El complemento de destino expresa o corresponde al nivel o categoria alcan-
zado en la carrera profesional. ¢Es el mismo nivel o categoria profesional el de un
profesor catedratico que el de un inspector? ¢Por qué esa nominacién de “autori-
dad publica” en el ejercicio de la Inspeccion si no va a acorde con lo mas esencial,
que es el nivel profesional dentro de la carrera (el complemento de destino)? La
propuesta, demanda, de nivel 28 para la Inspeccion es la primera piedra para colo-
car en su sitio a la Inspeccidn, el sitio que le corresponde, y sin esta fundamental
medida (que, por cierto, no supone desequilibrio para las cuentas publicas) todo lo
demas seran palabras vanas.

Otra medida necesaria para lograr una Inspeccion eficaz es dotarla de potestad
ejecutiva y disciplinaria, para que pueda demandar correcciones y éstas se realicen
de forma inmediata, sin tener que pasar todos los tramites y plazos que podrian
desvirtuarlas. Es algo simple: delegacion de potestad disciplinaria para imponer
sanciones por faltas leves de hasta 3 dias de suspension de empleo y sueldo, con
la garantia de tramite de audiencia al interesado, visado por la Jefatura de Inspec-
cién y confirmado o comunicado por la persona titular de la Delegacion Provincial
de Educacion. Antes de confirmar el Delegado podréa requerir la intervencion de otro
inspector propuesto por la Jefatura, confirmando la sancién finalmente si este otro
inspector mantiene la imposicién de sancion.

Los medios con que cuenta la Inspeccién no son los mas idéneos, de hecho no
estan ni en la media de la mayor parte de cargos directivos de centros docentes.
La Consejeria de Educacion deberia dar importancia a la dotacién de medios a la
Inspeccion, a su formacion, pero de hecho, porque en nuevas tecnologias, en for-
macién bilinglie, en espacios, bibliotecas, impresoras, pizarras digitales, adecua-
das indemnizaciones por desplazamientos, dietas y demas (seguro de accidentes
en sus desplazamientos), los inspectores estan muy deficitariamente atendidos. Si
la Inspeccion debe estar a la vanguardia (jy debe estarlo!) en el campo educativo,
hay que mejorarle, y mucho, los medios para desarrollar sus funciones.

Otra cuestion que mejoraria mucho las actuaciones de la Inspeccién seria la
claridad y falta de ambigiedad de la normativa, para que su aplicacién dejara de
presentar tantas dudas, asi como su publicacién oportuna, no pillando los plazos
para su cumplimiento o elaboracién de documentos o desarrollo de procesos que
apenas pueden realizarse con los plazos que deja la tardia publicacion en los bo-
letines oficiales. Hay cosas que no recoge la normativa, y que la autonomia de los
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centros estira hasta limites poco justificables, debiendo actuar la Inspeccién sin
respaldo normativo para poner sensatez, con argumentos fundados, pero discuti-
dos por los centros al no existir amparo normativo. Por tanto, a la hora de dictar
normas, que sean claras y precisas, sin ambigliedades ni lagunas, y sin contradecir
a otras de rango superior.

Podria extenderme, pero lo basico ya esta dicho: una Inspeccion eficaz, con los
medios adecuados, reconocido el nivel 28 de complemento de destino, con potes-
tad disciplinaria para faltas leves, con dos claras funciones de control y evaluacion,
y contando con normas que regulen los procesos educativos y el funcionamiento de
los centros, claras, completas y precisas, sera un instrumento Util al servicio de la
Administracion educativa, que es lo mismo que decir al servicio publico educativo.
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RESUMEN

Resulta indefinido y ambiguo el alcance que desde la LOGSE hasta la vigente LOMCE los
legisladores han dado a la funcién evaluadora de la Inspeccion educativa, pues estipulan
que “participara” en la evaluacion del sistema educativo. Esto es remarcable al haber
sido la evaluacion del sistema educativo, tradicionalmente, una funcién claramente propia
de los inspectores que, en el panorama actual, queda deslucida y compartida con otros
actores. A partir de la tesis doctoral del autor, destacamos la necesidad de que la Admi-
nistracion permita un mayor impacto evaluador a la Inspeccién para que pueda aprovechar
su potencial en materia evaluadora.

Palabras clave: evaluacion, Inspeccion educativa, funciones de los inspectores, Administra-
cion educativa.

ABSTRACT

It is indefinite and ambiguous the scope that legislators have given the evaluation function
of the Education Inspectorate of Spain since the LOGSE to LOMCE, as they stipulate that
Inspection “will participate” in the evaluation of the education system. This is remarkable
because the evaluation of the education system has traditionally been a clearly proper
function of inspectors, so in the current scenario it is marred and shared with other ac-
tors. From the author’s doctoral thesis, we emphasize the need for the Administration to
allow greater evaluator impact to the Inspectorate so that it can exploit its potential in
evaluation.

Key words: evaluation, Education Inspectorate, inspectors’ functions, Education Adminis-
tration.
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1. Introduccion

La Inspeccién educativa profesional tiene su origen en el ano 1849, mediante
el Real Decreto de 30 de marzo, que establecié inspectores de primera ensenanza,
siendo ministro de Comercio, Instruccién y Obras Publicas Juan Bravo Murillo, y su
alma mater y director general de Instruccion Publica Antonio Gil de Zarate. De este
modo, la institucion inspectora nace en la Espana de mediados del siglo XIX como
un servicio publico encargado de una actividad supervisora de marcado caracter
profesional, ligada a la ensefanza de primeras letras obligatoria y gratuita. No
obstante, con la posterior apariciéon de los institutos de ensefanzas medias, la
inspeccion llegara también a esos centros y con el tiempo, a todos los que ofrecen
un servicio educativo.

La Inspeccion esta ligada a la Administracién educativa ya que a ella correspon-
de, y aparece nada menos que mediante un mandato del mas alto nivel normativo
—el constitucional— desde que la Constitucion de Cadiz de 1812 asi lo estableciera
en su articulo 369: “Habra una direccion general de estudios, compuesta por per-
sonas de conocida instruccion a cuyo cargo estara, bajo la autoridad del Gobierno,
la inspeccion de la ensefanza publica”; y en esa linea sigue hasta nuestros dias,
en los que el apartado octavo del articulo 27 de la vigente Carta Magna de 1978
dicta que “Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las leyes”. De este modo, la inspeccion publica
de la ensefianza conseguia rango constitucional, logrando que la garantia de la
inspeccién sea, desde la primera Constitucion que ha tenido Espana, un mandato
estipulado en la norma de mayor jerarquia que tiene un pais.

De esta forma, se gest6 la necesidad de crear un érgano constituido por per-
sonas idoneas encargadas de velar por el cumplimiento de las disposiciones y
orientar a los profesionales de la educacion (cfr. Mayorga, 2000:20).

Desde la génesis oficial en 1849 hasta el actual Cuerpo de Inspectores de
Educacion, esta institucion ha jugado un importantisimo papel en la creacion y
mejora de centros educativos, en la formacion de los docentes, en el cumplimiento
de la normativa, en el control y supervision de la ensenanza, en el asesoramiento
a diferentes sectores de la comunidad educativa y en la evaluacion de centros,
profesores, programas y servicios educativos.

Cada una de las leyes organicas que han substituido a las anteriores han otor-
gado un papel relevante a los inspectores en materia evaluadora. Desde la Ley
Villar Palasi de 1970 hasta la LOMCE (ésta Ultima no modifica ningln aspecto
relativo a la Inspeccion estipulado en la LOE), son cinco las grandes funciones que
se han ido repitiendo, de un modo u otro, y con mas o menos incidencia. Tales fun-
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ciones son: (1) Velar por el cumplimiento de las leyes. (2) Evaluar el rendimiento de
centros y profesorado. (3) Controlar el funcionamiento de los centros educativos.
(4) Asesorar al profesorado —y también, mas recientemente, a la comunidad edu-
cativa—. (B) Supervisar la practica docente.

No obstante, desde la LOGSE hasta la vigente ley educativa (no olvidemos que
la Ley de 2006 s6lo ha sido modificada parcialmente por la LOMCE y muchos de
sus articulos siguen atn vigentes), existe una redaccion del articulado sobre la fun-
cién evaluadora de la Inspeccion que peca de una grave indefinicion, al indicar que
la Inspeccién solamente “participara” en la evaluacion del sistema educativo. Este
verbo carente de operatividad manifiesta (en el articulo 151 de la LOE, que estable-
ce las funciones de la Inspeccién educativa, no se explicita nada en absoluto sobre
el modo en que se “participara”, pues no se define categéricamente que se hara
con la entidad propia de quienes estan facultados para ello) a priori puede parecer
irrelevante, mas resulta un grave impedimento, pues son muchos los organismos e
institutos creados por la Administracion a partir de la descentralizacion de compe-
tencias a las comunidades auténomas que solapan funciones y actividades con lo

que histéricamente ha sido coto privado de los inspectores: la evaluacion.

Numerosos autores de referencia (Soler Fiérrez, 2013; Martin Rodriguez, 2010;
Ramirez Aisa, 2000) resaltan la necesidad de una mayor incidencia de la Inspec-
cién educativa en lo que —como hemos apuntado- ha sido una de sus funciones
histéricas y organicas (probablemente la mas importante junto con el control) que
en los ultimos anos parece haberse diluido. Asimismo, son muchas las voces pro-
cedentes de sindicatos y organizaciones de inspectores que critican y rechazan du-
ramente la redaccion normativa que les limita su actuacién evaluadora y les aparta
de una exclusividad que han gozado tradicionalmente y que, hay que reconocerlo,
aport6 grandes avances en nuestro sistema educativo y, por ende, en nuestro sis-
tema social gracias al saber hacer de inspectores que hicieron gala de excelencia
evaluadora en pro del progreso de la ensenanza recibida por los ciudadanos.

2. Metodologia

En el marco de una tesis doctoral (Camacho, 2014), se implementé un estudio
empirico que contiene entrevistas en profundidad a veinte inspectores que ejer-
cen su cometido en Baleares, asi como cuatro grupos de discusion con un total
de veintitrés directores de ensenanzas obligatorias (fundamentalmente, directores
escolares y de Secundaria, tanto de centros sostenidos con fondos publicos como
totalmente privados). La idea clave residi6 en triangular lo aportado por los inspec-
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tores y contrastarlo con las aseveraciones de los directores, juntamente con las
numerosas notas de campo obtenidas.

En relacion con la participacion de los inspectores en la evaluacion del siste-
ma educativo, tanto el colectivo de inspectores como el formado por directores
fue unanime: hay escasez de actuaciones por parte de los supervisores, tanto en
implementacién como en el impacto de la evaluacion. Ademas, quedé claro que
ambos colectivos reclaman mayor presencia de los inspectores en las aulas para
evaluar al profesorado y contribuir a que los centros sean mas competitivos en sus
logros académicos. Los inspectores lamentan no tener el tiempo ni las condiciones
oportunas para realizar mas y mejor evaluacion, y los directores critican la ausen-
cia de los inspectores en la supervision de la actuacion docente. Sin embargo, lla-
mé la atencion poder constatar que tanto unos como otros profesionales otorgan
un valor muy positivo a la evaluacién que puede realizar la Inspeccion si ésta tiene
las condiciones 6ptimas para lograrlo.

3. Resultados y evidencias

Muchos inspectores lamentan que las incidencias se anteponen al verdadero
cometido pedagdgico de su accion: “el dia a dia te come, pues hay otras cuestiones
que se te ponen delante”. Siendo conocedor de la situacion, este mismo inspector
reconoce que “La Inspeccion ya no es lo que era” y admite que “hay algo de crisis
en la Inspeccion”. Sin embargo, los inspectores valoran mucho la evaluacion, tal
como sostiene uno al reclamar que “La Inspeccion tiene que hacer evaluacion”;
otro supervisor sostiene que “la funcion principal de la Inspeccion es la evaluacion”.
Por su parte, otro inspector entrevistado afirma que “Opino que la Inspeccion debe
ser sobre todo, inspeccion y evaluacion”. Otro inspector dice que “la evaluacion es
imprescindible”, mientras que un companero suyo mantiene que “La funcién primor-
dial es evaluar’.

Desde el colectivo de directores también se reivindicé la funcién evaluadora pa-
ra los inspectores como garantia de mejora de los centros y de la practica docente:
“Yo creo que muchos centros no funcionan. Yo reivindicaria que el inspector tuviese
una funcion evaluadora. El hecho que entrara en una clase a observar una practica
me pareceria muy bien, ojala”. Sin embargo, se reconoce que queda mucho camino
que recorrer en la funcion evaluadora, al no quedar expresado pertinentemente en
qué, cuando, dénde y sobre quién se realizara esa participacion a secas en la eva-
luacién, tan ambigua como carente de impacto; muchos inspectores asi lo indican:
“La evaluacion queda coja. Deberiamos poder profundizar en ella”, dice uno. Por su
parte, otro sostiene que “La evaluacion es la funcion que queda coja en relacion
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con las otras”. Otro inspector argumenta que “Se esta resintiendo la funcion de
evaluacion, se resiente bastante. Desde la creacion de los Institutos de Evaluacion,
la tarea de evaluar es compartida”. Un inspector distinto es contundente al afirmar
que “La funcion primordial es evaluar, pero esto implica una lucha. Hay tendencia
a sometimiento al poder politico, pérdida de autonomia y profesionalidad, basada
quizas en un sistema de seleccion poco profesional por la influencia de los partidos.
Siempre hubo hostilidad y un sometimiento entre la Inspeccion y el poder politico”.

Tal como un inspector ha apuntado anteriormente que “la tarea de evaluar es
compartida” desde la creacion de diversos organismos publicos, otro supervisor
nos recuerda que los inspectores son “la Unica autoridad educativa que tiene po-
testad de evaluar”y subraya la duplicidad y la “descoordinacion” creada porque los
gobernantes la hayan desviado “hacia otros funcionarios” cuando dice asi, literal-
mente: “La funcion de evaluar, histéricamente ha sido la constante del trabajo de la
inspeccion. La Inspeccion supone la Unica autoridad educativa que tiene la potestad
de evaluar: programas, docentes, centros... La politica educativa ultimamente ha
desviado esta funcion hacia otros funcionarios de distintos servicios y/o departa-
mentos especificos. Lo que supone una duplicidad o lo que es peor, una descoordi-
nacion del trabajo”.

Una directiva de un centro docente, por su parte y en la linea anterior, sostiene
que los inspectores pueden tener mucha utilidad si se reconduce la situacion,
apelando a la necesidad de “un cambio” para conseguir la ayuda para los centros
y el logro de la calidad educativa. Sobre la accion de los inspectores, sostiene
literalmente que “Yo creo que pueden ser de mucha utilidad. Si hubiese un cambio,
pueden ser una buena ayuda para los centros; ves la cantidad de funciones que
tienen, y pienso que es bueno tener gente capaz de ayudarnos, que son capaces de
hacer mucho por la calidad de la educacion”.

4. Discusion y conclusiones

Apreciamos que los propios inspectores reclaman mas terreno en esta impor-
tante funcién que muchos de ellos mismos llegan a tildar de “la funcion principal”
e “imprescindible”, a pesar de que admiten que “queda coja” si se compara con las
demas. No deja de llamar la atencion esta paradoja...

Son abundantes los inspectores entrevistados que explican que muchas de
sus funciones y atribuciones son compartidas por otros profesionales, a pesar de
no tener el rango de autoridad publica (que los inspectores si gozan por ley desde
1953) que les faculte para esas complejas, técnicas y delicadas tareas no aptas
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para cualquiera. Simplemente basta con acercarnos a cualquier Consejeria de Edu-
cacion para advertir la cantidad de asesores elegidos por el Gobierno de turno, asi
como otros miembros de personal que trabaja en equipos de orientacion, servicios
de planificacion, institutos de calidad y evaluacion, etc.

Ademas, externamente son muchos los centros (tanto privados como sosteni-
dos parcial o totalmente con fondos publicos) que tienen implantados programas
de certificacion de gestion y calidad (EFQM, IS0, etc.) supervisados por auditores
privados que acuden a los centros a revisar programaciones del profesorado, che-
quear procesos, controlar la gestion del centro y asumir funciones que, en numero-
sas ocasiones, provocan que los docentes se preocupen tanto o mas por la visita
del auditor que de la del inspector.

La evidencia empirica del estudio mas clara la aporta un inspector entrevis-
tado, que hace referencia a parte de la cuestion, cuando sostiene que “Antes la
Inspeccion era el 6rgano referente. Ahora muchas de las funciones y atribuciones son
compartidas. La Administracion ha crecido mucho desde la transferencia de compe-
tencias educativas, y esto provoca una cierta atomizacion en la que cada uno hace
lo que quiere. La Inspeccién colabora en evaluacion, en asesoramiento, pero ¢hasta
qué punto? Por tanto, ;qué debemos hacer? La respuesta a estos interrogantes
precisa de coordinacion entre estos servicios y la Inspeccion, cosa que resta tiempo
a otras tareas”.

Concluimos que la responsable de ofrecer un modelo claro, pertinente, diafano
y sin ambiguedades sobre el alcance del mero hecho de encargar a la Inspeccion
“participar” en la evaluacion del sistema educativo es la propia Administracion
educativa, pues puede coadyuvar a definir la accién en orden a que unos profesio-
nales tan cualificados como los inspectores de Educacion sigan teniendo un rol
determinante en la mejora de la calidad educativa o queden relegados a realizar
funciones indefinidas, ambiguas y superficiales. Hemos podido constatar que tanto
los inspectores como los directores reclaman mayor incidencia de los primeros en
la evaluacion, asi como se otorga de manera clara y extendida una valoracion muy
positiva a la evaluacion bien ejercida.

Ya para finalizar, podemos concluir también que el potencial de los inspectores
en materia evaluadora queda deslucido y empobrecido, cosa que no favorece en
absoluto a la mejora de la ensenanza, pues la evaluacion es clave para la toma de
decisiones orientadas a la mejora.

La Inspeccion educativa tiene en su seno a funcionarios con las condiciones
Optimas para lograr un verdadero cometido evaluador pedagoégico y transformador;
sin embargo, el marco legal que modela su actuacion no favorece dicho cometi-
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do ni ofrece el escenario deseado para que la Inspeccion tenga las condiciones
Optimas. Y tal como apunta Gairin (2002), compartimos la idea de que lograrlo
es cuestion de voluntad politica (“querer hacerlo”) y de realizacion técnica (“saber
hacerlo”). Esta Ultima aptitud técnica la tenemos ya a nuestra disposicion, en los
saberes propedéuticos y metodoldégicos que es capaz de ofrecer la Inspeccion;
ahora falta sélo lo aparentemente mas facil, o a lo sumo lo mas elemental: la
voluntad politica.
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RESUMEN

Se analiza y describe el papel central del autoconocimiento tanto en la génesis como en
la resolucion de los diferentes trastornos psicol6gicos en cada una de las perspectivas
psicolégicas que han intentado solucionarlos que, aunque con distintos nombres, hacen
referencia al mismo fenémeno. Una vez destacada la importancia del autoconocimiento,
se describen algunas de las dificultades que pueden afectar al alumnado de secundaria,
haciendo especial hincapié en la estrategia mas adecuada para afrontarlas.

Palabras clave: autoconocimiento, trastornos psicologicos, dificultades, alumnado.

ABSTRACT

It is analyzed and described the main role of self-knowledge in both the genesis and the re-
solution of various psychological disorders in each of the psychological perspectives that
try to solve them and that, although with different names refer to the same phenomenon.
Once it is highlighted the importance of self-knowledge, some of the difficulties that can
affect high school students are described, with special emphasis on the most appropriate
strategy for addressing them.

Keywords: self-knowledge, psychological disorders, difficulties, students.

1. Introduccion

En este trabajo se va a destacar la importancia que tiene el autoconocimiento
en la resolucidn de los trastornos psicolégicos en el alumnado de secundaria y, en
general, en el desarrollo de todas las personas debido a que influye directamente
en las decisiones que se van tomando a lo largo de nuestra vida. La importancia
de este concepto queda reflejada en el parrafo siguiente:
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“Conocer como se es, en qué ambitos se es competente y en cudles se es menos,
qué gusta y disgusta, qué se quiere conseguir en la vida, hasta qué punto se esta seguro
de uno mismo y se tiene control sobre la conducta o como se suele reaccionar ante los
diversos acontecimientos de la vida diaria, resulta crucial para dirigir el comportamiento
hacia el logro de los objetivos que interesa conseguir y evitar la exposicion innecesaria a
experiencias negativas (Bermudez, 1997).”

Cuando se habla de “autoconocimiento”, todas las personas creen saber de-
finirlo o creen qué significa. Es un concepto ampliamente utilizado por todas las
perspectivas entroncadas dentro de la Psicologia, pero cada una de ellas le otorga
su marca “personal”. Este trabajo se organizara entorno a los siguientes objeti-
vos: (1) Definir el término “Autoconocimiento” a través de diferentes perspectivas;
(2) Relacionarlo con la etiologia y resolucion de distintos trastornos psicoldgicos;
(3) Describir algunas estrategias de intervencion encaminadas a resolver algunas
dificultades que pueden aparecer en el alumnado de secundaria, a través del auto-
conocimiento, en el entorno educativo.

2. Diferentes aproximaciones teoricas relacionadas con el auto-
conocimineto y los trastornos psicologicos: su genesis y reso-
lucion

Parece que la mayor parte de las terapias estarian de acuerdo en que el auto-
conocimiento es la base para la solucién de un problema psicolégico. La diferencia
estaria en la forma en la que cada una de ellas llega a él para resolver los distintos
trastornos psicolégicos.

En primer lugar, analizaremos la Teoria Psicoanalitica, donde se relacionaran
los conceptos del “Yo y el autoconocimiento”. Las alteraciones patoldgicas de la
personalidad se producen cuando el Yo no puede defenderse de los sucesos que
son demasiado dolorosos para el individuo. De esta manera, los conocimientos
relacionados con estos sucesos estaran representados en el inconsciente de ese
individuo. La tarea del terapeuta sera la interpretacion de la informacién que el
paciente le suministra en sesion para interpretar que le ocurrid en el pasado, asi
como favorecer la comprension de lo que ha sucedido durante todo ese tiempo
para hacer “consciente” lo “inconsciente”.

Desde mi punto de vista el término que mas relacion guarda con el autoconoci-
miento es el desarrollo del insight donde se enfatiza el reconocimiento consciente
de recuerdos y fantasias que habian sido reprimidos anteriormente. Cuando el
paciente logra entender los aspectos de su conducta, esa comprension es proba-
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blemente la que genera la liberacion de sentimientos profundos. En el principio
psicoanalitico del insight es central la asuncion de que un aumento del autocontrol
consciente apoyara el ejercicio de la eleccion légica y la desaparicion gradual de
pautas de conducta autodestructivas, improductivas y debilitantes. La capacidad
de observar objetivamente la propia conducta, ayuda a poner las cosas en una
perspectiva nueva y puede ser un precursor importante en el cambio de actitudes,
sentimientos y conductas (Jay Linn, S. y Garske, J. 1988).

En segundo lugar, nos centraremos en el Modelo Fenomenoldgico de Carls Ro-
gers. El estado de incongruencia se genera en el sujeto debido a la discrepancia
entre la clase de personas que somos y la clase de personas que idealmente
deseariamos ser lo que produce una sensacion de tension y confusion interior.
De esta manera, el yo pierde contacto con la realidad ya que trata de percibir las
experiencias de una manera coherente con el concepto de si mismo. Por tanto, las
experiencias que son incoherentes con el yo suelen percibirse como amenazantes.
Rogers postula que el sujeto no puede percibirse a si mismo como incongruente,
por lo que cuando la experiencia le presenta datos discrepantes con este concep-
to, tendera a preservar la congruencia con la propia imagen aunque tenga que
distorsionar sus propios sentimientos, experiencias y acciones.

El proceso terapéutico tendra como objetivo aumentar la congruencia entre
lo que el sujeto experimenta y su correcta simbolizacion en la conciencia. Como
resultado de la terapia, el cliente mostrara ciertos cambios en su funcionamiento
interno, estara abierto a cualquier experiencia y tendra una conciencia precisa de
ella. A medida que descubre que alguien puede escucharlo y atenderlo cuando ex-
presa sus sentimientos el cliente puede permitirse examinar diversos aspectos de
su experiencia sin que necesite distorsionarlos para adecuarlos al concepto que
tiene de si mismo en ese momento. A través de este proceso el sujeto adquiere la
capacidad de percibir sentimientos que siempre habia negado y rechazado y pue-
den emerger a la conciencia sin distorsion alguna (Rogers, 1981).

A continuacién, abordaremos el Enfoque Neuropsicolégico. Esta perspectiva ha
ido generando cada vez mas literatura: hace referencia a las relaciones entre Pa-
tologias Cerebrales y trastornos conductuales, en este caso del autoconocimiento.

Los herederos del modelo médico aportan datos que hay que tener en cuenta,
al menos como causas paralelas que dan cuenta de determinadas patologias con
medicacidn organica, las cuales se hace necesario, cuando menos distinguir, a fin
de diferenciarlas de los trastornos con base en el aprendizaje.

De todos modos, la diferenciacién es cada vez mas confusa, sobre todo cuan-
do tales patologias organicas pueden (en muchos casos) ser tratadas con éxito
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mediante técnicas operantes, alternativas o paralelas a la medicacion clasica o al
desahucio médico.

Las vias de tratamiento que se emplea en este tipo de problemas son terapias
farmacoldgicas combinadas con rehabilitacion cognitiva. Este tipo de rehabilitacion
se compone de técnicas innovadoras con nombres varios, pero en realidad se ba-
san en técnicas conductuales no reconocidas como tal y enmascaradas con otro
nombre.

Se analizaran algunas patologias conductuales en cuyo origen inciden directa-
mente causas biol6gicas, y a modo de ejemplo, se puede observar donde podria
estar la posible ubicacion cerebral del “autoconocimiento”. El autoconocimiento
en este caso estaria relacionado con la informacién pasada adquirida (memoria
autobiografica) que se precisa para tomar decisiones futuras.

Este punto de vista, se centraria sobre todo en los problemas conductuales
producidos por lesiones dentro de las estructuras biol6gicas cerebrales que sus-
tentan la memoria, puesto que al quedar éstas destruidas, el correlato comporta-
mental se traduce en una pérdida de informacién del sujeto acerca de si mismo o
de su historia.

En pacientes con dafo en el I6bulo frontal, por ejemplo, se encuentran impor-
tantes dificultades para recordar el orden temporal, estimar la frecuencia de ocu-
rrencia de eventos o aparicion de palabras y ubicar el contexto espaciotemporal
de su memoria autobiografica. Este concepto de memoria estaria directamente
relacionado con el concepto de autoconocimiento en el sentido, de que es nece-
sario tener “recuerdos”, para asumir una constancia de nuestro comportamiento
o de nuestro “ser”. Es necesario, hasta cierto punto recordar conscientemente la
historia pasada para poder tomar decisiones futuras basadas en la experiencia.

Por otro lado, dentro del Modelo Cognitivo, se encuentran diversos enfoques
que se centran en entrenar a los clientes a modificar sus cogniciones para cambiar
la conducta ya que consideran que esta es la causa de los problemas psicoldgicos.
En este trabajo sélo voy a mencionar brevemente dos de estos enfoques: la terapia
racional emotiva de Ellis y la Terapia Cognitiva de Beck.

En la Terapia Racional-Emotiva de Ellis se considera que los des6rdenes psi-
colégicos surgen de patrones erréneos o irracionales de pensamiento. Por tanto,
el objetivo seria cambiar la forma de pensar las personas. La intervencion del
terapeuta consiste en eliminar estas creencias irracionales, sobre todo, a través
de la discusién. De esta manera, ayuda al cliente a discriminar sus pensamientos
verdaderos de aquellos otros que no los son. Asi, se resolverian los trastornos
psicolégicos.
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En la Terapia Cognitiva de Beck se propone que los trastornos psicolégicos se
explican a través de las distorsiones que hace el sujeto de uno mismo, el mundo
y el futuro lo que llevaria a percibir lo que le ocurre de una manera inadecuada.
Durante el curso de la terapia, el terapeuta pondra de manifiesto las ideas del
paciente acerca de la naturaleza de sus problemas, a través de preguntas que le
ayuden a identificar y reconocer sus cogniciones y creencias, reflexionar sobre ellas
y corregirlas. Habria que empezar, por tanto, a hacerlo consciente de lo que piensa,
como se siente y como actta pensando asi.

Por ultimo, analizaremos estas cuestiones desde el Enfoque Funcional. Segun
Hayes (1991) la capacidad para comportarse intencionalmente, para planear el
futuro basado en la experiencia del pasado, requiere de habilidades lnicamente
verbales. Solamente los organismos verbales construyen futuros en el presente
basados en el pasado. Esta encrucijada de tiempos es necesaria para el desarrollo
del conocimiento, si no se realizaran informes verbales no seriamos capaces de
describir las consecuencias de nuestro comportamiento y por ende, seria imposi-
ble conocer el desarrollo de nuestro propio comportamiento. Este argumento esta
relacionado con el autoconocimiento, que seria “el conocimiento que tenemos de
nosotros mismos”.

Fierro (1996) indica que el autoconocimiento forma parte del conjunto de la
conducta autorreferente, en el sentido que hace referencia al propio individuo, y
por lo tanto también es autorregulado y autorregulador del comportamiento de una
misma persona.

Es importante tener en cuenta que segln Skinner (1953) el autoconocimiento
es de origen social, teniendo un valor muy importante para el individuo. La persona
que se ha hecho “consciente de si misma” por las preguntas que se le han hecho,
estan en mejor situacion para predecir y controlar su propio comportamiento. Son
informes del mundo interno. Desde el mismo momento que una persona emite in-
formes verbales de su mundo interno comienza el entrecruzado que se forma entre
la persona hablante y el oyente. La conducta verbal esta sujeta a contingencias,
como cualquier otro comportamiento, y esto repercute directamente en la persona
que lo emite haciéndose mas conocedora de si misma y adquiriendo mayor habili-
dad a la hora de predecir y controlar su conducta.

Esta perspectiva hace especial hincapié en evaluar y diagnosticar los trastornos
psicolégicos desde una Optica operatoria, dejando a un lado las diferentes topo-
grafias que puede tener un mismo trastorno. El Trastorno de Evitacioén Experiencial
(TEE) engloba gran variedad de etiquetas diagndsticas basadas en la formalidad
del comportamiento. Cuando un individuo es “consciente” de que rechaza algo por
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diversas razones o evita pensar en algo, es decir emite conductas de evitacion a
dicho pensamiento, por ejemplo, la persona disenara estrategias de control y a
posteriori éstas no le seran de utilidad, agravando el problema que habia de base.
Entonces esta situacion generara en el individuo mucho sufrimiento.

El Trastorno de Evitacion Experiencial sucede cuando una persona no esta
dispuesta a establecer contacto con sus experiencias privadas (los estados o sen-
saciones del cuerpo, sus pensamientos, sus recuerdos, sus predisposiciones con-
ductuales), y se comporta deliberadamente para alterar tanto la forma o frecuencia
de tales experiencias como condiciones que las generan (Hayes et al., 1996).

Este trastorno abarca desde una tipica fobia especifica a una depresion o un tras-
torno obsesivo-compulsivo, porque en todos estos trastornos su etiologia estriba en
la evitacion de “algo” (pensamiento, sensacion, situacion,...). En una fobia, por ejem-
plo, a la oscuridad, la persona tiende a evitar todo tipo de situaciones que le “recuer-
den” al estimulo aversivo (oscuridad), también evitara hablar del tema en cuestion,
inclusive puede tener miedo a la oscuridad sin haber tenido un contacto desagradable
directo con la oscuridad. Esto puede ocurrir porque este miedo haya sido aprendido
bien por observar el comportamiento de una persona la cual emitiera conductas de
evitacion (modelado) o bien por reglas dadas o implicitas en su ambiente. El caso
es que se crearan marcos de referencia debido a las caracteristicas de la conducta
verbal (arbitrariedad, bidireccionalidad y combinacion) y a pesar de no estar presente
el estimulo en cuestion se fomentara este tipo de conductas de evitacion.

El autoconocimiento ocupa un lugar importante en la Terapia de Aceptacion y
Compromiso (ACT). ¢Cémo surge el autoconocimiento? Se postula que desde el
momento en que los nifios empiezan a hablar aprenden, a través de su experiencia
con los adultos, a discriminar sus propios pensamientos y sentimientos. El proble-
ma es que nadie puede conocer realmente cuales son los eventos internos de una
persona y de ahi su dificultad para ensenar a discriminarlos.

El objetivo de esta terapia es hacer que el cliente a través de muchos ejercicios
pueda discriminar su propio comportamiento, tomando otra perspectiva y logrando
que el sujeto analice la situacion desde otro punto de vista. Se le hace ver por me-
dio de juegos de palabras que los pensamientos no tienen el valor que le estaba
otorgando. Es otra filosofia de trabajo en relacion a las terapias anteriores.

3. Dificultades en el alumnado de secundaria

A continuacion, se va a desarrollar la relacion que existe entre ciertas técnicas
de intervencién orientadas a fomentar el autoconocimiento, y el autoconocimiento
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en si, en algunas dificultades que pueden presentarse en el alumnado de secun-
daria.

Podemos afirmar que los cambios por los que pasan los adolescentes pueden
llevarles a estar mas nerviosos. Sin embargo, la ansiedad ha de permanecer siem-
pre entre unos limites, para no interferir de manera negativa en sus vidas. A mayor
ansiedad, por ejemplo, pueden obtener peores resultados académicos o dificulta-
des en las relaciones con los/as companeros/as.

Los adolescentes con niveles altos de ansiedad, suelen mostrarse inseguros,
perfeccionistas, con gran necesidad de recibir la aprobacion de los demas para que
les aseguren la calidad de lo que hacen. Confian poco en si mismos, les da miedo
cualquier situacion y requieren la constante presencia del adulto para enfrentarse
a sus temores.

El impacto en el/la adolescente de la separacion o divorcio entre los padres
puede ser un caso que provoque estas dificultades. No obstante, éstas se pueden
reducir si los padres intentan minimizar los cambios bruscos y mantienen una re-
lacion positiva con sus hijos. En estos casos, las reacciones de los/as alumnos/
as al comienzo de la nueva situacion (tristeza, pérdida, culpa, célera) tienden a
disminuir (Bragado, 1994). De todos modos, de todas las situaciones que implican
la separacién del nino respecto a sus padres, la separacion entre los padres es
la que parece producir efectos més negativos en el ajuste psicolégico posterior,
especialmente si las relaciones entre padres o entre padres e hijos, después de
separarse, son frias y hostiles.

Ademas, entre los diversos factores asociados al origen y al mantenimiento del
trastorno por ansiedad por separacion (Bragado, 1994; Echeburia, 1993; Sandin,
1997), podemos distinguir por un lado, el hecho de no haber sido expuesto a una
separacion paulatina de los padres, quizds por un exceso de sobreproteccion de
éstos y por vivir encerrado en el circulo familiar y, por otro, haber tenido experien-
cias traumaticas de separacion (hospitalizacion, muerte de uno de los padres o de
un ser querido, divorcio o separacion de los padres o, en un adulto, de la pareja)
en las que se dieran una o mas condiciones de las que potencian la ansiedad
(edad temprana, relacién insegura con los padres o seres queridos, poca 0 ninguna
experiencia previa de separacion, situaciones de separacion duraderas e incontro-
lables, cambios bruscos en el funcionamiento cotidiano, etc.)

Una vez que hemos destacado brevemente, algunas de las causas que pueden
provocar ansiedad en el alumnado, analizaremos, a continuacion, cual suele ser la
situacién en la que éste puede encontrarse en el contexto educativo.
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Uno de los primeros sintomas que pueden expresar los/as alumnos/as cuando
presentan este tipo de dificultades suele ser “el estar siempre preocupados”. El
contenido de este tipo de preocupaciones, en ocasiones, tiende a centrarse en el
conocimiento de uno mismo y a pensar de manera excesiva en sus sensaciones,
emociones, pensamientos, etc. 10 que conlleva un detrimento de sus relaciones
familiares, con los companeros y, sociales, en general.

Preocuparse también puede estar relacionado con la evitacion de imagenes
mentales asociadas con experiencias somaticas desagradables y con la evitacion
de material amenazante (Roemer et al, 1991). En este sentido, un tipo concreto
de ansiedad, que experimentan algunos adolescentes ante la posibilidad de tener
que separarse de sus padres, o de aquellas personas queridas se manifiesta en
dar mil justificaciones, incluso pueden presentar un cuadro fisico muy espectacular
con vértigos, desmayos, dolores de barriga o palpitaciones, antes de admitir el
verdadero motivo (no querer separarse de sus seres queridos).

Segun todo lo expuesto anteriormente, en el contexto educativo, se puede
orientar la resolucion de este tipo de problemas de la siguiente manera. Por un
lado, a que el/la alumno/a reconozca este tipo de pensamientos, con el objetivo
de detectarlos e intentar anticiparse a ellos o intentar evitar pensar y, por otro la-
do, también se puede reconocer este tipo de pensamientos negativos y orientar al
alumno/a hacia la aceptacion de éstos y manejarlos como lo que son, pensamien-
tos sin entidad propia que forman parte del individuo.

Tal y como hemos descrito anteriormente, desde todas las terapias, indepen-
dientemente de su via de resolucion, se tiende a fomentar el autoconocimiento
con el fin, bien de prevenir, detectar, cortar o aceptar este tipo de eventos privados
(pensamientos, conducta verbal,...).

Si el objetivo se orientara, por ejemplo, a disminuir la tensién muscular del
alumno/a, la intervencién iria enfocada hacia la discriminacion que él mismo debe-
ria adquirir sobre sus propias sefales propioceptivas.

Normalmente esta tension tiende a acumularse en ciertas zonas del cuerpo
(cervicales, espalda...). Si éste fuera el caso de un/a alumno/a que manifiesta
que presenta cierto dolor cervical podria ser aconsejable realizar el entrenamiento
progresivo de Jacobson u otro similar. Este procedimiento tiene como base que
el sujeto aprenda a discriminar sus propias sefales que indican que hay tension
en alguna parte de su cuerpo, con el objetivo de actuar antes o detectarlo en su
proceso. Una vez detectado, el/la alumno/a actuara intentando relajar esa zona en
cuestion como tratamiento de choque.
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Pese a las distintas tendencias senaladas de forma implicita, en la etiologia
y resolucién de la ansiedad, el objetivo de los distintos tratamientos estriba en
fomentar que el alumnado se conozca, es decir fomentar el autoconocimiento;
esto consiste en reconocer, aceptar o evitar ciertos eventos privados y desarrollar
estrategias de afrontamiento para contrarrestar este malestar.

4. Conclusiones

La diferencia esencial entre los diferentes modelos estriba principalmente
en la forma de conceptuar cierto tipo de eventos o conductas, en el sentido
de que por ejemplo en el modelo cognitivo el pensamiento adquiere entidad
propia y se atribuye la causalidad de la conducta, inclusive le ubican una zo-
na cerebral responsable del mismo. Sin embargo por ejemplo en el modelo
conductual, el término pensamiento hace referencia a una conducta verbal
donde el hablante y el oyente son la misma persona. De todas formas en
todas las perspectivas el autoconocimiento hace referencia al mismo fené-
meno, “conocimiento que posee cada individuo de si mismo”.

Otro factor que se encuentra en la literatura es la diversidad de conceptos
que hacen referencia al mismo fenémeno, es decir, se puede hallar que el
concepto de “YO”, “SI MISMO” y “AUTOCONOCIMIENTO” (en general todos
los autos-), significan lo mismo.

Las creencias que estan vigentes en nuestra cultura dan a entender que
el conocimiento que tenemos de nuestros propios eventos privados, de
nuestras emociones y de nuestros sentimientos esta libre de error, y las
eleva al estatus de verdades absolutas. Por el contrario en lo referente al
conocimiento que poseemos del mundo exterior, si nos podemos otorgar
el privilegio de la duda, se puede desconfiar de la informacion procedente
de nuestros sentidos.... La raiz de los problemas psicol6gicos en general,
esta precisamente en este tipo de creencias erroneas que desembocan en
verdaderos trastornos; la persona otorga una relevancia especial a este tipo
de informacion privada, dandole entidad propia, la cual realmente no posee.

Como he dicho anteriormente, en todas las aproximaciones hay un elemento
comun, mas o menos explicito a la hora de resolver los problemas psicolégicos: el
autoconocimiento. Desde el Psicoandlisis seria “hacer consciente lo inconscien-
te”, en Rogers podria ser definido como “un acercamiento entre la experiencia real
del sujeto y sus percepciones”, en el modelo cognitivo el autoconocimiento seria el
“proceso de transformacion de las distorsiones cognitivas o patrones irracionales
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de pensamiento en patrones adecuados de pensamiento”, etc. Pero, ¢se trataria
realmente de autoconocimiento? Desde mi punto de vista, las terapias incrustadas
en estas aproximaciones puede que hagan al sujeto consciente de su problema,
pero éste no llegaria totalmente a un verdadero conocimiento de si mismo. A con-
tinuacion puede que esto quede mas claro al relacionar el autoconocimiento con
otros conceptos importantes que tienen mucho que decir en los trastornos psico-
l6gicos.

En primer lugar, si una persona es consciente de un problema, ¢ significa que se
autoconoce? En realidad son dos términos que tienen muchas cosas en comun,
pero no son totalmente equivalentes. Puede que un alumno/a sea consciente de
que tiene un problema, pero quizas no conoce cual es exactamente ese proble-
ma. Es decir, puede que le cueste trabajo relacionarse con sus companeros/as,
y que cada vez que lo intente “trate de no pensar que lo va hacer mal” y como no
lo consigue, nunca alcanza su objetivo. Es posible que sea consciente de que su
problema sean los pensamientos y sentimientos que esa situacion le producen,
pero el autoconocimiento iria mas alla. Se trataria de hacer ver al alumno/a cual
es el verdadero problema, esto es, qué es lo que quiere conseguir y no esta dando
los pasos necesarios para alcanzarlo, independientemente de los sentimientos y
emociones que ello le produzcan.

En este sentido, hay que destacar el autoconocimiento en relacién a los pen-
samientos y sentimientos. Este autoconocimiento se produciria cuando el/la
alumno/a comprende que los eventos internos no son la causa del comporta-
miento, es decir, cuando conoce las relaciones arbitrarias existentes entre sus
pensamientos, sus sentimientos y sus conductas. Pero el autoconocimiento no
podemos reducirlo s6lo a ser conscientes de los eventos internos. Si un alumno/a
se conoce a si mismo/a también significa que va actuar en la direccion que es
importante para el/ella en la vida y, ademas, que no va hacer ciertas cosas porque
también conoce hasta donde llegan sus limitaciones.
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RESUMEN

La cultura escolar ocupa un lugar preeminente en la memoria de las comunidades y sin
embargo, el patrimonio educativo no siempre ha sido objeto de especial atencién, una
vez perdido su uso. Muchos de los materiales que forman parte de este patrimonio estan
siendo inventariados y recuperados en los pueblos del Maestrazgo, en un proyecto que
afecta a varias localidades y que estéa teniendo muy buena acogida entre la poblacion lo-
cal. Este articulo pretende dar a conocer y realizar un analisis de los elementos materiales
e inmateriales que constituyen la historia de la educacion en el Maestrazgo Turolense.

Palabras clave: Historia de la educacion; Maestrazgo Turolense; musealizacion; cultura es-
colar; escuela rural; patrimonio educativo.

ABSTRACT

The school culture keeps a pre-eminent place in memory of communities and however, the
educational heritage hasn't always been a subject of special attention when it has lost its
use. Lots of materials that belong to this heritage are being inventoried and recovered in
some towns from Maestrazgo, in a project that affects several towns and it’s being well
received among the local population. This article aims to show and analyze the material
and inmaterial elements that constitute the history of the education in the Maestrazgo
Turolense.

Key words: History of education; Maestrazgo Turolense; musealization; school culture; rural
school; educative heritage.
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1. Introduccion

Los documentos, testimonios, bienes muebles e inmuebles, material didactico
trabajos escolares, etc... vinculados a la escuela, forman parte del patrimonio
educativo y pedagdgico®. Un patrimonio sensible que en las Ultimas décadas esta
siendo objeto de iniciativas de recuperacion, impulsadas por los ayuntamientos y
la sociedad civil; y de musealizacion, como se revela en la proliferacion de museos
pedagogicos en las distintas comunidades auténomas. Sobre la utilidad social de
esta tipologia de museo que se incluiria dentro de los museos de historia, traemos
aqui la siguiente definicion: “Los museos pedagdgicos son espacios para la memo-
ria recuperada, una memoria que permita a la sociedad reflexionar sobre lo que la
escuela ha sido, entender el presente y para sonar el futuro de la escuela y de la
educacion” (Juan Borroy, V, 2008).

Entendiendo la importancia de recuperar el patrimonio educativo y pedagégico
del Maestrazgo, durante varios anos se fueron localizando piezas dispersas en los
ayuntamientos de la comarca que podrian haber formado parte de uno de estos
museos pedagdgicos. Sin embargo, el volumen e importancia de los fondos y los
inicios del proceso de investigacion nos llevaron a imaginar otra forma de musea-
lizar este patrimonio mas cercana a los preceptos de la Nueva Museologia. Se
iniciaba asi un proceso de recuperacion de la escuela rural que esta teniendo ya
los primeros resultados.

Comenzamos realizando un inventario del patrimonio educativo en practicamen-
te todos los municipios de la comarca. Tras el inventario se resolvié centrar la
investigacion en los municipios donde el conjunto de piezas era lo suficientemente
completo para poder recrear la escuela y donde hubiese un espacio apropiado para
tal uso. Actualmente, el estudio abarca las siguientes escuelas: Escuela del Ba-
rranco de San Juan (Cantavieja), escuela de Tronchén, escuela del Convento de las
Agustinas de Mirambel, escuela de Canada de Benatanduz, escuela de La Cuba,
escuela de Villarluengo y escuela de La Estrella (Mosqueruela). Siendo el objetivo
final la creacion de una ruta Historico-Pedagégica que tenga como eje vertebrador
la visita a estas 7 escuelas, dotando de identidad propia a cada una de ellas.

2. Creacion de escuelas

Hemos podido encontrar casi todas las fechas de constitucion de las escuelas
de las que se deduce ya existian o que nacen a finales del siglo XIX y mantienen
su trayectoria hasta los anos 60 u 80 (los casos de la escuela de La Estrella o de
San Juan del Barranco), siguiendo alguna de ellas hasta la actualidad. Citaremos

2% EDUCA NOVA



Conservacion, musealizacion y estudio de la cultura escolar en las escuelas rurales...

algunos documentos importantes sobre fechas de creacion de escuelas, todos
ellos extraidos de archivos municipales de los ayuntamientos y del archivo provin-
cial de Teruel:

En el Archivo Histérico Municipal de Tronchdén se conserva un aviso de apertura
de una escuela en Villarluengo que data de 18542, mientras en el Archivo Histérico
Municipal de Mirambel encontramos otro documento de la Comisién Local con
fecha de 21 de Diciembre de 1858, en el cual habiéndose reunido ya con el Inspec-
tor de Instruccion Publica de la Provincia, se acuerda la apertura de la escuela de
ninas que se ubicara en las dependencias del convento de Agustinas y la construc-
cién de un nuevo edificio para la escuela de ninos que todavia hoy mantiene unas
letras en el dintel de la puerta con la inscripcién: “ESCUELA DE NINOS”.

En la revista de primera ensefianza “La Asociacién”3 en el Archivo Provincial de
Teruel, encontramos la creacion de la Escuela de la partida masovera de San Juan
del Barranco* (Cantavigja), el 14 de Agosto de 1915. Y en la localidad de Allepuz lo-
calizamos un documento enviado desde la Junta Provincial contra el analfabetismo
a fecha de 25 de Febrero de 1956 en el que se comunica la posibilidad de apertura
de una escuela de temporada regida por un Maestro Volante.

3. Documentacion de archivo

La documentacién de archivo se ha categorizado como documentacion muni-
cipal (generada por el propio ayuntamiento y perteneciente al archivo municipal) o
documentacion escolar (creada por los profesores o por las instituciones educa-
tivas y que tras el cierre de las escuelas se trasladé al archivo municipal). En la
primera, destacaremos las actas de las juntas locales:

Hasta el siglo XVIII en estos pueblos, de la ensefianza se encargaba la iglesia,
los ayuntamientos o los propios padres. Asi lo destaca Alcala Ibanez: “Este tempra-
no desarrollo de la ensenanza de primeras letras en los partidos de Albarracin, Alca-
niz y Teruel es consecuencia de algunas variables que concurrieron conjuntamente
en este territorio: la voluntad de los ayuntamientos, aun a pesar de los problemas
econdmicos; la fundacion de las Escuelas Pias en dos de ellos; el apoyo de la Iglesia,
especificamente del obispo de Teruel, y las donaciones particulares encaminadas al
sustento de escuelas” (Alcala Ibanez, M.L., 2015, p. 67). Pero, en el siglo XIX, a
partir de 1825, y de forma generalizada tras la aplicacion de la Ley de Instruccion
Publica en 1857, se crean comisiones locales primero, y luego juntas locales de
ensefnanza para garantizar que las escuelas estuvieran atendidas por maestros pa-
gados por los ayuntamientos, y con el plan de estudios marcado. Las comisiones
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y juntas locales estaban formadas por el alcalde como presidente, el parroco, un
regidor y tres 0 mas padres y madres. (Marrodan Gironés, J., 2012, p. 4).

En el Maestrazgo se mantienen un gran nimero de actas desde el 1860 que
aportan datos sobre el nombramiento, toma de posesion y dotacion anual de los
maestros, sobre las visitas de la junta a las escuelas para vigilar la asistencia y
el proceso de ensenanza aprendizaje, y sobre los gastos de manutencion de la
escuela, etc... Se trata de un conjunto de documentos que nos permiten retratar el
proceso organizativo de dicha institucion.

En cuanto a la documentacion escolar, la informacion es mas amplia:

lo0

Libros de contabilidad: Nos encontramos con dos tipos de libros de contabi-
lidad. Uno correspondiente al material para las clases diurnas y nocturnas
que data desde el afio 1915 hasta el 1935. Y otro del Complemento Alimen-
ticio desde el ano 1955 hacia adelante. El Servicio Escolar de Alimentacion,
en los anos de la posguerra introdujo en las escuelas la ayuda alimenticia
norteamericana. Desde Teruel, se enviaba queso y leche que los maestros
debian administrar, registrar y cumplimentar en los resimenes mensuales
estadisticos del centro escolar distribuidor. Una vez cumplimentados eran
custodiados en el centro.

Informes de Estadistica de la Primera Ensenanza Oficial: En el barrio de La
Estrella queda constancia de ellos, los cuales tenian caracter anual y eran
completados por los maestros. En ellos se describia la situacion de la es-
cuela, el nimero de alumnos y las faltas de asistencia. Uno de los Ultimos
(1954), refleja en las observaciones el futuro del barrio: “Algunos alumnos no
se matriculan por estar lejos y las faltas de asistencia por guardar y trabajar
en el campo son numerosas. Muchas familias se han ido para emplearse en
trabajos que les permitan pasar mejor vida. Esto es un barranco, muy pobre
y muy mal comunicado. Las pocas familias que quedan dicen que también se
iran”

Registros de matricula, expedientes de los alumnos y registros de asis-
tencia: Permanecen en la mayoria de las escuelas, aunque casi todos son
posteriores a los afos 30. En los Ultimos documentos, se muestran muchas
faltas de asistencia continuadas en épocas de nieves y siega, lo que de-
muestra que el absentismo escolar era un hecho.

Inventarios y presupuestos: Los inventarios y presupuestos son numerosos,
haciendo patente que un gran volumen de los objetos con que estuvieron
dotadas las escuelas han desaparecido.

EDUCA NOVA



Conservacion, musealizacion y estudio de la cultura escolar en las escuelas rurales...

— Libro de visita de Inspeccion del ano 1924: En éste, el inspector analizaba
la profesionalidad del maestro, las condiciones de las instalaciones y apor-
taba sugerencias de mejora.

4. Mobiliario Y Material Didactico

4.1. Mobiliario escolar

Otro apartado lo constituye el mobiliario escolar. Dentro de este mobiliario en-
contramos piezas procedentes de la dotacion del ministerio. En algunos casos, esa
dotacién puede que no llegase a su destino o que se deteriorase por lo que los
propios vecinos improvisaron soluciones, como una antigua artesa que fue coloca-
da verticalmente y anadiéndole unas baldas de madera, se usaba como armario
para los libros y mapas en la Escuela del Barranco; o algunas pizarras que fueron
pintadas en la pared o que estaban formadas por tres o cuatro tablas de madera,
unidas y pintadas.

Comenzaremos describiendo las mesas para el maestro que eran tipo escri-
torio con varios cajones, en ellas todavia se hallan instrumentos como el timbre,
los botes de tinta, las escribanias y la carpeta del maestro. La mesa y la silla
del maestro o de la maestra, en alguna ocasion, se situaba sobre una tarima de
madera que permitia al maestro tener una mejor vision del aula reforzando simbé-
licamente su autoridad.

Los pupitres méas antiguos son las mesas-banco o cuerpos de carpinteria de
cuatro o mas plazas que encontramos en la escuela de San Juan del Barranco.
Hasta casi llegar al siglo XX no se aprecia una renovacion de este mobiliario en el
conjunto de las escuelas del Maestrazgo.

En 1895 aparecen las mesa-bancos de dos plazas con tablero inclinado y dos
cajones para libros. Su banco era corrido y con respaldo. Seguidamente, en 1925
encontramos los pupitres bipersonales con respaldo, con asientos movibles e in-
dependientes, con estante y rejilla fija en los pies. Los cuales son mejorados en
1931, incluyendo unos cajones elevables. En Mirambel, los antiguos alumnos re-
cuerdan que en éstos se sentaban las ninas, para poder asi, guardar sus labores.
Ademas, en Mosqueruela se conservan mesas planas con cajones y sillas para
trabajar en grupos de 4 o de 6 alumnos en infantil®.

Otro elemento a destacar son las estufas, las cuales constituian un elemento
significativo de la vida en la escuela, especialmente, en este territorio. Encontra-
mos estufas de pequeno tamano muy similares. La memoria oral nos recuerda
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que los propios alumnos eran los que traian un tronco bajo el brazo para encen-
derla.

El aula hasta la Guerra Civil estaba presidida por el la estampa de la Inmacu-
lada y el Crucifijo, y se acompanaba con la bandera que se usaba en la Fiesta del
Arbol, Dia del Maestro, Dia del libro,... con la dictadura se sumaran las imagenes
de Franco y Primo de Rivera.

En lo que se refiere a la simbologia politica y religiosa, en los anos de la pos-
guerra, el material mas habitual consistia en un cuadro con la imagen de Francisco
Franco, acompanada por la del fundador de la Falange Espanola, José Antonio
Primo de Rivera

4.2. Libros y material didactico

Hasta nuestros dias han llegado algunos fondos bibliograficos importantes co-
mo los de la escuela de La Cuba, de San Juan del Barranco y de Mirambel. El resto
de las escuelas han conservado solamente unos pocos ejemplares.

4.2.1. Libros de texto y enciclopedias

Los libros de texto son numerosisimos y variados. A modo de ejemplo, algunos
titulos son los siguientes: “Infancia” por José Dalmau Carles (1903), “El cielo” por
Victoriano F. Ascarza (1928), “Tesoro de conocimientos Gtiles” G.M. Bruno (1928),
“La nina instruida” por Victoriano F. Ascarza (1929), “Vida y fortuna o el arte de
vivir bien” por Ezequiel Solana. (1931), etc...

En cuanto a las enciclopedias, encontramos varias colecciones diferenciadas
por grados, destacando entre ellas algunas: “Enciclopedia Escolar” de Juan José
Jiménez (1956) y “Enciclopedia” de la editorial Dalmau Carles Pla S.A. (1904 has-
ta la actualidad).

4.2.2. Aritmética y geometria

Se conservan en la escuela de Tronchén el conjunto completo de pesas y
medidas, formado por las medidas de capacidad para aridos y liquidos y pesas
de hierro, mientras que en Montoro de Mezquita localizamos un cartel bajo el
titulo “Cuadro de Pesas y Medidas” de Faustino Paluzié, datado en 1931 vy lito-
grafiado por Salvador Sala. Dicho cartel debié acompanar esta dotacién en todas
las escuelas como material de apoyo, pero sélo se ha conservado en este anti-
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guo ayuntamiento. Asimismo, en relacion con el cartel anterior, prevalece en La
Estrella (Mosqueruela) un mural del sistema métrico decimal del editor Manuel
Rosado, quien difundi6 este tipo de materiales durante la Restauracion Canovis-
ta (1875-1923).

En el conjunto de las escuelas se conservan dos abacos de madera: uno de
ellos de grandes dimensiones con soporte para ponerlo de pie y uno mas pequeno
de mano. Para trabajar el dibujo utilizaban libros de ldminas, algunos titulos son:
“Libros de dibujo. Aprendo a dibujar Lecciones de Dibujo” por T. Camins (1959),
“Dibujo y aprendo. Fiestas conmemorativas, religiosas y patridticas” por Agustin
Llopis Peidr6 (1940), entre otros. Y finalmente, en un dmbito mas didactico hemos
localizado, tres ejemplares de recortables tipo maqueta, de la editorial Seix &
Barral, que partir de 1919 comienzan con esta serie llamada “Constructor”, incor-
porando el troquelado del papel en sus recortables.

4.2.3. Lectura y escritura

Para el aprendizaje de la lecto-escritura se utilizaban procedimientos que se
iban combinando a juicio del maestro. La escritura se realizaba con plumas, de
esta forma todas las mesas disponian de unos orificios dénde iban encajados los
tinteros; los encontrados son de porcelana o de plomo sin tapadera. Para la escri-
tura caligréfica se utilizaban varios tipos de papel pautado, desde las libretas cosi-
das por ellos mismos, hasta los cuadernos para aprender letra espafola magistral
y cursiva, y letra inglesa de caracter magistral del autor Eutanasio Alcazar Anguita.
Poco comunes son las libretas de caracter rotatorio (La Estrella), es decir, una
misma libreta iba rotando entre varios alumnos para realizar algunas actividades.
Las colecciones de muestras de escritura mas frecuentes eran las de lturzaeta
0 Guetaria. Eran ldaminas de cartén de tamafno A-3 para colgar en la pared o de
tamano pequeno para utilizar en los mismo pupitres. Con caracter excepcional, se
mantiene un cuaderno de copia para aprender a cumplimentar un cheque, una letra
de cambio etc. En la parte superior de estos cuadernos esta el modelo original y
debajo un ejemplo con espacios para rellenar por el alumno.

4.2.4. Geografia e Historia

Los materiales para la ensefianza de esta area consistian principalmente en
mapas. Entre los mapas de finales del siglo XIX, destacan la coleccién de cuatro
mapas politicos, cada uno de una parte del planisferio, de los autores R Vidal de
la Blanche y R. Torres Campos (1894-1895), y también un mapa fisico-politico
de Espana y Portugal de D.F. Paluzie, editado en Barcelona en 1878. Ya entrados
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en el siglo XX, destaca el mapa-mundi de Saturnino Calleja, publicado en Madrid
en Calle de Valencia, 18, en 1910, un plano y cuadro estadistico-politico de la
provincia de Teruel formado por Don José Penén Gomez en 1912, entre otros.
Eran también usuales las esferas armilares®, de 25 cm de diametro (La Cuba)
y la terrestre, presente en algunos inventarios pero sin muestra de ellas en la
actualidad.

4.2.5. Ciencias Naturales

Aln situandonos en lugares alejados y con poca poblacion, algunos materiales
didacticos “especificos” llegaban hasta las aulas. Es el caso de las cajas de mi-
nerales y elementos quimicos: “El Zinc”, “La Hulla” y los “Insecticidas”. Su autor
Lluis Soler Pujol fue fundador del Museo Pedagégico de Ciencias Naturales y desde
1900 a 1950 se encargb de crear materiales didacticos y divulgativos.

4.2.6. Religion e Historia Sagrada

Dicha area se ensenaba de acuerdo con el caracter confesional del Estado y
en casi todas las asignaturas, los contenidos religiosos eran una constante. Como
ejemplo sirvan los tres grados de “Historia Sagrada” por Fray Justo Pérez de Urbel.

4.2.7. Labores femeninas

Se aprendian las labores mediante colecciones de laminas de bordado de la
marca “El consultor de los bordados” cuyos autores son A. Ferrer Rosell, F de
R Bardem Serra y J. Ribas Castaine y datan del afno 1931, y mediante laminas
de bordado religioso de la marca “El Tris de los Bordados”. Todas ellas apoya-
das por un cartel visual de la Compania Andnima Hilaturas de Fabra y Coats
fundada en Barcelona en 1903, en el que se presentan los diferentes tipos de
bordado.

5. Reflexion final

Este articulo es uno de los primeros resimenes donde se da cuenta de los
avances en la investigacion para la recuperacion del patrimonio educativo del
Maestrazgo. El proceso esta siendo pautado por los avances en la investigacion
documental y los hallazgos materiales que nos permitirdn tener un conocimiento
mas ajustado de los cambios en la educacion desde el surgimiento de las prime-
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ras escuelas hasta hoy. Constantemente se producen nuevas sorpresas en 10s
archivos o en los ayuntamientos del Maestrazgo y surgen nuevas posibilidades
de recuperar la memoria de la escuela, la de los ninos y maestros que pasaron
por esos espacios que dan testimonio de los cambios sociales producidos en el
medio rural.

En dicho proceso jugaran un papel muy importante las instituciones que tienen
que favorecer las labores de recuperacion, restauracion y musealizacion y las per-
sonas que pueden aportar valiosisimos datos sobre el funcionamiento de estos
espacios de socializacién que fueron las escuelas.

De los datos analizados se puede deducir que los materiales didacticos en las
escuelas publicas, y mas aun en las escuelas rurales, eran escasos. Pero aun con
todo, la dotacién de las escuelas, bien desde los ayuntamientos o desde la admi-
nistracion, permitié que las diferencias entre el campo y la ciudad se difuminasen
un poco. Los mismos mapas, cajas de minerales, hemisferios, que llegaron a estas
escuelas, se podian encontrar por ejemplo en los Institutos Histéricos. También
fue un gran avance la llegada de maestros habilitados nacionales incluso a las
escuelas masoveras, con una formacién y una vocacion que contribuy6 a la mejora
de la educacion consiguiendo desarrollar capacidades en ninos que histéricamente
habian tenido un dificil acceso a la escuela y a la alfabetizacion.

Asimismo, mediante la documentacion encontrada se constata que en la se-
gunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX se crearon escuelas en varias las
partidas masoveras del Maestrazgo Turolense. Algunos de estos locales fueron de
nueva edificacion junto con la casa del maestro/a, mientras que en otras ocasio-
nes la escuela se ubicd en locales municipales o viviendas privadas. Este hecho
ayudo6 a mejora de las tasas de analfabetizacion, aunque hay que destacar que la
asistencia irregular de los alumnos debido a que ayudaban a sus padres en las ta-
reas agricolas y ganaderas, entre otras causas, hizo que la mayoria de los alumnos
no llegaran a tener un alto nivel académico.

A modo de conclusién, la recuperacion emprendida de todo este patrimonio tan-
to material como humano, el mantenimiento, la puesta en valor y la musealizacion
de estas escuelas esperamos que nos conduzca a una profunda reflexion sobre la
relevancia de la educacion en el progreso de la Espana rural, consiguiendo mostrar
el importante papel que pueden jugar los maestros no solo prestando un servicio
elemental que contribuya definitivamente a mantener la poblacién, sino sobre todo
favoreciendo el conocimiento de su entorno por parte de los alumnos y llevando a
cabo una intensa labor que les permita valorar el espacio en el que viven, partici-
pando activamente en la defensa de su patrimonio
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1 “El patrimonio educativo y pedagdgico se define a partir de la construccion valorativa y cientifica que se
desarrolla sobre bienes documentales, muebles e inmuebles del pasado y de la actualidad. Uno de los
aspectos que aparecen en las investigaciones patrimoniales sobre bienes es el referido a la documenta-
cién que ubica y resitta el objeto (sea material o inmaterial) en el conjunto de la historia disciplinar. (...)
El estudio concreto de los objetos que constituyen o representan simbdlicamente el mundo-de-la-vida se
abre mediante este enclave al estudio de la interpretacion genealdgica, evolutiva o panoramica” (Carrillo,
I.; Collelldemont, E.; Padrés, N.,2008).

106 EDUCA NOVA



Conservacion, musealizacion y estudio de la cultura escolar en las escuelas rurales...

2 El documento anuncia la posibilidad de asistir dicha escuela, la cual era regentada bajo la instruccion
de dos maestros (padre e hijo), pagando 10 o 15 reales mensuales.

3 Revista La Asociacion, de 31 de agosto de 1918, nim. 292, p. 2.

4 La casuistica geografica del Maestrazgo y los nucleos de poblacion dispersa en masias o agrupaciones
de masias cre6 la necesidad de la apertura de escuelas en algunos de estos barrios o agrupaciones.

5 La datacion aproximada de los pupitres se ha llevado a cabo en base al catalogo de mobiliario escolar
publicado online por el Museo Virtual de la Historia de la Educacién (MUVHE) en http://www.um.es/
muvhe/user/fichas.php?id_categoria=9 [Consultada el 23 de noviembre del 2016].

6 Elemento que se empleaba para ensefar astronomia, explicar las estaciones del afio y otros elementos
de mecanica celeste. Representa el sistema ptolemaico, hallandose en el centro la Tierra, representada
por una esfera.
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RESUMEN

A través de estas lineas pretendo destacar la importancia que tienen los valores en la
educacion, siendo fundamental su trabajo en todas las areas y cursos. Los agentes de
socializacion seran el pilar fundamental, son la via mediante la cual se llevara a cabo esa
educacion en valores. La escuela, sera el agente al cual dedicaré toda mi atencién, por
lo que, sera necesario partir de la normativa actual asi como analizar la incidencia del
curriculo oculto, entre otros aspectos.

Palabras clave: Valores, socializacion, temas transversales, curriculum oculto, proyecto edu-
cativo.

ABSTRACT

Through these lines | intend to highlight the importance of values in education, and essen-
tial their work in all areas and courses. Socialization agents are the mainstay, since they
are the means by which will take place that values education. The school will be the agent
to which I will devote all my attention, so it will be necessary from the current regulations
and to analyze the impact of the hidden curriculum, among others.

1. Educacion en valores

En primer lugar es necesario partir de dos conceptos que estan muy estre-
chamente relacionados, por un lado, el de educacién, y por otro, el de valor, para
finalmente centrarnos en la de educacion en valores.

Cuando hablamos de educacién nos podemos remontar, segun diferentes es-
tudios antropolégicos, a la era prehistérica donde adultos entrenaban a través de
imitacion y por via oral a los jévenes en el conocimiento y habilidades consideradas
necesarias para vivir en la sociedad. La narracion de historias pasé conocimientos,
habilidades y valores de generacién en generacion hasta que se fueron desarrollan-
do distintos tipos de educacion.
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- La educacion formal o reglada es el proceso de educacion integral que
abarca los niveles educativos (escuelas, institutos, universidades...) y que
conlleva una intencion deliberada que se concretiza en un curriculo oficial
concluyendo con una certificacion.

La educacién no formal se refiere a los cursos, academias, e instituciones,
que no se rigen por un particular curriculo de estudios, estos tienen la inten-
cién de educar pero no se reconoce por medio de certificados.

-+ La educacién informal es un proceso de aprendizaje continuo y espontaneo
que se da sin ninguna intencién educativa y se recibe en la interaccion del
individuo con el ambiente, con la familia, amigos, y todo lo que le rodea.
Es importante hacer hincapié en una serie de recursos destacados en esa
educacién informal: Internet, television, radio, libros, telefonia mavil...por su
incidencia actual.

Independientemente de los tipos de educacion que existan, todas estan enca-
minadas a educar, a transmitir conocimientos, valores, costumbres y formas de
actuar.

Cuando hablamos de valor, son muchas y muy distintas las definiciones sobre
este concepto que podemos encontrar. Rokeach (1973) senala que “valores son
un tipo de creencias que llevan al sujeto a actuar de una manera determinada; son
creencias que prescriben el comportamiento humano”.

Para Parsons, T (1966) los valores “son opciones entre diversas maneras de
actuar que son manifestacion de la jerarquia en la concepcion del mundo que un
sujeto o colectivo tiene”.

Camps (1994), expresa: “son algo adquirido hasta el punto de convertirse en
habito; algo querido por la voluntad y que acaba siendo, asimismo, objeto de de-

SEO0 .

Segun Garcia (1998), “valor es aquello que hace a una cosa digna de ser apre-
ciada, deseada y buscada; son, por tanto, ideales que siempre hacen referencia al
ser humano y que éste tiende a convertir en realidades o existencias”. Igualmente,
este autor también afirma: “valores son lo que suele mover la conducta y el com-
portamiento de las personas; orientan la vida y marcan la personalidad”.

En definitiva, podemos concluir que 10s valores son principios que nos permiten
orientar nuestro comportamiento en funcion de realizarnos como personas. Son
creencias fundamentales que nos ayudan a preferir, apreciar y elegir unas cosas
en lugar de otras, o un comportamiento en lugar de otro. También son fuente de
satisfaccion y plenitud.
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En la sociedad actual se hace imprescindible una educacion en valores ya que
los ninos/as reciben mucha informacion del exterior y, muchos de ellos no tienen
una capacidad de reflexion critica que les permita interpretar todo lo que reciben.

Apunta Federico Mayor Zaragoza, director de la UNESCO, “En estos tiempos se
necesitan mas que nunca valores, puntos de referencia, y es necesario y urgente un
plan de accion educativo basado en tres grandes pilares: la no violencia, la igual-
dad y la libertad. Estas deberian ser las bases de la educacion en todos los paises,
cualesquiera que sean sus creencias, sus principios religiosos o sus sensibilidades
culturales. El reto, pues, es crear un humanismo nuevo para el siglo XXI”

Los valores son fundamentales en el desarrollo del ser humano vy, por ello la
Educacion en Valores ha de ser considerada como uno de los aspectos fundamen-
tales en el proceso educativo de alumnos y alumnas, debiendo estar presentes en
todas las ensefianzas que se imparten.

2. Socializacion y valores

Teniendo en cuenta la estrecha relacion que guarda la educacion en valores con
los procesos de socializacion, se hace necesario aclarar este concepto. Algunas
de las definiciones de socializacion mas destacadas que podemos encontrar en
nuestra bibliografia son:

“El proceso por el cual los individuos, en su interaccion con otros, desarrollan las
maneras de pensar, sentir y actuar que son esenciales para su participacion eficaz en la
sociedad” (Vander Zanden, 1986)

“El proceso por cuyo medio la persona humana aprende e interioriza, en el trascurso
de su vida, los elementos socioculturales de su medio ambiente, los integra a la estructura
de su personalidad, bajo la influencia de experiencias y de agentes sociales significativos,
y se adapta asi al entorno social en cuyo seno debe vivir” (Rocher, 1990)

Podemos afirmar que la socializacién es el proceso mediante el cual el ser
humano aprende, en el transcurso de su vida, los elementos socioculturales de su
medioambiente, los integra a la estructura de su personalidad, bajo la influencia
de experiencias y de agentes sociales significativos, y se adapta asi al entorno so-
cial en cuyo seno debe vivir diferenciando lo aceptable (positivo) de lo inaceptable
(negativo).

Podemos destacar los siguientes agentes de socializacion: la familia, centros
educativos, grupos de iguales, medios de comunicacion e Internet.

EDUCA NOVA 111



Maria Lourdes Garcia Pérez

Estos agentes de socializacion se van diversificando conforme se incrementan
los contextos sociales de accion del individuo, pasandose de la exclusividad de la
familia a la influencia de otros agentes externos a la misma. Asi, y aunque la fami-
lia siga siendo el centro del mundo social del nifo, éste empieza pronto a intere-
sarse por personas diferentes a las de su hogar, siendo especialmente importante
el grupo de iguales y el mundo de las redes sociales (Internet), el cual alcanzara su
maxima relevancia en el periodo de la adolescencia.

No podemos perder de vista ninglin agente de socializacion mencionados para
trabajar la educacion en valores, y podemos y debemos trabajar con cada uno de
ellos ya que éstos son las instancias o vias mediante las cuales se efectia la
transmisién de conocimientos, normas, valores, etc.

3. La escuela: transmisora de valores

Para hablar de valores en un centro educativo tenemos que partir de la legisla-
cion vigente, asi como del proyecto educativo del centro y no podemos olvidarnos
del curriculo oculto.

3.1. Valores en la normativa actual

Si buscamos en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa, nos llama la atencion la asignatura planteada como alternati-
va a la religion: Valores Sociales y Civicos, dirigida a alumnado que no asiste a reli-
gion catdlica. Generalmente, y dependiendo de la eleccion de los padres/madres/
alumnado, suele tratarse de un grupo separado de los companeros/as que cursan
la otra asignatura, que trabaja contenidos como la dignidad, las emociones, el ejer-
cicio del respeto y la cooperacion en las relaciones interpersonales. Se abordan
planteamientos relacionados con los valores universales deseables de convivencia
justa y pacifica, con la toma de decisiones democratica, y con el cuidado y protec-
cién del medio ambiente.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién, introdujo la asignatura
de Educacion para la Ciudadania, en uno de los cursos de tercer ciclo, y en la Edu-
cacion Secundaria Obligatoria, con distinta denominacion, pero contenidos pareci-
dos, se imparte en uno de los tres primeros cursos de secundaria. En cuarto de la
ESO, pasa a llamarse “educacion ético civica”, y, pretende formar a los estudiantes
sobre los interrogantes del ser humano, los sentimientos y relaciones interperso-
nales, los valores constitucionales, el pluralismo moral...
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Considero que la educacion en valores debe estar presente en todas las ense-
Aanzas que se imparten y no de manera especifica en un érea, que en el caso de
valores sociales y civicos, se imparte Unicamente a un grupo, en bastantes ocasio-
nes, muy reducido, y que es el que no asiste a la asignatura de religion catélica.
Creo que la legislacion deberia reforzar la idea de que temas como la educacion
para la paz, o prevencion de la violencia, coeducacion, igualdad...sean inherentes
al propio proceso educativo, ya que en multiples ocasiones, el trabajo de estas
tematicas queda reducido a la celebracion de efemérides, y debe ser algo méas que
la celebracion de un dia puntual.

A raiz de este comentario final, y ahondando mas en la legislacion actual, no
puedo hablar de valores, sin mencionar los proyectos educativos que se desarro-
llan en la mayor parte de los centros de la comunidad auténoma de Andalucia:
Plan de Igualdad, Escuela Espacio de Paz..., programas, que tras mi experiencia
en distintos centros educativos, puedo afirmar, que en la mayor parte de los casos
suelen servir Gnicamente para conseguir un certificado de participaciéon o de coor-
dinacién, pero que se percibe y, consecuentemente es trabajado por gran parte del
profesorado como la celebracién de dias concretos.

Hablar de valores en términos de legislacion en la Comunidad Auténoma de
Andalucia nos remonta a la Orden de 19 de diciembre de 1995, por la que se
establece el desarrollo de la educacion en valores en los centros docentes de
Andalucia asi como a la Orden de 17 de enero de 1996, por la que se establece
la organizacion y el funcionamiento de los programas sobre educacion en valores y
temas transversales del curriculo.

Hoy en dia utilizar la terminologia de temas transversales resulta desfasado y
anticuado, es una palabra que actualmente nuestras programaciones no utilizan,
aunque bien es cierto que la educacion en valores es una tematica que se debe
de trabajar y se trabaja en todos los centros puesto que es uno de los aspectos
fundamentales del desarrollo educativo de los alumnos y alumnas.

La Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa tiene un programa de educacion
en valores para el alumnado de tercer ciclo cuyo objetivo es ayudar a docentes que
ya trabajan los valores con su alumnado, ofreciéndoles una serie de materiales
didacticos disefados por ésta.

A modo de conclusién, podriamos sefalar que la educacion en valores debe
inscribirse como componente curricular inmerso en todas las dreas y en todos los
cursos, de manera que eduquemos para la vida al tiempo que se ensefian conoci-
mientos y destrezas, de esta manera ninglin sentido tendria hablar de proyectos
0 planes.
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Lograr una adecuada educacion moral no se consigue solamente con una ley o
normativa; es el resultado de un lento proceso que se va construyendo poco a poco
a través de la interaccion social, de ahi que los procesos de socializacion estén
vinculados con la educacioén en valores.

3.2. Valores en el proyecto de centro

“Es imposible educar sin principios educativos y sin valores. Es impensable la exis-
tencia de una escuela de educacion si no tiene unos principios, si en esta escuela no se
respetan unos valores que den sentido a la idea del hombre, del mundo, de la vida y del
sentido de la historia” (Rubies, 1980)

El Proyecto Educativo de Centro (PEC) es un documento de caracter pedagé-
gico elaborado por la Comunidad Educativa que enumera y define los rasgos de
identidad de un centro, formula los objetivos que se han de conseguir y expresa la
estructura organizativa y funcional del centro educativo.

ElI PEC como conjunto coherente de declaraciones destinadas a dirigir un proce-
so de intervencion educativa, habra de combinar los planteamientos generales que
orientan la accién, con los planteamientos especificos que facilitan la intervencion
y su evolucion.

No se trata de elaborar un compendio pormenorizado, Sino una escueta y clara
delimitacion de los fines que se persiguen, estableciendo el “caracter propio” que
confiere personalidad caracteristica al centro.

Ha de ser un documento que ayude a establecer prioridades, que se han de
operativizar en el plan anual y en las programaciones de la actividad docente, de
modo que lleguen a los alumnos y puedan evaluarse. Nunca se puede concebir
€cOmo un compromiso acabado e inalterable.

El proyecto educativo y curricular de centro debe establecer vias, consensos y
ulteriores compromisos para que no haya contradiccion entre lo que se hace en
clase y lo que se vive en el centro.

El lugar natural de la educacion en actitudes y valores debe situarse en el Pro-
yecto de Centro, como espacio en el que los profesores/as reflexionen sobre qué
tipo de valores tratan de promover, alcanzando un acuerdo y comprometiéndose a
que no haya contradicciones entre lo que se hace en clase y lo que se vive en el
centro.
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Es necesario que la educacion en valores se deba inscribir como labor conjunta
del centro educativo. Sin una accion docente y educativa compartida no cabe una
plena educacién moral.

La necesidad de una sociedad en la que las relaciones interpersonales estén
basadas en el respeto y la tolerancia, y la participacion social critica y constructiva
son razones suficientes que justifican la integracion de valores y actitudes en el
proyecto educativo de nuestros centros.

3.3. Curriculum oculto en Ia educacion en valores

La escuela, al margen de que cumpla o no eficaz y eficientemente los objetivos
académicos, como ha puesto de manifiesto la sociologia de la educacion (Giroux
y Penna, 1979), contribuye implicitamente (curriculum oculto) a conformar a las
personas de acuerdo con un determinado modelo social.

La investigacion curricular (Dreeben, 1968; Torres, 1991) ha puesto de mani-
fiesto, a través de mudiltiples analisis, la existencia del llamado “curriculo oculto” o
implicito, constituido por todo aquello que el centro escolar ofrece al margen de los
propésitos explicitos (curriculo planificado) que formula o propugna, entre los que
se encuentra principalmente esta dimension actitudinal y moral, a través de la que
la escuela socializa a los jovenes y reproduce ideolégicamente las relaciones so-
ciales vigentes. Ya Dewey (Experiencia y Educacion, 1938) hablaba del “aprendizaje
colateral” de actitudes y preferencias que, de modo latente, se produce con motivo
de la ensenanza directa. A partir de la descripcion de Jackson (1968), en las dos
décadas posteriores, el curriculum oculto se ha convertido para la pedagogia critica
(Apple, Giroux) en un potente dispositivo para analizar como la escuela inculca los
valores y actitudes requeridas para la reproduccion social (Bolivar, 1993).

Toda institucion escolar y profesorado educa moral y socialmente a los alum-
nos/as, genera estructuras, roles, cddigos, normas, patrones de accion y comuni-
cacion, que dan lugar a un aprendizaje de normas, valores y actitudes, constituido
por aquellos modos de actuar compartidos por la mayoria de los miembros.

La ensenanza no sélo tiene efectos académicos en los alumnos/as, también
los centros educativos ensenan, en su vida diaria en las aulas un conjunto de
patrones normativos necesarios para la inserciéon en la esfera publica de la vida
adulta. Son los aspectos organizativos de la vida en el aula y centro- en muchos
casos implicitos para el profesorado y alumno/a- los que primariamente configuran
el curriculum oculto.
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Toda una serie de analisis etnograficos y socioldgicos sobre la vida en las aulas
(Jackson, 1968), se ha encargado de evidenciar como la escuela transmite, atn
sin proponérselo explicitamente, contenidos actitudinales, por lo que mas vale
plantedrselos critica y reflexivamente que dejarlos al arbitrio del azar.

“La escuela no ha de transmitir valores sino que lo que debe de hacer es trabajar sis-
temas y medios que permitan desarrollar el cultivo de autonomia y de la razén dialdgica”
(Martinez, 1993)

Los docentes tienen una tarea muy complicada y de enorme responsabilidad a
la hora de dar una clase. No se trata Unicamente de transmitir conocimientos, si ho
de educar para que los jovenes sean criticos. Deben crear las condiciones necesa-
rias para favorecer la madurez actuando coherentemente con lo que previamente
se ha acordado en el Proyecto de Centro. Todos los docentes deben remar en la
misma direccion, e implicar a las familias en el proceso de ensefanza-aprendizaje
para ir todos en el mismo barco y en el mismo sentido.

No podemos ignorar el protagonismo de otros agentes formativos que actuan
en contra: medios de comunicacion, valores dominantes en la sociedad capitalista
actual... “De ahi que la intervencion educativa de la escuela —comenta Carbonell
(1996)— y su potencial transformador en la sensibilidad y conciencia del alumno
queda seriamente mermado si, al propio tiempo, no se emprende una accion educa-
tiva sostenida, orientada y coordinada por parte de los distintos agentes formativos
y de socializacién de la infancia

Todos compartimos la idea de que, para educar a los ciudadanos eny para una
sociedad democrética, la escuela debe estar organizada democraticamente, de
modo que permita la participacion, la toma de decisiones, compromiso y puesta en
accion de los valores democraticos.

La organizacién de la vida escolar como una comunidad democratica, es recu-
rriendo al célebre lema de Dewey (1938), para aprender haciendo, porque ofrezca
oportunidades para reflexionar colegiadamente sobre las normas a adoptar (Pérez,
1995) sobre los mejores modos de llevar a cabo las acciones, valorar las actua-
ciones de cada miembro, decisiones a adoptar ante los incumplimientos graves
de las normas consensuadas etc. En esta linea, como escribié Kay (1977:299)"La
educacion moral no puede consistir en adultos que instruyan a los alumnos/as por
mas refinada y disimuladamente que lo hagan. La madurez moral surge de la parti-
cipacion de los alumnos/as en la elaboracion e implantacion de decisiones morales”

Los profesionales de la educacion deben ser conocedores de distintas técnicas
para que se asimilen determinados valores manifestandose en actitudes, tales
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como el juego, cuentos, trabajos en grupo...y, ademas de conocer deben ponerlas
en practica con sus alumnos/as.

Una educacién para la democracia pretende habituar a las personas a actuar
de modo consistente con las normas y valores que se estiman deseables promo-
ver, situar a 10s alumnos/as en situaciones en las que puedan sentir y vivir las
normas acordes; en suma, acostumbrar en modos de conducta que realicen efecti-
vamente una educacion en valores y actitudes. Es preciso, partir de unas normas,
tras un largo proceso para establecer un consenso acerca de su deseabilidad en la
comunidad educativa, y hacerlas respetar, de tal modo que su repeticion permita y
posterior correccién permita ir generando los habitos deseados y la educacion ver-
dadera contribuye a formar el caracter “se aprende con la practica, y si se aprende
bien, se convierte en un buen rasgo del caracter, es decir, en una virtud” (Heller,
1989:229)

Las escuelas democraticas, como la democracia misma, no se producen por
causalidad. Se derivan de intentos explicitos de los educadores de poner en vi-
gor las disposiciones y oportunidades que daran vida a la democracia (véase por
ejemplo, Bastian y cois., 1986; Wood, 1988, 1992). Estas disposiciones y oportu-
nidades implican dos lineas de trabajo. Una es crear estructuras y procesos demo-
craticos mediante los cuales se configure la vida en la escuela. La otra es crear un
curriculum que aporte experiencias democraticas a los jovenes.

Kohlberg, L (1992) postula que la participacion activa y democratica de los
alumnos/as de los asuntos de la escuela de indole moral estimula el desarrollo
moral, al construir colegiadamente un ambiente justo, por el ejercicio de una demo-
cracia educativa. Todos tienen voz para promulgar los principios/normas por la que
se va a regir la vida escolar y, al tiempo, se va juzgar imparcialmente por todos su
validez e incumplimiento. Elementos clave para reestructurar los centros escolares
de modo que promuevan una cultura moral de la escuela.

4. Conclusion

Los valores que consideramos positivos, y que por tanto queremos transmitir a
nuestros alumnos/as, dificilmente se pueden explicar a través de una asignatura.
Me parece innecesario crear areas especificas o libros de texto para que los ninos/
as adquieran valores. Considero que tanto los planes y proyectos que persiguen
ese fin, asi como las “asignaturas creadas”, son una manera de justificar que edu-
camos en valores, sin embargo, creo que es una manera exclusivamente tedrica
de trabajarlos. Detras de cada area, de cada saludo, de cada interaccion entre ni-
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nos/as y profesorado, de cada explicacion, de cada juego...los nifos/as aprenden
valores, y por eso, considero que debemos dedicarle mas tiempo al trabajo de los
valores en las aulas y olvidarnos de crear areas especificas de valores evaluables.

Es fundamental que todos los agentes de socializacion implicados en la educa-
cién del alumno/a remen en el mismo sentido, solo asi se consolidaran los valores
deseados.
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RESUMEN

El presente escrito esta estructurado en dos articulos. En este primer articulo se pretende
esclarecer una serie de conceptos y consideraciones previas sobre el desprestigio de la
profesion docente en nuestro pais y qué se esta haciendo en aquellos paises donde se
pone en valor la figura docente. El segundo articulo se centra en la importancia del papel
del profesorado como motor de un auténtico cambio educativo.

Palabras clave: profesor, desprestigio, calidad, sistema, escuela, cambio.

ABSTRACT

This paper is structured in two articles. This first article aims to clarify a series of concepts
and previous considerations on the stigmatization of the teaching profession in our cou-
ntry and what is being done in those countries where the teaching figure is put in value.
The second article focuses on the importance of the role of teachers as the engine of a
genuine educational change.

Key words: teacher, smear, quality, system, school, change.

1. Introduccion

Como muy bien senala Victoria Camps en su extraordinario libro “Creer en la
Educacion”, Peninsula 2008: “En general, la perspectiva social del trabajo docente
no es buena: es un trabajo mal retribuido y, por lo tanto poco valorado. Asi se recrimi-
na a los profesores por trabajar pocas horas, porque tienen demasiadas vacaciones,
porque no se comprometen del todo con las tareas escolares. Muchos padres culpan
a los profesores de los problemas de sus hijos: porque no les dedican suficiente
tiempo, porque no tienen interés, etc. Esto lo Ginico que provoca es un mayor distan-
ciamiento entre padres y docentes. El profesorado por su parte se queja de la falta
de reconocimiento social, y no le falta razon”.
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Lo que asevera Victoria Camps en su libro es totalmente veridico pues el sentir
del profesorado es que no hay reconocimiento social a su labor. Mas adelante
veremos que, gracias a alguna institucion, se esta intentando que esto no sea asi
y cambien un poco las cosas.

2. El desprestigio del profesorado

Esta pérdida de prestigio social del profesor la podemos observar, por ejemplo,
en la ausencia de docentes en debates televisivos o radiofonicos, en las paginas
de opinién de los periddicos, etc. Es decir, en todo aquello que no sea el ambito
de un aula o un centro.

Pongo algunos ejemplos clarificadores de o que afirmo: Hace unos anos, cuan-
do surgi6 el insistente debate sobre la conveniencia o no de impartir Educacion
para la Ciudadania en los centros pude observar con gran asombro que, en nume-
rosos debates televisivos y radiofénicos donde se hablaba del tema la ausencia
del profesorado era notable. Yo pensaba: “,Como puede estar debatiéndose un
tema escolar y no contar con la presencia de ningtin profesor?, ;No van a ser ellos
los encargados de impartir la asignatura? Algo tendran que opinar, digo yo”.

Otro ejemplo lo puedes comprobar tu mismo: compra cualquier revista que trate
el tema de la educacion infantil en un kiosco o0 navegue por paginas educativas de
la web. Comprobaras con asombro que los contenidos son elaborados por psicéd-
logos, psiquiatras, psicopedagogos, etc. (a los que tengo mucha estima y valoro
mucho su trabajo) Pero de nuevo, la presencia de profesorado es nula.

¢Te imaginas una publicacién sobre salud y vida sana donde no apareciese la
colaboracion de ninguin médico? &Y una tertulia televisiva sobre medicina sin la
presencia de un galeno? Seria impensable. Pues bien, con el profesorado si esta
ocurriendo esto. Como suele decir a menudo el Juez de Menores Emilio Calatayud
“hemos perdido el norte”. Estamos totalmente desnortados. Estos hechos nos con-
firman la tremenda desconfianza hacia la escuela y el profesorado por parte de la
sociedad (padres, medios de comunicacion, etc.) Y esto tiene que cambiar de ma-
nera radical. No tiene que sorprendernos después que cuando se realice cualquier
Reforma Educativa no se tenga en cuenta la voz del profesorado.

Se debe empezar a contar con la presencia del profesorado en todos estos
foros de reflexion y que la sociedad vaya tomando conciencia del valor que tienen
los profesionales de la ensenanza y el trabajo que realizan. José Antonio Marina en
una entrevista reciente (contraportada diario El Pais del 10 de Diciembre de 2007)
expresaba lo siguiente: “Los docentes aparecen como unos monigotes, cuando la
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realidad es otra. Aunque somos administrativamente funcionarios del Estado, somos
de hecho funcionarios de la sociedad, es decir, tenemos que defender si es necesaria
la sociedad frente al Estado. Somos intermediarios criticos, no correa de transmision
de las directrices ministeriales”. Me encanta esa expresion: Funcionarios de la So-
ciedad. Es una verdadera lastima que la sociedad no los vea asi.

Una de las percepciones del profesorado es que los padres no hablan con ca-
rino y con respeto sobre la escuela y el trabajo que en ella se realiza y eso esta
provocando un enorme desanimo entre ellos. Personalmente considero que se
deberia luchar por que la carrera de Magisterio fuese una Licenciatura y ademas el
maestro tuviese un reconocimiento econémico importante como se hace en otros
paises que estan obteniendo unos resultados muy positivos en educacion.

Pero no tenemos que centrarnos Unicamente en la parte econémica sino luchar
por una formacion de calidad del profesorado pues segtin se desprende del ultimo
informe Mc Kinsey en el que se busca responder esta cuestion: sPor qué algunos
sistemas escolares obtienen consistentemente mejores resultados y mejoran mas
rapido que otros?

Se llega a la siguiente conclusion: “La calidad de un sistema educativo tiene
como techo la calidad de sus docentes”.

Para ello, los paises que obtienen un mejor resultado actian del siguiente
modo:

1. Atraen a los mejores: Eligen a sus docentes entre el 30% de los mejores
licenciados de secundaria y limita los cupos para formar profesores, de manera de
garantizar que soélo los mejores ocupen las vacantes.

2. Desarrollar a esos aspirantes hasta convertirlos en los mejores maestros.
Muchos de los sistemas educativos exitosos, basan su instruccion en practicas en las
escuelas. Por ejemplo, Singapur tiene docentes senior para guiar el entrenamiento
en los colegios.

3. Brindar la mejor educacion posible a todos los nifios. Se han desarrollado en-
foques para que las escuelas puedan suplir los déficits que arrastra cada estudiante
como, por ejemplo, verificar que el financiamiento esté dirigido a los que mas lo
necesitan. Ademas, monitorean permanentemente a las escuelas. En Hong Kong, por
ejemplo, la tarea la ejerce una oficina independiente de las escuelas y del Estado.

Por este motivo, hemos de intentar que los que tengan acceso a los puestos de
trabajo docente sean siempre los mejores y poseedores de una gran vocacion. En
un interesante articulo de Miguel Angel Santos Guerra se destaca algo que para mi
es importantisimo: “Una mejor seleccion de los docentes llevaria a la ensefanza a
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las personas que de verdad tuviesen deseo y capacidad de ejercerla con solvencia y
buena disposicion. En Primaria habria que conseguir que cursasen la carrera aque-
llos que desearan acceder a ella como primera opcion. En Secundaria creo que seria
bueno que accediesen a la docencia aquellas personas que, al comenzar la carrera,
tuvieran el deseo de integrar un equipo educativo en una institucién docente. No me
gusta que aquellos que querian ser quimicos o literatos 0 matematicos o geégrafos
acaben siendo por accidente docente de forma vitalicia”.

Es momento de que todos trabajemos para cambiar la vision social del trabajo
docente. Es necesario recuperar el prestigio social del profesorado. Para ello es
necesario empezar a trabajar por mejorar las relaciones entre las familias y la es-
cuela. ¢Me ayudas?

3. Ser docente del siglo XXI

Si queremos empezar a trazar la figura del docente del siglo XXI tenemos que
dejar a un lado el desanimo y pesimismo imperante tomando una actitud animosa
y optimista frente a la situacion que nos ha tocado vivir. Por el simple hecho de
dedicarnos en cuerpo y alma a la educacién debemos creer en una posibilidad de
cambios. Y no solo digo debemos, es que estamos obligados a ello. Como destaca
el propio Miguel Angel Santos Guerra “hay contextos en los que decir que disfrutas
trabajando es poco menos que una herejia. Es incluso una estupidez. En ese ambien-
te lo que se lleva es despotricar de la tarea, de las autoridades, de los alumnos, de
las familias y de la vida misma”. Nosotros no podemos ir por ese camino si realmen-
te queremos transformar la escuela del siglo XXI.

Tenemos que confiar en nuestra labor silenciosa (y en ocasiones silenciada)
porque si no, ¢quién lo va a hacer por nosotros? En educacion los cambios y las
transformaciones son muy lentos y los resultados son a tan largo plazo que es
posible que ni tan siquiera los lleguemos a ver. Para ello debemos empezar por
considerarnos a nosotros mismos como nos denomina Javier Urra:

“El profesional de la esperanza”, “constructor de presente y futuros, el maestro es
un referente, un ejemplo vivo y continuado”, “es fundamental que los padres valoren y
transmitan a sus hijos el carifo, respeto y gratitud a los maestros, que estén en continuo
contacto con los mismos, que escuchen sus argumentos, que sancionen a sus hijos por su
bien cuando el profesor haga saber conductas que lo requieren”.

Pero estos cambios y transformaciones solo seran posibles si realmente
estamos convencidos de que se pueden conseguir. Es de ese modo cuando
dejaremos de hablar de desprestigio de la labor docente y devolveremos a la
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escuela y sus profesores al lugar que merecen. Por algo en Finlandia, donde la
educacion es un tema prioritario, estan obteniendo unos excelentes resultados
en el famoso Informe PISA, ¢crees que alli no se valora la funcion y el papel del
profesorado?

En el mismo articulo que he mencionado anteriormente, Santos Guerra senala
que “hay paises donde aquellos que desean ser quimicos van a la facultad de quimi-
ca y quienes quieren ser profesores de quimica al Instituto Pedagdgico de Quimica y
alli aprenden quimica y a ser profesores de quimica. Y para acceder a los Institutos
Pedagogicos es necesario haber alcanzado una puntuacion mayor que para entrar
en las Facultades. Es decir, la filosofia se muestra con claridad: los mejores, a la
ensenanza’. Vamos, igualito que aqui en nuestro pais...

Debemos seguir el camino marcado por estos paises si queremos alcanzar el
nivel y la calidad que ellos poseen en educacion. Eso no significa que tengamos
que copiar lo que hace Finlandia y demas paises ya que nuestra realidad cultural,
social y educativa es bien distinta. Ojala fuese tan simple como copiar e imitar lo
que se hace alli... Tenemos que buscar nuestro propio modelo. Y es justo por ahi
por donde debemos empezar. No podemos perder tiempo, el mafana empieza hoy
mismo. Es el futuro de la infancia y de la sociedad lo que esta en juego.

Me gustaria terminar esta entrada citando un fragmento del precioso articulo
publicado en El Pais Semanal por Manuel Rivas que lleva por titulo “Amor y odio
en las aulas”. Dice asf:

“Mucha gente considera que los maestros de hoy viven como marqueses y que se
quejan de vicio, quizas por la idea de que trabajar para el Estado es una especie de bicoca
perpetua. Pero si a mi me dan a escoger entre una expedicion Al filo de lo imposible y un
jardin de infancia, lo tengo claro. Me voy al Everest por el lado mas duro y a pelo. Ser en-
sefante no soélo requiere una cualificacion académica. Un buen profesor o maestro tiene
que tener el carisma de un presidente del gobierno, lo que ciertamente esta a su alcance,
la autoridad de un conserje, lo que ya resulta mas dificil, y las habilidades combinadas de
un psicélogo, un payaso, un dj, un pinche de cocina, un puericultor, un maestro budista y un
comandante de la KFOR. Conozco a una profesora de Ciencias Naturales que sélo desarmé
a sus alumnos cuando demostré unos inusuales conocimientos futbolisticos, lo que le per-
mitio abordar con entusiasmo la evolucion de las especies. Y a un profesor de Matematicas
que consiguié hacerse con la audiencia tras interpretar un rap Public Enemy Number One”.
Y anade, “ Todo lo que pasa, y lo que se avecina, no tiende a disminuir la importancia de la
escuela sino todo lo contrario. Y la desmoralizacion del profesorado deberia transformarse
en una nueva autoestima, en un nuevo orgullo”.

No tiene desperdicio. Ojala los docentes nos veamos de este modo a nosotros
mismos. Lo necesitamos para ir en buena direccion...
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4. Conclusiones

Para mi proyecto de la Alianza Educativa estoy llevando a cabo un estudio sobre
qué estan haciendo algunos paises para mejorar la calidad de su educacion y es-
toy encontrando ideas muy interesantes que deberiamos aplicar a huestro propio
sistema.

¢Qué crees que es lo primero que hacen los politicos cuando aparecen unos
resultados decepcionantes en las comparaciones del famoso informe PISA? Hasta
el momento su forma de actuar ha sido la siguiente: aumentar la inversion en
educacion. Como podras comprobar Espafia no esta entre ellos y es preocupante
pues como muy bien destaca J.A. Marina “no podemos mantener la calidad por
debajo del 4,5% del PIB”.

Sin embargo, si nos atenemos al destacado informe publicado por la consultora
Mc Kinsey “How the word s best-performing school systems come out on top”(2007)
se sefiala que no hay una relacion directa entre la inversion en educacion y los
resultados. Pero esto es relativo ya que por debajo de un determinado nivel de
inversion no podemos tener un buen sistema educativo.

El citado informe resalta a los profesores como el factor clave en educacion.
Por tanto la inversion econdmica en edificios y materiales no es tan importante
como la inversion en una buena formacion y la preparacion de un profesorado
competente.

El informe Mc Kinsey llega a la siguiente conclusion: “la calidad de un sistema
educativo tiene como techo la calidad de sus docentes”. Creo que los docentes
debemos empezar a creernos esta afirmacion. Te recomiendo que leas el articulo
que publiqué sobre “Ser docente del siglo XXI” Por este motivo, los paises que
obtienen un mejor resultado actian del siguiente modo:

* Atraen a los mejores. Eligen a sus docentes entre el 30% de los mejores
alumnos que salen del bachillerato y limitan la formacion de los profesores
y asi garantizan que solo los mejores ocupen estas vacantes.

* Preparan a esos aspirantes hasta convertirlos en los mejores maestros. Mu-
chos de los sistemas educativos exitosos basan su formacién del profeso-
rado en préacticas en las escuelas. Por ejemplo, Singapur tiene “docentes
senior” para guiar el entrenamiento de estos futuros docentes en los centros.

* Brindan Ia mejor educacion posible a todos los nifios. Pretenden que las
escuelas puedan suplir los déficits que arrastra cada estudiante verificando
que la financiacion esté dirigida a los que mas lo necesitan.
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¢Y qué podemos hacer en nuestro pais?, ;como empezamos? Pues debemos
ponernos en marcha ya mismo si no queremos que nuestro sistema educativo “sea
considerado de tercera regional” pues “esta estancado en la mediocridad y hay que
recuperar una especie de optimismo educativo” como afirma J.A. Marina acertada-
mente. Nuestros esfuerzos deben centrarse en crear una escuela del siglo XXI
para erradicar el fracaso escolar.

Si queremos mejorar no podemos seguir haciendo lo que tuvo éxito en el pa-
sado, hoy no sirve. Debemos trabajar para ese futuro que se avecina incierto con
una escuela a la altura de las circunstancias llevando a cabo una transformacion
real en todos los sentido.

Para llevar esta enorme tarea adelante necesitamos tiempo y mucha paciencia
esperando unos resultados a muy largo plazo (todo lo contrario que la vision corto-
placista de los politicos). Ademas de la paciencia otra condicion imprescindible que
aparece reflejada en otro informe Mc Kinsey es que las intervenciones se deben
llevar a cabo con rigor y disciplina. Un simil seria las dietas de adelgazamiento en
las que se debe ser estricto si se quiere tener éxito.

Esto esta muy bien, pero ¢por donde podemos empezar? Se me ocurren al-
gunas ideas para empezar a mejorar nuestro sistema. Tenemos muchos frentes
abiertos pero hemos pasar a la accion y abordarlos con decisién. No podemos
dejar pasar més tiempo... Veamos algunas ideas:

* Mejorar la formacion del profesorado (tanto la formacién inicial como la
formacion continua).

e Mejorar los equipos directivos de los centros educativos y la gestion que
realizan los mismos.

e Mejorar las relaciones entre la familia y la escuela trabajando todos en la
misma direccion y sentido como un auténtico equipo eliminando recelos y
barreras innecesarias. Las escuelas necesitan la confianza de saber que
cuentan con el apoyo de los padres y las madres para avanzar hacia delan-
te.

» Trabajar para reconocer las habilidades naturales de los nifios y potenciar-
las para que florezcan. Es decir, ayudarlos a encontrar su “elemento”.

e Cambiar el concepto de éxito y fracaso en el sistema educativo actual, que
no debe medirse Unica y exclusivamente por la demostrada valia académi-
ca.
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e Trabajar para educar y preparar a los ninos y jovenes para un mundo cam-
biante e incierto.

* Volver al “aprendizaje experiencia”.

¢ Fomentar una educacion expandida: el aprendizaje sucede en cualquier mo-
mento y en cualquier lugar.

e Aprender de los alumnos, de los estudiantes.
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RESUMEN

En el trabajo diario del docente siempre surge la necesidad de integrar distintas meto-
dologias y la de innovar como elemento motivador base siendo el Aprendizaje Basado
en Proyectos o ABP un nuevo camino para desarrollar nuevas experiencias para crecer
profesionalmente a la vez que se se pretende “lanzar” al alumno al mundo real aunque
de forma virtual.

El uso de las TIC para el desarrollo de esta metodologia es fundamental, el uso de wikis,
blogs, videos, presentaciones.... Se trata de un cambio de nuestra vision personal y pro-
fesional y asimismo la de los alumnos frente al proceso ensenanza-aprendizaje.

Palabras clave: ABP, TIC, ensenanza-aprendizaje, metodologia, practica docente.

ABSTRACT

In the daily work of teachers always arises the need to integrate different methodologies
and innovate as a base motivator being the Project-Based Learning or ABP a new way to
develop new experiences to grow professionally while it is to “ launch” students to the real
world but virtually.

The use of ICT for the development of this methodology is critical, the use of wikis, blogs,
videos, presentations.... This is a change in our personal and professional vision and also
the students against the teaching process learning.

Keywords: ABF ICT, teaching and learning, methodology, teaching practice.

1. Justificacion

Basandonos en los Ultimos estudios y analisis que ponen el acento en la nece-
sidad de un conocimiento practico de su realidad, se procede con esta metodologia
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a abordar transversalmente sectores basicos en el mundo académico y profesio-
nal; asi pues se pretende aunar todos estos ingredientes para un desarrollo inte-
gral del alumno en determinados aspectos que de otra manera no podrian conse-
guirse. Nuestro trabajo supone un cambio importante en cuanto a la metodologia
y posterior desarrollo del aprendizaje del alumno. Se trata, ademas, de un apren-
dizaje mutuo y conjunto, que permita una mejor incorporacion de las competen-
cias y capacidades intelectuales y habilidades sociales del alumno, su evolucién
y progreso cuantitativo y cualitativo. El trabajo con proyectos nos ha permitido en
otras ocasiones la integracion de algunos alumnos que presentan determinadas
dificultades o minusvalias, tanto fisicas como linguisticas y la incorporacion al
trabajo de alumnos que de otra manera “tiran la toalla”. Valoramos este aspecto
muy positivamente, pues la timidez y verglienza inicial se ha transformado en una
aceptacion natural de las diferencias entre ellos.

2. Objetivos

Como objetivos a destacar para la aplicacion del ABP se podria resumir en los
siguientes:

Fomento de la expresion oral y escrita del propio idioma para potenciar la
competencia linglistica.

Conocimiento geografico y social de otras culturas y concienciacion de su
ubicacién en el mundo, para el desarrollo de la competencia social y civica.

+  Fomento de la competencia digital.

- Convivencia en el trabajo con otras personas diferentes con sus peculiari-
dades, y la integracion de alumnos con el fin de demostrar que no existen
limites insalvables, ni espaciales, ni personales.

- Aprendizaje practico ante situaciones reales de la vida: desde la lectura
de un presupuesto hasta la factura de un hotel/albergue; la necesidad de
ajustarse a un presupuesto o interpretar los horarios de trenes .en un panel
informativo de una estacion intermodal, por ejemplo.

Conocimiento de elementos culturales y artisticos de distintas localizaciones.

Respeto al trabajo ajeno, y valoracion del propio, siempre reconociendo las
criticas y haciendo autocritica para poder mejorar.

Conocimiento de los valores medioambientales y naturales de los empla-
zamientos, asi como de su aprovechamiento como recursos necesarios e
integrados en la sociedad.
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3. Caracteristicas del ABP

El proyecto se plantea desde unidades tematicas con un denominador comdun:
el proyecto desde diferentes niveles o aspectos que van desde el conocimiento
mutuo de los alumnos y el aprendizaje del trabajo en equipos, hasta la indagacién
de distintos campos tematicos: medio fisico, profesiones, costumbres y fiestas,
con la consiguiente adquisicion de vocabulario técnico o cultural y hdbitos sociales.
Asi se cubrirdn aspectos de expresion oral y escrita, que el alumno ira asumiendo
como algo natural y propio de cada esfera y campo, sin apenas esfuerzo, pues la
propia motivacion de la actividad y la novedad de la misma les ird demandando
su trabajo “sin trabajo”. Las competencias linguistica, social, digital,...pretenden
cubrirse con las distintas actividades planteadas dentro de cada campo elegido.
Se han ido incorporando retos que el alumno debe superar para poder realizar la
siguiente tarea, se trata de ir subiendo escalones y avanzando sin prisa pero sin
pausa, permitiendo —dentro de unos margenes— el ritmo de cada equipo. Las
actividades combinan la resolucién escrita y digital de los retos, pero también oral,
con la dificultad que ello conlleva, pero cuya finalidad es la formacion integral del
alumno en diversos campos no sélo en el linguistico, sino en el social, actitudinal,
critico

Pensamos que la motivacion de los alumnos es esencial, de ahf la realizacion
como colofén de la dltima tarea en la que los alumnos veran recompensado su
trabajo, a través de la publicacion de los trabajos en el Video-forum y posterior
encuesta y analisis de las obras, siempre de forma argumentada para evitar ami-
guismos. Los beneficios apuntan en varias direcciones: el del aprendizaje de con-
tenidos y adquisicion de competencias béasicas y el del aprendizaje de habilidades
sociales, digitales, etc. Entre los primeros el uso de la expresion oral y escrita,
obligada a la hora de relacionarse y comunicarse con el otro. Junto con aspectos
tan negativos como los que los alumnos estan acostumbrados a oir y con los que
les bombardea el mundo de los adultos y sus mass media (crisis, globalizacion,
medio ambiente, luchas por el poder, guerras de intereses, conflictos nacionales
e internacionales, culturas y religiones encontradas, atentados .) es bueno que el
alumno se conciencie de que también tiene capacidad decisoria en asuntos im-
portantes y sobre todo que puede y debe adoptar una actitud activa y adquirir una
capacidad critica extrapolable a su vida personal.

A lo largo de las distintas actividades, se espera que los propios alumnos se
apoyen y ayuden unos a otros por lo que se tendra cuidado en el planteamiento y
elaboracion de los grupos.
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4. Ejemplos ABP

A continuacién se muestran dos ejemplos de uso del ABP con los resultados
obtenidos:

4.1. The Martiners

Se trata de crear un canal de comunicacion audiovisual e interactivo donde
alumnos y profesores puedan reflejar los aprendizajes adquiridos por los alumnos
en torno a las areas implicadas, basandose en la competencia digital pero abor-
dando el resto de competencias basicas. El aprendizaje consistira en ir superando
retos: localizacion del emplazamiento para realizar el proyecto, recopilacion de in-
formacion sobre los medios que se van a usar para realizar el proyecto. Conocer
las posibilidades que las nuevas tecnologias nos ofrece, para elaborar videos y
carteleria publicitarios sobre el proyecto. El trabajo lo realizaran por grupos de 5
alumnos, debiendo elegir cada grupo un tema a desarrollar, poniendo en practica
sus habilidades sociales, respetando las opiniones de los companeros e intentan-
do resolver los conflictos que surjan dificultando el progreso del proyecto.

Los alumnos crearan como producto final un blog donde colgaran todo el resul-
tado del trabajo realizado, este consistira en documentos, presentaciones, hojas
de célculo, iméagenes, videos, formularios, etc.

Resultado final: http://camarayaccionmartin.blogspot.com.es/

4.2. Bahia Tours

Se trata de crear una agencia de viajes virtual especializada en viajes cul-
turales en Francia y Espana, que sirva de punto de partida para la adquisicion
de las competencias basicas. El aprendizaje consistira en ir superando retos:
localizacion de lugares de interés cultural tanto en Espana como en Francia, lo-
calizacion y recopilacion de informacién sobre los destinos, conocer los medios
de transporte disponibles para llegar y las posibilidades de alojamiento en el
destino, elaborar folletos publicitarios sobre los distintos entornos, expresarse
correctamente en el idioma del pais de destino. El trabajo lo haran grupos de
3 alumnos, debiendo elegir cada grupo un destino para desarrollar el proyecto,
poniendo en practica sus habilidades sociales, respetando las opiniones de los
companeros y aprendiendo a negociar para resolver los conflictos que surjan
dificultando el progreso del proyecto.
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Los alumnos crearan como producto final un blog donde colgaran todo el resul-
tado del trabajo realizado, este consistird en documentos, presentaciones, hojas
de célculo, imagenes, formularios, etc.

Resultado final: http://agrega.educacion.es/visualizador-1/es/pode/presenta-
cion/visualizadorSinSecuencia/visualizar-datos.jsp

5. Resultados del ABP

Tras el trabajo realizado con el alumnado por medio de los ABR hemos podido
comprobar que dicho sistema de ensefnanza y aprendizaje ha tenido un mayor
atractivo para los alumnos, debido a un mayor grado de involucracién a la hora
de realizar los distintos proyectos, desarrollando la autonomia de los alumnos, la
organizacion del trabajo en grupo y el entusiasmo por ver su trabajo final reflejado
publicamente. Asi mismo debemos senalar el trabajo transversal con distintas
areas que han llevado a cabo a lo largo de la realizacion de los proyectos, lo cual
les ayuda a la busqueda de elementos que les sean de utilidad en la realizacion
de los mismos.

A modo de conclusion, podemos afirmar que el trabajo de los ABP alna es-
fuerzo por parte tanto del profesorado como de los alumnos, pero sin duda, y
basandonos en las experiencias anteriormente sefaladas, es una de las mejores
técnicas de ensenanza-aprendizaje, aumentando la motivacion del alumnado y de-
sarrollando competencias base.
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RESUMEN

Se imponen en el siglo XXI el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion por lo que se propone en este articulo una practica docente sobre la narrativa digi-
tal con la que integrar en el aula herramientas innovadoras y metodologias de ensenanza-
aprendizaje como el trabajo cooperativo o el aula invertida. El objetivo de esta practica es
acercar la literatura a los mas jévenes, fomentar la lectura y crear un pensamiento critico
por medio de actividades de competencia social y educativa.

Palabras clave: Tic, aprendizaje hibrido, redes sociales, practica docente, entorno personal
de aprendizaje, aula invertida, aprendizaje en linea, plataformas de evaluacion.

ABSTRACT

In the 241st century, the use of new information and communication technologies is im-
posed. In this article, a teaching practice on digital narratives is proposed, with which
to integrate innovative tools and teaching-learning methodologies such as Cooperative
work or the inverted classroom. The aim of this practice is to bring literature closer to the
young, to encourage reading and to create critical thinking through activities of social and
educational competence.

Key words: Tic, hybrid learning, social networks, teaching practice, personal learning envi-
ronment, inverted classroom, online learning, assessment platforms.

1. Introduccion

No queda mucho tiempo para que se haga realidad lo que el Informe Horizonte
de Europa 2014 predice: entre uno o dos anos las redes sociales estaran presen-
tes en nuestros centros; en tres o cinco anos el papel del profesor va a cambiar
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y a largo plazo, a partir de cinco anos, veremos como el aprendizaje en linea y la
evaluacion de datos formaran parte de la educacion del futuro.

Es evidente que todos estamos conectados en red, (Estudio del Internet World
Stats) de ahi la necesidad de introducir estas herramientas en la ensenanza. El
informe nos advierte que el uso de ordenadores e internet se hace pero no se
incluyen las redes sociales en sus metodologias de ensenanza.

El rol del profesor ha de evolucionar hacia las nuevas pedagogias de las cien-
cias de la comunicacion y la informacién, como ya se propone en algunas platafor-
mas como eTwnning donde colaboran gran cantidad de centros docentes europeos
y que lleva diez anos funcionando, en la que se comparten proyectos educativos,
recursos y herramientas en diferentes lenguas, no siendo esto un problema de
comunicacién sino un enriquecimiento cultural saludable.

Una propuesta de “aprendizaje hibrido” es la que nos proponen los expertos en
aprendizaje Gavin Dudeney y Nicky Hockly a la pregunta de cémo seria la educacién
en el ano 2050: “una en la que los modelos hibridos y las clases invertidas (flip-
ped clasrooms) fuesen mas comunes y la colaboracién sustituya a la leccion como
piedra angular de la ensenanza” (Revista Escuela 29, 2014).

Otros estudios llevados a cabo por la Comision Europea, ante dificultades tec-
nolégicas en muchos colegios para el aprendizaje en linea, nunca han usado or-
denador en clase, estan impulsando esta iniciativa porque entienden que es una
forma de aspirar a la igualdad social.

El uso de plataformas de evaluacién de datos en linea como SAM Learning,
que evaluan el progreso de los estudiantes, es otra herramienta Util que segun el
informe Fischer, citado en la revista Escuela 29, nos viene a concluir que “hay una
relacién positiva entre el uso de esta plataforma y el progreso académico”.

Partiendo de estas premisas, creyendo que estas propuestas son alcanzablesy
que como docentes no podemos quedarnos pasivos ante este reto, propongo una
actividad de integracion de las tics en el aula desde la especialidad de lengua y
literatura que en mi caso me compete.

2. Actividad integracion Tics

2.1. Contexto y ema

Nivel Il ESO (4° curso)

“La literatura y los medios de comunicacion

”

136 EDUCA NOVA



Beneficios del ABP en la practica docente

2.2. Justificacion de esta actividad

Animacion a la lectura. Leer es crecer, movernos, removernos, pensar, cam-
biar.

Literatura en los medios de comunicacion: cine, series de television.
Desarrollo de competencias clave.

Motivacién del alumnado.

Necesidad de contar como algo natural. El relato.

Puesta en practica de las inteligencias mdltiples: Compresion escrita, com-
prensién oral, expresion escrita, expresion oral.

Interdisciplinariedad: Conexion drea de informatica y lenguas extranjeras:
inglés y francés.

2.3. Objetivos

Acercarse a la obra literaria: géneros y figuras literarias.
Hacer comprensible nuestro entorno.
Comunicar en las redes sociales y medios de comunicacion.

Aprender creando, ensenar haciendo.

2.4. Contenidos

Coémo se construyen las historias: Realidad-Ficcion
Definicion de narrativa digital:

o Historia: Abstracta (qué)

o Discurso: Forma (cémo)

Estrategias basadas en la narrativa digital: Book-trailer.

Lenguaje y estrategias de los medios de comunicacion: la publicidad.
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2.5. Metodologia

Se empleard una metodologia activa y participativa, teniendo en cuenta los
intereses del alumnado y haciendo suyos 10s huevos conocimientos.

Partiremos de un proyecto cooperativo de centro enmarcado bajo el titulo “Cer-
tamen de cortometrajes”.

Utilizaremos el Entorno Personal de Aprendizaje (PLE) para la investigacion y
realizacion de nuestras producciones digitales. El alumnado podréd compartir sus
creaciones tanto escritas, audiovisuales, bibliografias en la plataforma Moodle y
proyectarlas al exterior en las redes sociales.

El aprendizaje “aula invertida”, el trabajo en equipo y el uso de los recursos Tic
formaran parte de un aprendizaje significativo.

2.6. Recursos de internet
2.6.1. Resenas sagas literatura juvenil

— http://losmillibros.blogspot.mx/p/resenas.html

2.6.2. Actividad. 1: Trailer peliculas
— Sinsajo 2: https://www.youtube.com/watch?v=gRXdDuJAf-Y

— Bodas de sangre: La novia: https://www.youtube.com/
watch?v=SASmPFHqDX0

— Bajo la misma estrella: https://www.youtube.com/watch?v=43n5V-K_TdY

2.6.3. Actividad. 2: ;Qué es un bbok trailer?

- http://www.vissualbook.com/qu%C3%A9-es-un-booktrailer/
— http://www.booktrailersweb.es/

— https://www.sinjania.com/10-errores-que-no-debe-cometer-un-booktrailer/

2.6.4. Actividad. 5: Edicion (Informatica)

— http://windows-movie-maker-vista.softonic.com/
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2.6.5. Crear una revista online (Informatica)

— http://articulos.softonic.com/apps-revistas-noticias-personalizadas

— http://editor.editafacil.es/editor/index.aspx?idplantilla=16438&tipoCarga
=plant&tp=964&formato=revistas-empresas-y-emprendedores&gclid=CIS1r
pyCwskCFSriwgodOAgO1w

2.7. Actividades

Titulo Descripcion Competencias  Agrupamiento y Criterios
clave Temporalizacion Evaluacion
Actividad 1 | “Te cuento Video: trailer Linguistica Trabajo en grupo Interés
algo “Juegos del Sentido de grande Motivacion
interesante”  hambre Sinsajo” iniciativa y 1 hora Compresion
Presentar espiritu Biblioteca ies o escrita
proyecto: “Book- emprendedor. Municipal
Trailer” Conciencia y 1 hora
Seleccionare- expresion
mos un libro de cultural.
la biblioteca.
(Listado de algu-
nos clasicos);
Actividad 2 | “Me gusta Breve Conciencia y Individual Expresién oral
esta presentacion sin expresiones Grupos de Expresion es-
historia” destripar el libro culturales trabajo crita
de por qué (Valores demo- 2 horas Capacidad de
deberiamos créticos) sintesis
llevarlo al cine Capacidad de
(Grabamos andlisis
y subimos
video:Moodle)
Seleccionar un
libro por equipos
para el
certamen de
cortos
Video: ¢Qué es
un book trailer?
Elementos de un
book tréiler
Actividad 3 | En un lugar Redactar el —Comunicacion Trabajo en Expresion oral y
de la guion de nuestro lingliistica equipo escrita
Mancha... book trailer. 2hora Creatividad
Subir Moodle
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Titulo Descripcion Competencias  Agrupamiento y Criterios
clave Temporalizacion Evaluacion
Actividad 4 “Luces, Grabacion en el Competencia Trabajo en Participacion
camara, entorno del ies digital equipo
accion” 2-3horas
Actividad 5 “Al Edicién book Competencia Trabajo en Interés
laboratorio” trailer. digital equipo Motivacion
Con subtitulos Aula informatica
para personas 1 hora
sordas.
Inglés y Francés
Actividad 6 “Estamos FB Competencia Trabajo en
en las Youtube digital equipo Trabajo equipo
redes” Blogs-Blogger Aula informatica Motivacion
Evaluacion 1hora Interés—
Actividades Grupo grande
Actividad 7 | “Certamen Concurso Competencias Toda la comuni- Creatividad
Book trailer”  Ganador Jurado sociales y dad educativa Motivacion
Periodista/ civicas. 3h Participacion
Profesor
Premio del
publico

2.8. Evaluacion

- Trabajos-proyectos: Coevaluacion

- Portafolio: Plataforma Moodle

Todas la informacion recopilada, fuentes documentales (articulos, revistas), in-
ternet (periddicos digitales, revistas digitales, podscast, videos...)

+ Rubrica

o Expresion Escrita:Redaccion de los guiones y exposicion oral de sus

ideas:

- Capacidad de sintesis

- Capacidad de analisis

- Coherencia
o Expresién oral Creatividad
o Partcipacion Interés

o Aportacion Companerismo



3. Conclusiones

Una buena practica consiste en una accién o actividad innovadora que sea efec-
tiva y que cuente con los recursos necesarios para conseguir un obetivo definido.

Si el objetivo que nos definimos es acercar la literatura a los mas jovenes,
fomentar la lectura y crear un pensamiento critico, la narrativa digital nos puede
facilitar ese logro tan deseado por los docentes de transmitir ilusion por el saber.

Es sencillo, tenemos las herramientas, con solo escribir en la barra del busca-
dor Google ya tenemos infinidad de enlaces que nos abren los o0jos a una buena
practica.

Si buscamos “narativa digital”, el book trailer es unas de las actividades que
posee un componente social y educativo muy importante ademas de un ejemplo
de buena practica educativa en:

Desarrollo inteligencias multiples
Desarrollo de competencias
Motivacién del alumnado
Expresar la realidad

Se constata que Fecabook, Twiter, Bloog, Youtube, nos acercan a una pers-
pectiva practica, un aprendizaje activo donde aprender y ensefar haciendo.

Las redes sociales nos ayudan a amplificar la llamada en un instrumento sin
fronteras idiomaticas ni limites a la expresién artistica. Es un extra que los docen-
tes podemos aprovechar para la divulgacion de las creaciones de nuestros alum-
nos. Las redes sociales nos facilitan a su vez la divulgacion de estas actividades
y nos dan presencia transmitiendo y fomentado la creatidad de nuestros jévenes
alumnos. Contamos con eTwinning, una plataforma donde compartir todos nues-
tros proyectos, todo nuestro conocimiento y sabiduria.

Para terminar me hago eco de esta metéfora del profesor Santos Guerra:

“El profesor es la persona que ayuda a que el alumno sea capaz de buscar por si mis-
mo, de forma auténoma y entusiasta, manantiales de agua. Una vez que los encuentra,
es capaz de discernir si el agua esta contaminada o es salubre. Es decir sabe utilizar el
conocimiento, aplicarlo a la vida, trasladarlo a la realidad. Y, lo que es mas importante,
cuando sabe que el agua encontrada es potable, es capaz de compartirla con quienes
se mueren de sed y no la dedica exclusivamente a hacer fuentes ornamentales, surtido-
res y piscinas en el jardin de su casa mientras se muere la gente detras del muro que
protege su casa’.
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“Todos los grandes pensamientos son concebidos al caminar”
Friedrich Nietzsche
(filésofo, poeta, musico y fil6logo aleman, 1844-1900)

RESUMEN

Cabe destacar la importancia y la determinacion que tiene el peso de la historia, impreg-
nado de la cultura y la situacién o contexto geografico donde se viva. Esto relacionado con
la iconografia o elementos identificativos, citense escudos, banderas... de los diferentes
equipos de futhol, ya sean profesionales o no, lo cierto es que partiendo de los intereses
del alumnado se pueden poner en practica una serie de mecanismos de ensenanza-
aprendizaje partiendo como no del alumnado de Educacién Fisica, entendiéndose esta
materia como una, —sino la mas— competencial de las que conforma el curriculo de
nuestro sistema educativo.

Palabras claves: Experiencia Educativa, Competencias Clave, Educacion Fisica, Educacion
Primaria.
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ABSTRACT

It is necessary to emphasize the importance and the determination that has the weight of
the history, impregnated with the culture and the situation or geographical context where it
is lived. This related to the iconography or elements identificativos, shields, flags be men-
tioned... of the different soccer teams, already be professional or not, the certain thing
is that departing from the interests of the student body there can be put into practice a
series of mechanisms of education - learning departing like not from the student body of
Physical Education, this matter being understood as one, —but more— competencial of
that it shapes the curriculum of our educational system.

Key words: Educational experience, Key Competitions, Physical Education, Primary Educa-
tion.

1. Fundamentos. La investigacion-accion (i/a): un ejemplo de bue-
nas practicas

El modelo de investigacién-accion (I/A), se encuadra como un tipo de tradicion-
investigacion, disenada bajo el paradigma cualitativo o interpretativo Bartolomé
1992 y Rodriguez Gémez et al. (1996), citado en Sandin (2010).

Actualmente en el ambito espanol, la investigacion-accion (I/A) también co-
nocida como la investigacion en la accion, se esta introduciendo cada vez con
mayor insistencia y es una tematica ineludible a la hora de desarrollar los nuevos
desarrollos curriculares y ultimas tendencias metodoldgicas en la investigacion
educativa.

La investigacion-accion se puede considerar un término genérico que hace re-
ferencia a una amplia gama de estrategias realizadas para mejorar el sistema
educativo y social (Latorre, 2008).

Siguiendo a este mismo autor, se expone tres modalidades de investigacion-
accion:

1) Investigacion-accion técnica.
2) Investigacion-accion practica.
3) Investigacion-accion critica emancipatoria.

La investigacidn-accion posee unos aspectos caracteristicos que la diferencia
de otras metodologias de investigacion y que pueden resumirse en (Pring, 2000,
citado en Latorre 2008).
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A) Ciclica recursiva
B) Participativa
C) Cualitativa

)

D) Reflexiva

1.1. ;Por qué es la investigacion-accion un ejemplo de buenas practicas
docentes?

Es justo en este momento donde cobra sentido extrapolar este modelo inves-
tigativo y ofrecérselo alumnado, para que pueda disfrutarlo y poner en marcha en
el aula y en casa, ya que la investigacion accion tiene todos los ingredientes para
ser un buen modelo metodolégico ejemplificador de buenas practicas educativas,
ya que, por un lado:

— Ayuda a observar, reflexionar, planificar, aplicar, recoger datos y evaluar resul-
tados, desarrollando asi el proceso educativo desde una perspectiva critica,
metddica y creativa.

Facilita el trabajo en equipo/grupo, compartiendo éxitos y fracasos con otros
companeros/as durante el proceso, y colaborar asi en proyectos que nos ilusio-
nen y motiven profesionalmente, con el objetivo de mejorar sus practicas docen-
tes.

1.2. Innovacion en Educacion Fisica

Innovar en educacion fisica implica desarrollar un proceso de planificacion
y sistematizacion de determinadas actuaciones orientadas a un cambio hacia
una mejora en los procesos de ensenanza y aprendizaje. Asi pues tanto el pro-
fesorado de Educacién Fisica como su alumnado han de ser capaces de generar
explicita o tacitamente nuevos conocimientos, nuevas maneras de aprender y
enriquecer el curriculo de Educacién Fisica, por ello se hace necesario que di-
chas innovaciones generadas, ademas de centrarse en el proceso didactico, no
dependan unica y exclusivamente de los interese individuales, sino que estén
vinculadas a los intereses, costumbres, practicas arraigadas al contexto parti-
cular y al marco social asi como a las necesidades de una comunidad educativa
determinada (Busca, 2010).
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2. Presentacion de la experiencia pedagogica

Me llamo la atencion, eso si entendiendo que se trataba de una moda o pseu-
domodernismo, —como pasa por ejemplo con los Trompos, las Canicas...—, pero
era ya una practica habitual ver que en los bolsillos del chandal del alumnado de
Educacion Fisica estaba repleto de Cromos de futbol atados por una goma elastica
o gomilla de las que se suelen utilizar para el cabello de las chicas.

Recuerdo en una sesion de desplazamientos motrices, caer los tacos de cromos
en las colchonetas, impidiendo asi el normal desarrollo de dicha habilidad motriz, cosa
que yo prohibia en mis sesiones por motivos de seguridad y optimizacién en la ejecu-
cion motriz de las tareas y ejercicios a desarrollar; y justo en ese momento con el alum-
nado de 6° curso de Educacion Primaria, paré la clase y cogi un escudo cargado de
historia como es el del Elche C.F. y lancé a la clase preguntas tales como: ¢Qué equipo
era?, ¢A qué provincia o0 Comunidad auténoma pertenecia? ¢Qué significaba los com-
ponentes del su escudo? entre otras cuestiones, las respuestas eran dispares, poco
concretas y en algunos casos muy desviadas del contexto y la potencialidad, carga y
riqueza que pueden llegar a generar los escudos de futbol en estampitas o cromos.

3. Desarrollo

Empecé a dar forma a esta idea y aprovechar el tirén generalizado e instalado en
el centro; observé y analicé un escudo con historia y solera y disené esta ficha para
que la pudieran completar los alumnos/as de 6° Ay 6° B de mi centro educativo.

Tabla 1. Fichero de analisis de los escudos de los cromos de fiitbol

GEOGRAFIA, HISTORIA Y CULTURA A TRAVES DE LOS CROMOS DE FUTBOL

DATOS TECNICOS DEL CLUB:
* NOMBRE DEL CLUB:

= ANO DE FUNDACION:
ANALISIS GEOGRAFICO:

= PAIS:

= COMUNIDAD AUTONOMA:
* PROVINCIA:

ANALISIS HISTORICO - CULTURAL (ESCUDO)
ELEMENTOS REPRESENTADOS EN EL ESCUDO:
= PERSONAJES:

= ANIMALES:

= SiIMBOLOS:

= COLORES:

= OTROS:

Epoca histérica en la que se ubica:

Civilizacién a la que pertenece:
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4. Contenidos

La carga historica, cultural y por ende geografica que puede ser objeto de anali-
sis en un simple escudo de futbol en este caso es inmensa, me volvia a preguntar
¢Saben lo que tienen estos/as alumnos/as en sus manos?, la respuesta es con-
tundente, el saber, la historia, la cultura de un equipo cualquiera —en unos mucho
mas palpables que en otros— y la ubicacion geografica de ese club deportivo en
este caso vinculado al deporte rey llamado futbol.

5. Metodologia

Seleccioné clubes de futbol historicos, en funcion de sus intereses, del escu-
do —de su repercusion e impacto— y los oferté al alumnado, los cuales formaron
grupos mixtos para llevar a cabo en primer lugar: completar la ficha segun el club,
analizarla, y exponer en clase el fichero con la imagen —tamano folio o cartuli-
na— del club seleccionado y diferenciado en la imagen del escudo los elementos
representativos del club (personajes, animales, simbolos, color de fondo de los
escudos, entre otros aspectos...).

6. Recursos

Para la contextualizacién geografica, histérica y cultural, se pudo contar con el
maestro que les imparte Ciencias Sociales, aprovechando asi el desarrollo curri-
cular de la materia, también revisaron fuentes o referencias web como las webs
de los clubes objeto de estudio, https://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia, e incluso
consultas en la biblioteca publica municipal “Rafael Alberti”, de nuestra localidad.

7. Actividades

La actividad estrella o colofén a este trabajo que surge tras el despiste de un
alumno que deja caer un taco inmenso de cromos, es la exposicion oral a los de-
mas companeros/as de sexto curso y exposicion de péster y cartulinas donde se
expone el trabajo en los pasillos del centro escolar.

8. Objetivos

Los objetivos planteados en este trabajo son entre otros:
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1) Despertar el interés geografico, histérico y cultural vinculado al escudo del
futbol.

2) Fomentar la capacidad de transferir y relacionar la historia, la cultura vincu-
lada al deporte segun su ubicacion geogréfica.

3) Conocer y comprender las diferentes culturas y civilizaciones existentes se-
gun la época historica.

4) Desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo.
5) Favorecer la expresion y comunicacién oral.

En definitiva, desarrollar las Competencias Clave que impregnan nuestro que-
hacer diario.

9. Vision competencial. Contribucion a las mismas

La cobertura o el soporte normativo sobre las competencias clave tiene su justi-
ficacion en: Recomendacion 2006/962/EC, del Parlamento Europeo y del Consejo,
aparecen referidas de forma no explicitas en la Ley Organica 2/2006, de Educa-
cién (LOE), modificada por la Ley 8/2013 para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), en la Orden ECD 65/2015 (articulos 2-7 y Anexo |)), asi como en el RD,
126/2014, Decreto 97/2015 y la Orden de 17 de marzo de 2015 que concreta el
curriculo de Educacion Primaria en Andalucia. La Orden ECD/65/2015 se refiere a
ellas como: “Un saber hacer que se aplica a una diversidad de contextos académi-
cos, sociales y profesionales”.

Asi, como expresabamos anteriormente, desde esta experiencia educativa, con-
tribuiremos a:

Competencias sociales y civicas (CSyC)
Negociacion basada en el didlogo (reparto de tareas en los grupos).
Respeto a diversidad (geografica, histérica y cultural).
Capacidades de cooperacion (en grupo).
Habilidades sociales.

Competencia matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia
(CMCyT)

Desarrollar procesos de razonamiento (union cultura, historia y geografia).

Obtener informacién y utilizar la deduccion, la induccion y la légica.
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- Relacion con el entorno.
Conciencia y expresiones culturales (CEC)

Valoracion y apreciacion de las manifestaciones culturales (impregnadas en
los escudos).

- Andlisis y critica como espectador del deporte como fenémeno cultural
Sentido de iniciativa y espiritu emprendedor (SIEE)
Capacidad de organizacion individual y colectiva (roles en los grupos).
Transformar las ideas en actos (respecto a la exposicion oral).
Gestionar sus propios recursos para conseguir los objetivos que se plantea.
Capacidad de planificacion (ejecucion del trabajo).
Aprender a aprender (AaA)
- Capacidad de adaptacion a las tareas propuestas.
+ Despertar el gusto por aprender.
- Motivacién (por realizar un buen trabajo...)
Autoconfianza (exposicion oral).
Competencia digital (CD) (fuente de informacion)
Uso critico e inteligente de los medios informaticos
Uso creativo y responsable de herramientas digitales
Utilizar estos medios como recurso de trabajo
- Seguridad en internet

- Acceso a la informacion, el procesamiento, analisis, interpretacion y su uso
para la comunicacion

Comunicacion lingiiistica (CL)
Intercambios comunicativos (roles)
- Comunicacion verbal y no verbal
+  Exponery expresar ideas por escrito y oralmente
- Saber escuchar y dialogar (relacion alumno-alumno)

Motivacion por la lectura
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10. Valoracion

Tabla 2. Planilla de evaluacion del proceso de enseiianza (respecto al trabajo)

CUESTION ] A VECES NO

1) Te pareci6 interesante el trabajo.

2) El profesor/a explicé con claridad el objetivo del trabajo.

)
3) El profesor/a motiva, anima y orienta.

4) Nos ayuda si fuese necesario.

5) El profesor/a se preocupa por la relacion entre los miembros del
grupo, asi como la marcha del grupo.

6) El profesor/a pregunta por la evolucion del trabajo y soluciona los
problemas que van surgiendo.
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12. Financiacion: sin financiacion expresa

13. Conflicto de intereses: ninguno
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CRONICA DEL 11l ACTO SENIOR DE USIE
EN CORDOBA 2016

Lucio Martinez Aragon
Coordinador del Programa Senior de USIE

Fecha recepcion: 24/11/16 Fecha aceptacion: 19/12/16

El acto Senior de USIE, celebrado el pasado 17 de noviembre en el marco del
XVII Encuentro Nacional de Inspectores de Educacion, pretende ofrecer un recono-
cimiento a algunos inspectores Senior por su brillante labor inspectora, divulgar
sus experiencias ilustradoras o sus anécdotas profesionales y servir de nexo de
unién entre generaciones.

- El acto, al que asistieron unos 150 congresistas en el Hotel
Eurostars Palace de Cérdoba, fue presentado por el presidente
nacional de USIE, Jestis Marrodan Girones que agradeci6 a
los inspectores Senior homenajeados su extraordinaria y modé-
lica dedicacion a la funcion inspectora a lo largo de tantos anos
de vida profesional y su desinteresada e intensa colaboracién
con USIE

El coordinador nacional del Programa Senior, Lucio Marti-
nez Aragon, saludé a los numerosos Senior presentes en el acto y presenté las
trayectorias de los reconocidos, quienes al final de su presentacion, recogieron el
distintivo de plata: L.E-usie (Inspector Educacién. USIE) y la ultima publicacion de
la revista Educa Nova (N° 6. 2016) de manos del Presidente Nacional

Los inspectores homenajeados fueron los siguientes:

JOSE ANTONIO PALACIOS GARRIDO que ingresé en el cuerpo de Inspeccion
de Ensenanza Primaria en 1967 y ejercié en Huelva, Guipuzcoa, Segovia y Madrid,
desempenando ademds varios cargos importantes como: Inspector Central del
MEC y alguin tiempo destinado en la Subdireccion General de Coordinacion y de
la Alta Inspeccion, Director del Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MEC,
Director Provincial de Educacion de Madrid e Inspector General de la Comunidad
de Madrid.



Lucio Martinez Aragon

Consideramos a José Antonio Palacios como el principal fundador de USITE,
actual USIE, puesto que segln se publica en el BOE del 17 de abril de 1978, el
13 de abril de 1978 fue depositado el Estatuto de USITE en la Presidencia del
Gobierno (Servicio de Asuntos Sindicales), siendo firmantes del acta de consti-
tucion del Sindicato: don José Antonio Palacios Garrido y otro Inspector. Ademas
colabor6 intensamente en la puesta en marcha y en el funcionamiento inicial
del Sindicato.

VICENTE BARBERA ALBALAT ingres6 en 1979 en la Inspeccion de Educacion
Béasica del Estado con destino a Barcelona donde ejercié diversos cargos como:
Subdelegado de Educacion, Jefe Accidental de la Alta Inspeccion, Director Provin-
cial en funciones y agregado de Educacion en Suiza. En 1993 concursé a la Ins-
peccion de Valencia donde fue nombrado Inspector Jefe e Inspector Central de la
Comunidad de Valenciana.

Vicente Barbera formé parte activa del Comité Ejecutivo Nacional durante 4
anos (1999 a 2002) y desempend el cargo de Vicepresidente Nacional en 1999.
En estos anos fue a su vez presidente de USITE-Valencia, aportando numerosos
afiliados en la comunidad valenciana que se convirtié en la comunidad mas nume-
rosa de USITE.

Consideramos a Vicente Barbera principal fundador de los encuentros naciona-
les, puesto que en el ano 2000 fue Presidente del Comité Organizador del primer
encuentro realizado en Peniscola. Este ano ya celebramos el XVII Encuentro en
Cérdoba.

ALFONSO VICENTE FERNANDEZ se incorporé en 2002 a la Inspeccién de Edu-
cacion de Murcia, capital en la que comenz6 su actividad inspectora, para conti-
nuar en Cartagena y Lorca, donde fue Jefe de Distrito hasta el pasado mes de oc-
tubre de 2015. Desde 1999 ha sido miembro del Tribunal de la Prueba de Acceso
a la Universidad en la Region de Murcia y responsable de sedes en sus distintas
convocatorias.

Alfonso Vicente ha desempenado las tareas de vocal y secretario de la Junta
Directiva de USIE en la Region de Murcia y ha sido vocal de la Junta Directiva Na-
cional de USIE durante estos Ultimos cuatro anos, participando en tareas diversas
de los encuentros precedentes a este.

MARIA TERESA LOPEZ DEL CASTILLO, no estuvo presente en el acto por impo-
sibilidad fisica por lo que recogié su emblema de plata nuestra Secretaria Nacional,
quien se lo entregara en Madrid, en reconocimiento por su larga trayectoria (1955
a1993) como inspectora de Educacion en Barcelona y en Madrid, por sus abun-
dantes cargos desempenados en el MEC, por sus numerosos escritos publicados
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en diversas editoriales y especialmente por sus abundantes colaboraciones en
nuestra revista anual “Educa Nova” y en nuestra revista digital “Supervision 21";
articulos en los cuales nos cuenta la Inspeccion de Educacion vivida en su anos
de ejercicio profesional.

Cérdoba 17 de noviembre de 2016
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ESQUEJES DE MEMORIA

VICENTE BARBERA ALBALAT

Inspector de educacién jubilado

Fecha recepcion: 24/11/16 Fecha aceptacion: 14/12/16

Repasando papeles y azuzando mi memoria, cada vez mas raquitica, han resur-
gido algunos detalles que en cumplimiento de la amable orden de mi buen amigo
Lucio, voy a narrar.

En mi época de Inspector Jefe de Valencia existieron muchos momentos para
dar paso a la emocion. Por ejemplo cuando recibi una carta manuscrita que, tras
el saludo de rigor expresaba su alegria por mi nombramiento de Inspector Jefe, en
estos términos:

(...) carta muy personal que surge desde lo mas profundo del corazon. Tras el aio en
Alboraya, la vida nos ha llevado por caminos diferentes pero los recuerdos permanecen
inalterables a pesar del paso del tiempo. Se alegra uno cuando ve que a las personas que
quiere y admira se les reconoce y refrenda en trabajo y trayectoria profesional. Le deseo,
etc. Fechada en Teruel el 19-04-2002. La firmaba Juan Pedro Vivanco.

He de referirme a Alboraya porque en esa localidad de Valencia ocurrieron va-
rias cosas importantes por la época en que apareci después de aprobar las oposi-
ciones de Director Escolar y por la creacion de una Asociacion de Padres de Familia
que me protegid de los “ataques” del lImo. Sr. Alcalde (hay que insistir en lo de la
época) y por ayudarme a organizar lo que tal vez fuera el primer seminario escolar
sobre educacién sexual, para el que tuve que aliarme con las monjas del colegio
Santa Maria de las Hermanas Marianistas de la localidad, al que asistia una de
mis hijas, con el objeto de no suscitar sospechas. La Madre Superiora inauguro el
seminario que fue todo un éxito.

De las numerosas visitas que recibi en mi despacho recuerdo con gran carino, la
que me permitié conocer al Patriarca de una zona de etnia gitana de Valencia en la
que surgieron numerosos problemas entre algunos profesores que llegaron a estar
atemorizados y acudieron a mi en busca de ayuda. El Patriarca se presentd en mi
despacho para quejarse de los problemas que habian surgido, haciéndome saber
su gran influencia con las autoridades de Educacion y del peligro que corria yo si no
se arreglaba la cuestion. Me asegurd que no me quedaban ni dos dias de Inspector
Jefe. Logré tranquilizarle después de una larguisima conversacion asegurandole que
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yo no tenia ninguin apego al cargo (cosa por otra parte cierta) ya que mas bien era
una carga. En ese momento la conversacion pasé a ser muy cordial como de amigos.
El aseguraba que nadie le replicaba cuando daba una orden y que pobre de aquel
que no le obedeciese. No entendia como en mi caso no era igual y creo que empezo
a compadecerse de mi. Aproveché el momento para pedirle ayuda y evitar que ame-
nazaran a los profesores y le hice comprender que yo estaba dispuesto a implicarme
para que las cosas fueran bien. Le di mi tarjeta “dedicada” para sellar nuestra amis-
tad, él me dio sus senas, y yo le aseguré que a partir de entonces, para venir a verme
s6lo tenia que llamarme por teléfono. Desde aquel momento se acabaron todos los
problemas de relacion entre el profesorado de la zona y la etnia gjtana.

Anteriormente, en Barcelona, con motivo de ser nombrado Presidente de un
Tribunal de Oposiciones a Ingreso en el Cuerpo del Magisterio vino a visitarme una
persona al despacho sin esperar a que le dieran permiso, a esperar su turno, y de
pie me pregunt6 si yo era el Presidente del Tribunal... Al decirle que si me entregd
un sobre “oficial” de color tostado. Yo lo miré extranado y al hacer el gesto de
guardarlo me increpé preguntandome si no lo iba a leer. Al contestarle que eso era
cosa mia me dijo con energia:

- jAbralo, soy el chofer del Ministro..., y me ha dicho que le dé una contestacion.
Viendo sus malos modales y prepotencia, le contesté:

- Si el senor Ministro quiere algo que me llame.

- ¢Cémo se atreve?, —me contesto airadamente—, se trata de una recomendacion.
- Le repito que si quiere algo que me llame.

- jSe va usted a enterar! —replicé y se marché todo enfadado.

Otro emotivo momento fue mi despedida de Suiza. En un poema chusquero de
endecasilabos, con cinco estrofas y unas 20 firmas me escriben cosas tan entra-
nables como:

llustrisimo jefe qué pronto te marchas
lo que ha sucedido nunca lo sabré,

no sera por culpa de estos profesores
que bien te quisieran tenerte otra vez.

iQué dolor, qué dolor, qué dolor!

Aqui nos quedamos muy solos y tristes
de verte marchar sin saber con quién,
pero ti ya sabes que aqui en Ginebra
siempre cuando quieras te puedes volver.

jQué ilusion, qué ilusion, qué ilusion!
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Tengo un recuerdo imborrable y entranable de aquellos profesores con algunos
de los cuales mantuve posteriormente muy buenas relaciones. Aprendi mucho de
aquella gente y de su apoyo. En una ocasion me convocaron a una asamblea en St.
Gallen y me advirtieron de que se trataba de una encerrona y que habia que pre-
parar mi intervencion. Preparamos un plan a propuesta de algunos de ellos y fue
espectacular el desarrollo de las intervenciones y de qué modo los asamblearios
se embrollaron y perdieron el hilo de sus reivindicaciones. Esto ocurrié después
del ler. Seminario de estudios sobre problemas educativos de la emigracion, que
tuvo lugar en el Valle de los Caidos, en 1982, y antes de la Il Asamblea General de
Confederacion Europea de asociaciones de padres de familia emigrantes espano-
les, en Madrid, 1983.

La participacion, organizacion e intervencion en grupos de trabajo y proyectos
siempre ha sido un objetivo prioritario en mi trayectoria profesional y personal. En
ese afan por contactar con los demds enmarco la, supongo nada original idea, de
felicitar a todos los profesores jubilados cada afno aprovechando las vacaciones
de Navidad, desde la Jefatura de la Inspeccion. Recibi innumerables muestras de
carino y a veces, alguno de ellos se presentaba personalmente para agradecerme
el detalle. Subrayo algunos parrafos entranables de las cartas recibidas:

Muy agradecida...Procuraré seguir mi vida “pasiva” activamente y con ilusion, siguien-
do sus consejos.

Ayer recibi, con gran alegria, tu amable carta...Me imagino lo ocupado que estaras,
como cada final de curso.... Si tu agenda te lo permite... seria una gran alegria que nos
acompanaras en el "vino de honor”...

....Quiero manifestarle en primer lugar la sorpresa por sus palabras dejando aparte la
relacion burocratica, llegando a la parcela humana mucho mas valiosa....

No me canso de leerla (la carta). La he puesto en el mejor sitio de mi casa con un
sencillo marco para que no se me pierda y leer de vez en cuando las frases alentadoras
para esta maestra...

... me ha sorprendido gratamente. Hoy en dia la relacion Inspector-Maestro es nula,
de ahi mi sorpresa. Le agradezco sus palabras en todo su valor y comparto lo que con
ellas expresa.

Me ha hecho mucho bien su carta en estos momentos dificiles, tristes y al mismo
tiempo alegres. Me he alegrado mucho su notificacién porque acabo de recibir una gran
leccion en el dltimo momento: “jubilandote y aprendiendo”...Consideraba que en las altas
esferas no sabian muy bien por donde tenia que pasar el maestro muchas veces... Des-
pués de leer su nota aleccionadora, paternal y llena de comprension y afecto comprendo
que estaba completamente equivocado...

Soy una maestra que se va, se jubila, y quiero agradecerle esta carta suya llena de ca-
rino... Cierto que me emocioné un poco...Hizo bien porque necesitamos de vez en cuando
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que alguien cercano a nosotros nos diga: eres Util. Adelante. Acompafiaba un poema que
habia dedicado a sus alumnos.

Las cartas llegaban de distintos rincones de la provincia de Valencia escritas
tanto en valenciano como en castellano.

Y me complace, por ultimo, no quiero aburriros mas, constatar con orgullo que
aquella semilla que plantamos unos inspectores (Francisca Sanchez-Andrade, Vi-
cente Boria, Alejo Villanueva, Alejandro Argente, Mariano Marin, Alberto Morales,
Lorenzo Navarro, entre otros), en Pefiscola en el 2000, la mayoria de ellos nuevos
y con grandes ilusiones sin las que las cosas que hicimos no hubieran sido po-
sibles, ha permitido que el arbol haya producido ano a ano esta decimoséptima
cosecha.

Muchisimas gracias.

Valencia, noviembre de 2016
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DE USITE A USIE
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Coordinador del Programa Senior

Fecha recepcion: 7/12/16 Fecha aceptacion: 30/12/16

Con motivo del lll Acto Senior celebrado en Cérdoba en el marco del XVII Encuen-
tro de Inspectores de USIE, se han recibido en este Programa algunos documentos
que facilitan la redaccién de este articulo sobre la fundacién de la Unién Sindical
de Inspectores Técnicos de Educacion del Estado (USITE) en 1978, nombre que se
cambi6 en 2013 a Uniodn Sindical de Inspectores de Educacion del Estado (USIE),
para acomodarlo a la normativa vigente.

Enmarcamos este articulo en nuestro objetivo de poner en valor la Memoria de
la Inspeccion Educativa en Espana mediante las aportaciones de nuestros socios
Senior. En este caso nos referimos al comienzo de nuestra historia profesional, al
momento de la fundacién de USITE en el que colaboraron varios inspectores perte-
necientes a la Hermandad de Inspectores Técnicos de Educacion?.

La fundacion de USITE se sitlia en la primera etapa democratica de nuestro
pais, en la que se legalizaron muchos sindicatos a partir de 1977, ano en el que
se promulg6 la Ley de la Reforma Politica (4 de enero), se regul6 el derecho de aso-
ciacién sindical (aprobado en la Cortes el 30 de marzo), se celebraron las primeras
elecciones generales democraticas (15 de junio). Este afno también se caracteriz6
por la crisis econémica con circunstancias adversas y por la movilizacién abru-
madora, cuya consecuencia se plasmoé en el fenémeno calificado por los autores
como “boom afiliativo”. “En este contexto de presion maxima y constante, cuando
las acciones reivindicativas eran habituales y todo el mundo participaba de ellas,
el Gobierno aplacé a la sociedad, convirtiendo a los sindicatos en intermediarios y
apaciguadores sociales”?.

El BOE de 17 de abril de 19783 publicé una nota que comenzaba haciendo
referencia a la normativa vigente* en virtud de la cual, el dia 13 de abril de 1978
fue depositado y admitido en la seccidon de Asuntos Sindicales de Presidencia del
Gobierno, el Estatuto de la Unién Sindical de Inspectores Técnicos de Educacion
(USITE), “cuyos ambitos territorial y funcional son: ambito nacional, funcionarios
del Cuerpo de Inspeccion Profesional de Ensefanza Primaria del Estado; siendo los
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firmantes del acta de constitucion del Sindicato don José Antonio Palacios Garrido
y don Justo Pintado Robles”

La publicacion en el BOE, significaba en este caso la aprobacion definitiva,
vigencia y oficialidad del Estatuto de USITE, el cual describia en sus normas transi-
torias el camino a seguir para constituir el sindicato.

La Hermandad de Inspectores Técnicos de Educacién publicaba en aquella épo-
ca el “Boletin Informativo de la Hermandad”. Este fue el instrumento mediante el
cual se dio a conocer a los inspectores del Estado, el procedimiento seguido en la
constitucion de USITE.

El Boletin Informativo de la Hermandad n° 211 y publicado con fecha 21 de abril
de 1978, cuatro dias después de la citada nota publicada en el BOE, comunicaba
a todos los inspectores de Educacion Primaria en Espaia, que se habian consoli-
dado las condiciones necesarias para la creacion de USITE: se habia presentado
el Estatuto en el Registro de Organizaciones de Funcionarios el dia 13 de abril,
habia sido publicada la aprobacién en el BOE el 18 de abril y el 20 de abril y se
habia celebrado el acto publico para la formacion de la llamada Mesa de Edad, la
cual debia poner en funcionamiento la USITE, convocando la Asamblea Nacional
Constituyente del Sindicato.

Para explicar la anterior informacion, el Boletin transcribia la norma transitoria
2 del Estatuto de USITE: “La puesta en marcha de la nueva Unién Sindical, abierta
a todos los Inspectores de Educacion, se confia a una Mesa de Edad de designa-
cién automatica, obtenida en acto publico y por sorteo a base de un miembro por
cada centena o fraccion del escalafon oficial”. También explicaba que los nombres
obtenidos de la primera centena del escalafén actuarian de Presidentes (titular
o suplente) los de la 22, 32 y 42 centenas serian vocales y los de la 5% centena
secretarios.

Se afirmaba en el Boletin que el presidente de la Hermandad proporcioné el es-
calafén oficial actualizado con 504 inspectores funcionarios de toda Espana y con
vacantes hasta 616 plazas que componian la plantilla total oficial del Estado. Otros
inspectores proporcionaron las bolsas y las bolas de insaculacién, previamente
examinadas por los asistentes al acto publico, para su utilizacién en el sorteo.

Se informaba que al acto publico y abierto del sorteo celebrado en la sede de
la Hermandad en Madrid, asistieron unos 40 companeros procedentes de los esta-
mentos centrales, de la plantilla de Madrid y de las provincias de Toledo, Segovia y
Burgos. También asistieron inspectores jubilados y algunas personas no pertene-
cientes al cuerpo profesional. Primero se obtuvieron los nombres de los 5 titulares
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y a continuacion los nombres de los 5 suplentes. De esta manera, el 20 abril de
1978 se formalizd, mediante sorteo publico la Mesa de Edad.

El presidente de la Hermandad, quedd expresamente excluido de dicha Mesa
de Edad pero fue el encargado de notificar con la mayor celeridad posible a cada
inspector/a su pertenencia a la Mesa de Edad para que esta se constituyera lo
antes posible y se convocara la Asamblea General Constituyente integradora de la
Inspeccién Técnica de Educacion (ITE).

Tras la Asamblea General y en acto publico fue elegido el primer presidente de
USITE, perteneciente a la plantilla de Caceres. Asi mismo la Hermandad puso a
disposicion de USITE su infraestructura y los servicios necesarios para el funciona-
miento inicial del nuevo sindicato.

De esta manera el sindicato USITE entré de lleno en nuestra Constitucion ra-
tificada en referéndum el 6 de diciembre de 1978, sancionada por el Rey Juan
Carlos el 27 de diciembre y publicada en el BOE el 29 de diciembre, Constitucion
que culmind la “Transicién a la Democracia”, tras una serie de acontecimientos
politicos que desembocaron en un “estado social y democratico de derecho que
propugna como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico”>

Igualmente de esta manera USITE se integr6 en el articulo 7 de la Constitucion
que eleva la figura de los sindicatos a una condicion de sujetos relevantes dentro
del aparato constitucional y les exige una estructura y un funcionamiento demo-
cratico, lo que implica “la participacion como la plasmacion esencial de la idea de
democracia por lo que se destaca la necesidad de que los sindicatos establezcan
reglas y procedimientos que permitan a los afiliados participar en la vida organiza-
tiva del sindicato”®. Estas reglas estan plasmadas en el actual Estatuto de USIE.

EI BOE n° 20, de 23 de enero de 2013, publicd la Resolucion de la Direccion Ge-
neral de Empleo por la que se admitia “la modificacion de los Estatutos de USITE,
al comprobarse que retinen los requisitos previstos en la Ley Orgénica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical””. Desde ese momento se denominé USIE por
“razones de adaptacion a la normativa vigente”.

En la actualidad USIE es el tnico sindicato profesional de Inspectores de Edu-
cacién en Espafa y la organizacion profesional mas antigua de este colectivo. Es
un sindicato plural, democratico e independiente, sin vinculacién a partidos politi-
cos ni a otros sindicatos. Esta formado por inspectores de todas las etapas edu-
cativas y comunidades auténomas, tanto inspectores de carrera como inspectores
accidentales. Los afiliados jubilados forman parte de este “Programa Senior” que
divulga experiencias profesionales como la presente, construyendo asi la Memoria
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de la Inspeccion de Educacion que pretende unir a sucesivas generaciones. Mu-
chos docentes, investigadores educativos y entidades también estan vinculados a
USIE en el denominado “Programa Colaboradores”.

Valladolid 29 de noviembre de 2016

Notas

1

o 0w

También denominada Hermandad de Inspectores de Educacion General Basica, que a su vez, tenia como
precedente la Hermandad de Inspectores de Ensenanza Primaria, fundada en 1950. En estos documen-
tos de la Hermandad aparecen abundantes nombres que estan a disposicion de investigadores en el
Programa Senior de USIE

Beneyto, R J. (2008), “El sindicalismo espariol en perspectiva europea: de la anomalia a la convergen-
cia”, Cuadernos de Relaciones Laborales, vol. 26, n° 1, p. 69.

BOE N° 91, p. 810, apartado de Presidencia del Gobierno, Seccién de Asuntos Sindicales.
Art.4.2 del RD 1522/1977 de 17 de junio y art. 4 del RD 873/1977 de 22 de abril
Art. 1° de la Constitucién Espanola.

Gallardo, R. (2011), “Democracia sindical interna y formas de participacioén”, La Gaceta Sindical, n° 16,
p. 22

Boletin Oficial del Estado” de 8 de agosto de 1985.
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INSPECTORES DE EDUCACION 2016
(CORDOBA)

«La inspeccion de educacion y las
administraciones publicas»

Concha Vidorreta
Jestis Marrodan
Cecilio Martinez

Comité Organizador

1. Desarrollo del programa formativo

Hemos debatido, durante los tres dias del XVII Encuentro Nacional de Inspecto-
res de Educacion celebrado en Cérdoba, sobre la funcién inspectora dentro de la
esencia del propio sistema educativo y sobre la funcion docente.

La ponencia inaugural La funcion publica: situacion de la Inspeccién educativa
fue impartida por D. José Luis Blanco Lopez, Director General de Evaluacién y Coo-
peracion Territorial del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Esta ponencia
planted algunas notas caracteristicas que definen tanto a la funcién inspectora
como a la funcién docente desde el planteamiento de la necesidad, esencial para
ambas, de establecer propuestas encaminadas a la mejora continua en el desem-
peno profesional, como son el acceso al puesto de trabajo, el trabajo en equipo y
la formacién permanente.

D. José Luis Blanco analizé, partiendo del andlisis de la Constitucion, de la
LOE y de otras normativas especificas la situacion de la funcion publica docente e
inspectora, lo que presenta una especial relevancia desde diversas perspectivas:

Por una parte, el Cuerpo de Inspectores de Educacion es un cuerpo docente es-
tatal al que se le aplica la normativa de la funcién publica, pero no en su totalidad
como asi lo senala, en su articulo 2, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.
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Asimismo, la ley pretende y debe configurar la funcion publica docente como
una verdadera “profesiéon”, que debe venir caracterizada por sistemas de acceso
objetivos donde se garanticen y valoren capacidad y méritos, que se complementen
con una formacién inicial y permanente adecuadas y que se asuman por todos los
profesionales los procesos que encierren una evaluacion eficaz, tanto de procesos
de autoevaluacion como procesos reglados de evaluacién externa, cuyos resulta-
dos lleven a procesos de

Cabe preguntarse si realmente los accesos actuales, tanto a la funcién inspec-
tora como a la funcién docente, estan bien planteados y son los adecuados; la
respuesta es que precisan un cambio sustancial y urgente, por ello hay que modi-
ficar los procedimientos de acceso, si realmente queremos que sea una verdadera
profesion.

La profesionalizacion de la funcién docente requiere definir los perfiles profe-
sionales a partir de un mapa competencial de la docencia, de la formacién y del
ejercicio de un verdadero liderazgo pedagogico.

Otro aspecto clave en la funcién docente e inspectora, y vinculado tanto al
acceso como a la carreta profesional, es la formacion inicial y continua. Debemos
exigir una formacion coherente, de acuerdo con la responsabilidad exigida y una
actualizacion constante. Una formacion que nos permita desempenar nuestras
competencias con éxito y eficacia. Todas estas propuestas y reflexiones abogan
por una reformulacién de la funcion docente e inspectora en nuestro pais.

D. Francisco Javier Galicia Mangas, doctor en Derecho y profesional con una
amplia experiencia en la investigacion en temas juridicos vinculados a la docencia,
desarrollé su ponencia El régimen juridico de la Inspeccion partiendo del anélisis
de la evolucién histérica de nuestra profesion, exponiendo los diferentes modelos
y funciones de la funcién inspectora que han existido desde el siglo XIX hasta la
actualidad. Asimismo, constaté la dualidad entre la Alta Inspeccion y las inspeccio-
nes educativas de las distintas Comunidades Auténomas, cada una de ellas con
dependencias organicas e incluso funcionales a veces muy distintas.

Fue también relevante la comparacion establecida entre las funciones desem-
penadas por la Inspeccion General de Servicios y la Inspeccion de Educacién, lo
que motiva la necesidad de mejorar la coordinacién y la clarificacion de funciones
y actuaciones entre érganos de similar naturaleza.

Otro asunto relevante tratado, que marca la diferencia de la inspeccion de edu-
cacion con otras inspecciones técnicas que desempenan los funcionarios del Es-
tado, es su caracter dual: inspeccion “ad intra” o inspeccion “ad extra”, es decir,
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hacia todos los elementos del sistema educativo y su funcionamiento incluyendo a
modo de autoevaluacién el propio servicio de inspeccion.

Se senalaron asimismo algunos de los méas importantes retos que tiene en la
actualidad la inspeccion de educacion, destacando entre ellas:

La necesidad de detectar y evitar instrumentalizaciones politicas por parte
de ciertos poderes publicos.

La urgencia de superar la excesiva burocratizacién de las tareas, desarro-
[lando un adecuado trabajo técnico en equipos multidisciplinares.

Resolver la disyuntiva entre una inspeccién de enfoque mas generalista y
otra de enfoque mas especialista (curricular, tematica, nivelar). Es necesario
avanzar hacia el funcionamiento a través de equipos de inspectores con
diferentes perfiles de especializacion por areas y tareas, que lleven a cabo
actuaciones coordinadas e integrales en los centros

Entre las propuestas planteadas por el conferenciante al finalizar de su inter-
vencion cabe destacar dos:

La importancia de cumplir con la funcién de “autoridad” frente al resto de
los cuerpos docentes, siendo necesario ejercer y extender dicha autoridad a
las Administraciones educativas para que cumpla las normas que ellas han
promulgado.

Es necesario también ver mas alla de las funciones que dicta la propia
norma, siendo necesario avanzar hacia otras funciones que demanda la
sociedad actual como son las de colaborar y orientar en la resolucion de
conflictos que surjan en las propias comunidades educativas.

Los inspectores de educacion, y abogados, D. Vicente Marchante Villanueva y D.
Ismael Martinez Ruiz, expusieron ese mismo dia, jueves dia 17 de noviembre, su
ponencia titulada: La nueva ley de procedimiento administrativo y su repercusion en
la accién inspectora.

Los inspectores, como funcionarios encargados de velar por el cumplimiento
de la ley y su aplicacion a través de sus actuaciones técnicas, deben conocer
los nuevos retos que plantea, en su actividad profesional cotidiana, la deroga-
cion de la Ley 30/92, de 30 de noviembre, y la entrada en vigor de las leyes
que la sustituyen: la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas (relaciones “ad extra”), y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (relaciones
“ad intra”).
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Nos encontramos ante una regulacion tnica del Derecho Administrativo Comun
para todas las administraciones publicas, que afecta al trabajo de la inspeccion de
educacion en diferentes temas como son entre otros: el régimen disciplinario, la
responsabilidad patrimonial, los procedimientos garantistas a los que tienen dere-
cho los ciudadanos (la representacion con los registros electronicos, la publicidad
objetiva sobre los procedimientos administrativos, el asesoramiento a la comu-
nidad educativa sobre el estado de los procedimientos que se sustancian en los
6rganos administrativos, los plazos y todos los retos que suponen las novedades
de la administracion electrénica).

La Mesa Redonda La Alta Inspeccion y su encaje en la actual coyuntura educati-
va, fue presentada y moderada por D? Trinidad Martinez Garcia, Inspectora General
de Educacién de Andalucia, y en ella intervinieron D. Juan Carlos Rebato Arias, Sub-
director General de Inspeccion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y D.
Rafael Martin Martin, Director de la Alta Inspeccion en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. En esta Mesa Redonda se expusieron las principales caracteristicas y
el funcionamiento de la Alta Inspeccion de Educacion desde una doble perspectiva,
desde la Subdireccion General del Ministerio de Educacion y desde la realidad co-
tidiana desarrollada por la Alta Inspeccién en una Comunidad Auténoma concreta,
en este caso Andalucia.

Los intervinientes expusieron la normativa y las funciones que desarrollan
como la homologaciéon normativa que realiza la Alta Inspeccién a través de las
competencias exclusivas del Estado desarrolladas en el art 149 de la Constitu-
cion Espanola y las competencias propias y transferidas del art. 148. La tarea
fundamental de verificacion de la distribucién de competencias se debe seguir
ejecutando por la Alta Inspeccion, realizando para ello el seguimiento normativo
del cumplimiento de la normativa basica en la legislacion de las Comunidades
Auténomas (CCAA).

Es evidente que la Alta Inspeccion debe seguir trabajando, como no podria ser
de otra forma, mediante la lealtad y colaboracién institucionales para resolver las
discrepancias con las administraciones educativas de las CCAA afrontando tam-
bién los retos de integrar la nueva legislacion en materia educativa de los derechos
de determinados colectivos regulados recientemente.

Por otra parte cabe resenar los reducidos recursos, humanos y técnicos, de los
gue dispone para el desempeno de sus funciones.

El viernes dia 18 de noviembre se desarrollé, en primer lugar, la conferencia
de D. Alvaro Marchesi Ullastres, Perspectivas de la educacion espaiola. La funcién
docente.
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El ilustre conferenciante e investigador senalé que las alternativas a los proble-
mas educativos se plantean en torno a tres ejes que reflejan diferentes posiciones
ideoldgicas: excelencia frente a equidad, centralismo y homogeneidad frente a au-
tonomia y flexibilidad, y ensenanza centrada preferentemente en los contenidos o
en el desarrollo de las habilidades basicas de los alumnos. En el marco de estas
controversias, se expusieron, segun la experiencia y valoracion del conferenciante,
las prioridades consideradas mas urgentes para mejorar la calidad y la equidad en
la educacion: la respuesta educativa a la diversidad de los alumnos; el acceso a la
docencia y el desarrollo profesional de los profesores; la autonomia de los centros y
la negociacion de su proyecto con cada uno de ellos; la distribucion de recursos eco-
noémicos, una vez asegurados los basicos y comunes para todos, de forma diferen-
ciada; la prioridad que se debe dar a la educacion infantil y a los primeros anos de la
educacion primaria; y el énfasis anadido a prestar al desarrollo de las metodologias
activas que den preferencia a la autorregulacion cognitiva y emocional de los alum-
nos, a la organizacion de sus aprendizajes, al interés por aprender y a la creatividad.

A continuacion tuvo lugar el Panel de Expertos bajo el sugerente titulo: La fun-
cion docente y la funcion inspectora, retos para la mejora en una sociedad cambian-
te. Este Panel fue moderado por la inspectora D? Rosa Gonzalez Calero Labian'y en
él participaron: D. Enrique Ujaldon Benitez, Director General de Planificacion Edu-
cativa y Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion de Murcia; D. José Luis
Castan Esteban, Inspector de Educacion de Teruel y D. Francisco Javier Fernandez
Franco, Inspector de Educacién de Cérdoba.

La moderadora centrd el tema y planted cuestiones relevantes a los tres exper-
tos. Entre los temas debatidos cabe destacar los siguientes:

= La homologacion del trabajo de la Inspeccion y sus efectos en la mejora de
la calidad de la educacion.

= Las funciones de la inspeccién: control, supervision, evaluacion y asesora-
miento. ¢Para qué es necesaria la inspeccion?

= Inspeccion independiente: informes publicos y vinculantes, dependencia or-
ganica y funcional.

Tras el Panel de Expertos intervino D. Lorenzo Lopez Jordan, Vicepresidente na-
cional de USIE e Inspector de educacion de Murcia, que desarroll6 las Propuestas
para la mejora de la Inspeccion. El vicepresidente de USIE estructuré su interven-
cién en dos partes diferenciadas: primeramente, hizo un breve recordatorio de las
propuestas de mejora de la inspeccion aprobadas en Madrid en mayo de 2016 por
la Asamblea general de USIE; posteriormente, planted varias cuestiones de mejora
de la inspeccidn con el fin de originar propuestas y debate entre los asistentes.
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Entre las cuestiones sobre las que se plantea un debate abierto destacan las
siguientes:

a) El sentido y finalidad de la Inspeccién de Educacion.

La Inspeccion de Educacién ha de ser garantia de derechos y ha de contribuir
a la calidad y mejora del sistema educativo. Para ello es necesario revisar la plani-
ficacion y alguna de sus tareas, funciones y atribuciones, orientandolas a este fin.
Es necesario superar un modelo burocratico y con orientacion administrativa de la
Inspeccion de Educacion.

b) Las funciones, atribuciones y competencias de la Inspeccion de Educacion.

La Inspeccién de Educacion no solo debe contar con funciones y atribuciones,
sino también con ciertas competencias administrativas, en razén de la especial
solvencia técnica del cuerpo de Inspectores de Educacion. La Inspeccion ha de
tener la plena competencia para resolver determinados aspectos de organizacion
y funcionamiento de los centros tales como autorizacién de materias de libre con-
figuracion autondmica, plantillas, traslado del alumnado, etc.

Entre las atribuciones de la Inspeccién de Educacion debe estar no solo la de
requerir, sino también la de ordenar el cumplimiento inmediato de la norma en
determinadas condiciones y situaciones, e incluso se plantea contar con la compe-
tencia disciplinaria en el caso de faltas leves.

¢) La Inspeccién de Educacion y la evaluacion del sistema educativo.

Los informes de evaluacion de la funcién directiva a efectos de renovacién
o consolidacién parcial del complemento especifico de directores han de tener
caracter de resolucion del expediente o, al menos, caracter vinculante. Similar tra-
tamiento han de tener los informes de evaluacion de la funcion docente a efectos
de licencias por estudios, concursos u otros.

d) Los informes de la Inspeccién de Educacion.

Los informes de la Inspeccion de Educacién han de ser: a) vinculantes por
su caracter técnico, bajo el principio de interdiccion de la arbitrariedad, y b)
preceptivos, en aspectos que afecten a derechos y deberes de la comunidad
educativa o bien a cuestiones administrativas que requieran una especial sol-
vencia técnica.

e) De la dependencia, la independencia y la autonomia.

La regulacion de la Inspeccion de Educacion, su integracion en la Administra-
cién educativa y su dependencia organica y funcional han de configurarse de tal
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manera que se garantice su independencia y autonomia con respecto a los 6rga-
nos de la Administracién y sus titulares.

Se plantea un periodo de debate publico para recoger aportaciones sobre las
propuestas sefaladas, las aportaciones deben dirigirse al correo: usie.murcia@
gmail.com

2. Conclusiones principales

Son muchas y relevantes las conclusiones que podemos obtener de las valiosas
intervenciones de los profesionales que han expuesto sus propuestas y reflexio-
nes, asi como de las numerosas e interesantes aportaciones de los asistentes al
XVII Encuentro nacional de Inspectores de Educacion. El director del Encuentro, D.
Cecilio Martinez Leal, en el acto de clausura expuso algunas de las conclusiones
que sin animo de ser exhaustivos mencionamos de forma breve las que se pueden
considerar mas relevantes:

1. LaInspeccion de educacion es clave para asegurar la calidad del sistema
educativo. Es, y deber seguir siendo, un referente para toda la comunidad
educativa; para ello precisa autonomia profesional, cualificacion técnica
(mejorar el acceso y la formacion) y liderazgo.

2. La funcién inspectora debe ejercerse con absoluta independencia de
los poderes politicos, en pro de una inspeccion profesional y técnica.
En este sentido debe clarificarse la doble dependencia jerarquica de los
inspectores en algunas comunidades auténomas. La Inspeccién debe
publicar sus planes y memorias, rindiendo cuentas a la sociedad de su
labor.

3. Se precisa de una regulacion de la inspeccién de educacion con normas
del méximo rango: se apuesta por un real decreto (&mbito estatal) y decre-
tos autondémicos. La inspeccién debe estar configurada como un cuerpo
técnico con autonomia profesional e independencia de criterio, y con unas
competencias actualizadas y adecuadas a las necesidades del sistema
educativo.

4, Debe avanzarse en la aplicacion de una cultura de la autonomia y del lide-
razgo con implementacion de la “rendicion de cuentas” en los procesos
de supervision escolar efectuados por la Inspeccién. Se debe potenciar el
trabajo por equipos de inspectores especializados, por areas funcionales,
para actuaciones integrales en los centros.
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Hay que realizar un esfuerzo por la eliminacién de las tareas burocraticas
de menor rango y mayor presencia en los centros y las aulas, y mas de-
dicacién a la evaluacioén, a la supervision y al asesoramiento, sin olvidar
nuevos retos como la creciente mediacion que se efectia en el ambito
escolar.

Es imprescindible disefar e implantar un nuevo modelo de formacion ini-
cial y continua, de calidad, con itinerarios periédicamente actualizados.

Debe revisarse y mejorarse el acceso a la funcidén docente e inspectora:
nuevo modelo, con procesos selectivos basados en criterios técnicos obje-
tivos (no solo basados en la memoria) y con una formacion inicial potente
y adecuada al puesto que se va a desempenar.

Es urgente la aprobacion del Estatuto de la funcién docente, el cual debe
establecer una autentica carrera profesional incentivada, profesional, con
acceso y progresion basada en criterios profesionales y con evaluacion de
resultados de su desempeno.

Se debe impulsar y aumentar la autonomia de los centros docentes me-
diante medidas reales que permitan la flexibilidad organizativa y curricular,
la optimizacion de recursos, el liderazgo de los equipos directivos, etc. Y
en paralelo, la evaluacién externa y rendicion de cuentas a la sociedad.

Consideramos imprescindible el Pacto o Acuerdo educativo con la parti-
cipacion de partidos politicos, pero también, con la participacion de co-
lectivos profesionales para llegar a un consenso sobre temas basicos:
financiacion adecuada, acceso a la funcién docente, formacién inicial y
continua, evaluacion del sistema educativo, autonomia de centros, aten-
cioén a la diversidad, nuevos proyectos con implementacion de nuevas me-
todologias en las aulas, etc.
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Revista EDUCA NOVA
Coleccion de articulos de Educacion

La Revista Educa Nova se inici6 en el ano 2007, publicada por USIE (Unidn Sindical
de Inspectores de Educacion) abierta a la participacion de inspectores de educacion y
profesionales del mundo educativo: docentes universitarios, maestros, profesores de
todas las etapas educativas, especialistas en temas educativos. El proximo nimero
sera el n° 8.

CONDICIONES DE LAS COLABORACIONES PARA SU PUBLICACION

1.

Los trabajos se remitiran en formato doc, docx, odt o rtf como archivo adjunto en
un correo electrénico a la direccion educanova@usie.es indicando en el cuerpo
del mensaje el formato y otras aplicaciones utilizadas (editor numérico, editor de
imagenes...), la seccién de publicacion (Articulos cientificos o experiencias peda-
gogicas), el nombre de los autores, sus correos electrénicos y la direccién a la que
debe dirigirse la correspondencia (sélo el autor principal).

La publicacién de la revista se publica cada ano. Los trabajos seran valorados por
dos revisores anénimos y externos (referees) ajenos a la institucion y al consejo edi-
torial segun el sistema de revision por pares (doble ciego). Se enviara la aceptacion o
rechazo motivado a los autores antes de 90 dias naturales. La Revista se reserva el
derecho de cambiar, parcialmente, el estilo o el formato de los trabajos presentados.

Los trabajos, que deben ser originales y ajustados a estas normas, no pueden
estar presentados a otra publicacion simultaneamente. Debido a su dimension
nacional e internacional, los articulos pueden redactarse en espanol o inglés.

En la primera pagina se hara constar el titulo del articulo, el nombre y apellidos
del autor asi como su titulacion y actividad profesional. El cuerpo del texto debera
ir precedido necesariamente de dos resimenes (uno de ellos en inglés y el otro
en castellano) que no excedan las 100 palabras cada uno. Se anotaran también
palabras clave (maximo 10 palabras que describan los principales conceptos) en
las lenguas en las que se hayan redactado los resimenes, asi como anadir la
bibliografia utilizada.

El texto se compondra con parrafos con sangrado y con un interlineado de 1,5.
Existen dos secciones: la seccion de los articulos cientificos no superara las 12
paginas incluyendo figuras, notas, bibliografia y resimenes. La otra seccién deno-
minada experiencias pedagégicas, no superaran las 5 paginas.

Los originales se presentaran en A4 con margenes de 3 cm y justificacién comple-
ta, en letra Times o Times New Roman de 12 puntos para el texto y la bibliografia;
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10.

11.

10 puntos para restimenes y los pies que indiquen el contenido de figuras, ilustra-
ciones o tablas.

Cada autor se compromete a seguir las sugerencias de los revisores para modifi-
car los trabajos aceptados. Después de la publicacion, recibiran dos ejemplares de
la revista.

Las notas se incorporaran al final del trabajo, numeradas con cifras arabigas.

Los titulos de los apartados se presentaran en letra versalita comun, numerados
(1, 2, 3...) y separados por una linea del texto anterior. No se aconseja el subapar-
tado aunque, si fuera necesario, se anotaran en redonda con cursiva con numera-
cion (1.1, 1.2...) y separados por una linea del texto anterior.

La cursiva se utilizara para resaltar expresiones, palabras de otros o palabras en
una lengua diferente. Las citas de hasta cuatro lineas de longitud se integraran
en el texto senaladas mediante comillas dobles. Las citas de mayor longitud se
presentaran en cursiva en un parrafo separado del texto por una linea sencilla.

Las referencias dentro del texto se haran siguiendo los siguientes modelos:
Dewey (2004a) o (Dewey, 2004a) o (Dewey, 2004a: 119).
O (Dewey, 2004b; Escamez - Garcia, 2005; Noddings, 2002).

Las referencias de la bibliografia final se citaran por orden alfabético de acuerdo
con la lengua del texto principal, siguiendo los siguientes modelos:

Manuales vy libros:

Lamo de Espinosa, E. - Gonzélez, J.M. - Torres, C. (1994) La sociologia del conoci-
miento y de la ciencia. Madrid, Alianza

Dewey, J. (2004a) Democracia y educacion. Madrid, Morata (la primera edicion es
de 1916).

Escamez, J. - Garcia, R. (coords.) (2005) Educar para la ciudadania. Programa de
prevencion escolar contra la violencia de género. Valencia, Brief.

Leyes, decretos, ordenes...:

Ley 7/1985. De 7 de junio, de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espa-
fa. Boletin Oficial del Estado, 274, de 25 de junio de 1985. 2343-2348.

Articulos de prensa:

Goytesolo, J. (2001) El efecto llamada. El Pais. Edicién Cataluia, 9 de septiembre
de 2001, 15-18

Actas de congresos:

Grup Igia, ed (1993) Ponencias y conclusiones de las jornadas estatales: estrate-
gias de intervencion familiar en drogodependencias. Sabadell, 26-27 de octubre de
1990. Barcelona. Grup Igia.
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Tesis doctorales y tesinas:

Vazquez, V. (2009) La educacion y la ética del cuidado en el pensamiento de Nel
Noddings. Valencia, Universidad de Valencia (tesis doctoral).

Fragmentos de publicaciones colectivas:

Bruno-Jofré, R. - Jover, G. (2009) «El ideal democratico en el ideario pedagdgico
americano de finales del siglo xix y su transposicion en dos escenarios de habla
hispana» en Berruezo, R. - Conejero, S. (eds.) El largo camino hacia una educacion
inclusiva: la educacion especial y social del siglo xix a nuestros dias, |. Pamplona,
Universidad Publica de Navarra: 23-34.

Material disponible en paginas web:

Fauconnier, G. - Turner, M. (1994) «Conceptual projection and middle spaces» en
UCSD: Department of Cognitive Science Technical Report 9401, San Diego (consul-
ta 15 de marzo de 2010 en <http://cogsci.ucsd.edu>).

Articulos en revista electronica:

Jociles, MI. (1999) las técnicas de investigacion en antropologia. Mirada antro-
poldgica y procesos etnografico. (En linea) Gazeta de antroplogia, 15, texto 15-
01. Pagina web de la version electronica de la revista <htpp://www.ugr.es/pwlac/
G15_01Marialsabel_jocilez_Rubio.htim>, (Consulta, 15 de octubre de 2001)

Responsabilidad

El Consejo Editorial de Educa Nova no se hace responsable de las opiniones vertidas
por los autores de los articulos publicados. Cualquier reclamacion al respecto debera
realizarse a los autores del trabajo que ha motivado el conflicto.

Todos los trabajos publicados son responsabilidad de sus autores, cediendo sus de-
rechos de reproduccién a Educa Nova, pudiéndose incluir dichos trabajos en futuras
recopilaciones tanto digitales como en medios impresos que edite USIE, siempre ci-
tando sus fuentes.

Para cualquier aclaracién, pregunta o dudas se pueden ponerse en contacto con el Con-
sejo Editorial mediante el correo educanova@usie.es o si es referente a USIE mediante
el correo electronico: usie.informa@gmail.com
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