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INSPECCION, PODER E INDEPENDENCIA

El poder teme la independencia. Por este motivo los que lo ejercen tratan de
controlar los mecanismos que puedan amenazar la supervivencia de su estatus.
Pero una sociedad democratica necesita resortes que garanticen los derechos
de los ciudadanos para que las leyes se apliquen en condiciones de igualdad
para todos. El ejemplo mas paradigmatico serian los jueces vy fiscales, o los
diferentes 6rganos de control y evaluacidon, como las inspecciones de trabajo,
sanidad, hacienda, o educacion.

Estos drganos administrativos necesitan, por definicion, gozar de la
independencia y autonomia que les permitan salvaguardar los derechos de los
ciudadanos y el cumplimiento de las normas democraticamente asumidas.
Obviamente, no se trata de una independencia absoluta, sino la necesaria para
funcionar a modo de bisagra entre la sociedad y la administracion. Equilibrio
delicado que el poder puede romper, desde el momento en que los organismos
encargados de la inspeccion son creados por la misma administracion, lo que
permite a ésta establecer las condiciones organizativas que impidan o dificulten
el desempefio adecuado de sus funciones, sobre todo cuando éstas ponen en
evidencia las politicas desarrolladas. Un buen funcionamiento de esa
Inspeccion, garante del cumplimiento de la ley y de los derechos de los
ciudadanos, la legitima como servicio publico, pero exige una administracion
respetuosa con la ciudadania y una ciudadania celosa para exigir el respeto de
sus derechos.

En el daltimo informe que el Consejo Escolar del Estado ha elaborado sobre el
sistema educativo espafiol en el afio 2013 se dice que "la Inspeccidon educativa
debe sustentarse en los ejes vertebradores de la profesionalidad, la
independencia y la autonomia... no debiendo estar sometida a los imperativos
subjetivos de la discrecionalidad y del control politico". Ademas se afirma: "la
Inspeccién educativa ha sido relegada por parte de las Administraciones
educativas principalmente a tareas burocraticas. La experiencia y capacidad de
las personas que acceden a realizar funciones de inspeccion educativa esta
minusvalorada y desaprovechada...". Y, por si fuera poco, se anade: "la
dependencia directa de la inspeccién educativa de las Administraciones
educativas -sobre las cuales también tiene, en el papel, que realizar tareas de
inspeccion- hace que se les impida o dificulte su actuacidon en ese sentido”. Se
puede decir mas, pero no mejor, y se termina instando al Ministerio de
Educacion a realizar los cambios para que la inspeccion educativa sirva para lo
gue tiene servir, entre otras cosas para velar por el cumplimiento de las leyes
por parte de todos, empezando por el poder politico. Segun esto, no parece
muy halaglefo el estado de las cosas.
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En el ambito de Andalucia, la situacién confirma el diagnostico del Consejo
Escolar del Estado. Los planes de trabajo de los inspectores de Educacion
estan disefiados por la Consejeria de Educacién, con una dependencia
funcional directa de la Viceconsejeria, pero, lo que es mas preocupante, con
una dependencia organica y cada vez mas funcional del delegado provincial de
Educacion. La Inspeccion General y los jefes provinciales de los inspectores
son designados, respectivamente, por el consejero y los delegados
provinciales. Es decir, el funcionamiento y la organizacién de la inspeccion
educativa estan fuertemente mediatizados por quien ejerce el poder politico
autonomico y provincial, no existiendo duda de que, tal como afirma el Consejo
Escolar del Estado, asi se pueden condicionar las funciones de este érgano
fundamental, segun los intereses del partido politico que dirija la
Administracion.

Para salvar esta situacion la dependencia deberia ser del mas alto nivel y
plural, por qué no del mismisimo Parlamento andaluz, lo que requiere una
urgente revision del marco legal que regula la organizacion y el funcionamiento
de la inspeccion educativa, para que se garantice su caracter de servicio
publico y, a la vez, se desarrolle la profesionalidad de sus miembros. La
Inspeccion de Educacion debe ser mucho mas que un 6rgano técnico al servicio
de la administraciéon de turno. Es la responsable constitucional de que el
derecho inalienable a la educacién se convierta en realidad indiscutible para los
ciudadanos y obligacion inexcusable para un estado democrético mas alla de
intereses partidistas. La independencia, la autonomia y la responsabilidad
profesional son requisitos imprescindibles de una Inspeccion Educativa en un
Estado de derecho. Su actual organizacion y, sobre todo, su dependencia
politico-administrativa constituyen, en estos momentos, uno de los mayores
problemas para ejercer plenamente sus funciones legitimas de servicio publico.
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