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Resumen

El Bachillerato realizado en tres cursos, en un centro de regimen
ordinario, es una medida de atencion a las circunstancias individuales del
alumnado, de reciente inclusion normativa en el sistema educativo espanol,
que refleja la intencion del legislador de flexibilizar las ensenanzas,
adaptandolas a las necesidades individuales del alumnado. Este articulo se
centra en el caso del alumnado que ostenta la condicion de deportista de
alto rendimiento, uno de los casos previstos para el acceso a esta
organizacion de las ensenanzas de Bachillerato, ilustrandolo con un caso
real de la Comunidad de Madrid, en el cual la familia de una alumna solicita
que su hija pueda acogerse a esta medida para el curso 2023-24, al ser

deportista de alto rendimiento.
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Palabras clave: 5605 Derecho y legislacion nacionales, 5605.07 Derecho
Publico, 5802 Organizacion y Planificacion de la Educacion, 5802.02
Organizacion y direccion de las instituciones educativas, 5802.03 Desarrollo de
asignaturas, 5802.04 Niveles y temas de educacion, 5802.99 Otras (alumnado

de alto rendimiento deportivo), 5802.99 Otras (Inspeccion de Educacion).

Abstract

Extending the two-year-long Spanish Baccalaureate (upper secondary
education) in an ordinary high school to a three-year-program is a measure
that aims at considering students’ individual circumstances. This particular
measure has recently been implemented in the Spanish educational system.
It reflects the legislator’s intention to make learning more flexible in order to
meet students’ individual needs. This article focuses on high-performance
athlete-students, one of the groups of students who may access the three-
year-program. The access process will be exemplified through the case
study of a Community of Madrid-based family who requested access to the

three-year program for their high-performance athlete-daughter.

Keywords: 5605 National law and legislation, 5605.07 Public legislation,
5802.02 Organization and planning of education, 5802.02 Educational
Institutions; organization and management, 5802.03 Educational planning
and financing, 5802.04 levels and subjects of education, 5802.99 others (high

performance athlete-students), 5802.99 others (Educational Inspection).
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1. INTRODUCCION

El Bachillerato en tres anos, en régimen ordinario, es una nueva
opcion de escolarizacion introducida por las modificaciones de la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE), de la que pueden
beneficiarse, entre otros, los deportistas de alto nivel o de alto rendimiento
(en adelante, deportista de AN o de AR).

Este articulo persigue difundir en la comunidad educativa esta
nueva opcion de escolarizacion para los deportistas de AR, para lo cual,
primero se introduce la normativa del Bachillerato en tres anos, en régimen
ordinario, concretandola en la Comunidad de Madrid (CM). Posteriormente,
se explica la histoérica problematica educativa de los deportistas de AN o AR
en edad escolar, destinatario ultimo de este escrito, aportando datos
actuales sobre la evolucion de los deportistas de AR en la CM que muestran
el gran potencial de este alumnado y las opciones de escolarizacion en el

Bachillerato previstas hasta el momento.

En los siguientes apartados, se describe y analiza, desde un punto
de vista normativo, uno de los primeros casos en la CM, en los que se ha
solicitado, argumentado y autorizado la matriculacion de una alumna
deportista de AR en el Bachillerato en tres cursos, en un centro en régimen
ordinario. Teniendo en cuenta la importante labor que los profesionales de
la educacion deben desempenar en estos casos (los miembros de los
servicios de orientacion, inspeccion o de la direccion de los centros), se
considera que el asesoramiento a los centros por parte de la Inspeccion
Educativa (IE) es clave, de cara a atender las necesidades de estos alumnos
en el acceso a las ensenanzas de Bachillerato. En relacion con lo anterior, se
anade al articulo una serie de consideraciones del procedimiento de

autorizacion a tener en cuenta, una propuesta de matriculacion razonada y
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una propuesta de resolucion que sera confirmada con la autorizacion final,

por parte de la autoridad educativa.

El articulo termina con unas breves conclusiones que resumen los
aspectos mas importantes del procedimiento y que aportan algunas ideas

nuevas, de cara a futuras solicitudes.

1. EL BACHILLERATO EN TRES ANOS, EN REGIMEN ORDINARIO

Uno de los principios generales del Bachillerato que recoge la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su texto consolidado tras
la modificaciones de la LOMLOE (en adelante LOE-LOMLOE), es que «el
bachillerato comprende dos cursos, se desarrollara en modalidades
diferentes, se organizara de modo flexible y, en su caso, en distintas vias, a
fin de que pueda ofrecer una preparacion especializada a los alumnos vy
alumnas acorde con sus perspectivas e intereses de formacion o permita la
incorporacion a la vida activa una vez finalizado el mismo. El Gobierno,
previa consulta con las Comunidades Autonomas, fijara las condiciones en
las que el alumnado pueda realizar el bachillerato en tres cursos, en
régimen ordinario, siempre que sus circunstancias personales, permanentes
o transitorias, lo aconsejen. En este caso se contemplara la posibilidad de
que el alumnado curse simultaneamente materias de ambos cursos de

bachillerato» (articulo 32.3).

Conforme a lo previsto en el mencionado articulo de la LOE-LOMLOE,
el Real Decreto (RD) 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la
ordenacion y las ensenanzas minimas del Bachillerato indica, en su articulo
15.1, que para la organizacion del Bachillerato en tres anos acadéemicos, «las
administraciones educativas dispondran las medidas que posibiliten que un

alumno o alumna realice el Bachillerato en tres anos académicos, en
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regimen ordinario, siempre que sus circunstancias personales, permanentes
o transitorias, lo aconsejen. En estos casos se contemplara la posibilidad de
que el alumnado curse simultaneamente materias de ambos cursos de

Bachillerato».

Con respecto al alumnado susceptible de acogerse a esta posibilidad,
el articulo 152 del RD 243/2022 establece que «podran acogerse a esta
medida quienes se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a) que cursen la etapa de manera simultanea a las Ensenanzas

Profesionales de Musica o de Danza.

b) que acrediten la consideracion de deportista de alto nivel o de alto
rendimiento.

C) que requieran una atencion educativa diferente a la ordinaria por
presentar alguna necesidad especifica de apoyo educativo.

d) que aleguen otras circunstancias que, a juicio de la correspondiente
administracion educativa y en los téerminos que esta haya dispuesto,

justifiquen la aplicacion de esta medida».

Finalmente, el tercer apartado del articulo 15 establece que «las
administraciones educativas determinaran para su ambito territorial la
distribucion que se hara de las materias que componen el Bachillerato,
garantizando la adecuada planificacion de la oferta de materias entre las
que existe prelacion, conforme a lo dispuesto en el anexo V>, en el cual se
establecen las materias con continuidad entre los dos cursos de

Bachillerato.

En el ambito de la CM, en cumplimiento de lo previsto en el
mencionado articulo 15 del RD 24372022, el Decreto 64/2022, de 20 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la CM la ordenacion
y el curriculo del Bachillerato afirma, en su articulo 14, que, de manera

excepcional, un alumno podra realizar el Bachillerato en tres anos
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academicos, en regimen ordinario, siempre que sus circunstancias

personales, permanentes o transitorias, lo aconsejen.

Sera el titular de la Consegjeria competente en materia de Educacion
quien establecera las condiciones que permitan al alumno acogerse a esta
medida, el procedimiento que ha de seguirse para su autorizacion y la
distribucion, en tres anos académicos, de las materias que componen el
Bachillerato. Entre las condiciones que se consideraran, al menos, figura que

el alumno acredite la consideracion de deportista de AN o AR (articulo 14 b).

El desarrollo en la CM del articulo 14 del Decreto 64/2022 lo lleva a
cabo la Orden 2067/2023, de 11 de junio, de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades, por la que se regulan determinados aspectos
de organizacion, funcionamiento y evaluacion en el Bachillerato, para poder
determinar el procedimiento que ha de seguirse para la autorizacion del
acceso al Bachillerato en tres anos y la distribucion, en tres anos

academicos, de las materias que pueden cursarse.

De manera que los centros pudieran planificar la organizacion del
curso escolar 2023-24 con caracter previo a la publicacion de esta
disposicion (que, notemos, tuvo lugar casi a mediados de junio), los centros
recibieron la Circular de 13 de abril de 2023, de la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Regimen Especial sobre
determinados aspectos de ordenacion y organizacion de las ensenanzas de
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato para el curso académico
2023-24, anticipando, asi, a los responsables de los centros educativos la
organizacion de materias prevista para el Bachillerato «en tres cursos
academicos». Entre el alumnado susceptible de acceder a esta organizacion
del Bachillerato, el apartado Primero 2.b) de la Circular de 13 de abril de 2023
y el articulo 16.2b) de la posterior Orden 2067/2023, de 11 de junio, se senala

a los deportistas de AN o AR, los cuales merecen un epigrafe propio.
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2. EL ALUMNADO DEPORTISTA DE ALTO RENDIMIENTO

Si bien la practica deportiva de AN es de interés para el Estado
(articulo 2.1, RD 971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel y
alto rendimiento), la de AR se establece en la norma basica con unos
minimos que pueden desarrollarse por las comunidades autonomas en su
normativa propia (articulo 2.3. del mismo texto legal). Asi, las comunidades
autonomas, en el gjercicio de sus competencias, establecen una serie de
criterios para la declaracion de deportistas de alto rendimiento, como los
que establece la CM en el articulo 3 del Decreto 28/2023, de 29 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regulan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de deportista de alto

rendimiento de la CM.

En cualquier caso, el alumnado que ha adquirido la condicion de
deportista de AN o AR destaca, entre otros aspectos, por su inteligencia
corporal cinestésica en las actividades fisico-deportivas, lo cual se traduce
en exitos deportivos que le garantizan dicha condicion. Asimismo, se
caracteriza por asumir (@ muy temprana edad, en algunos casos) una serie
de obligaciones y responsabilidades con su seleccion autondmica y/o
nacional, con su equipo (en su caso), con su familia, sus amigos y tambiéen

Cconsigo mismo.

Para este alumnado, la conciliacion del desarrollo de su talento
particular con el progreso academico es muy complicada, tanto por el
esfuerzo fisico y psicologico como por la falta de tiempo material para el
estudio. Entre los desafios a los que se enfrentan los deportistas de AR se
senala el estres y el retraso tanto academico como deportivo (Gomez, J., et
al, 2018). Hay que anadir que entrenan casi todos los dias y los que juegan

en deportes de equipo compiten los fines de semana (incluidos los
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«puentes» y las vacaciones que figuran en el calendario académico), porque
con frecuencia hay entrenamientos, torneos o competiciones en las que
estos deportistas deben participar, tambien en dias festivos; un sacrificio que
pocos adultos estarian dispuestos a hacer. Sin embargo, en los centros de
régimen ordinario en donde se imparten ensenanzas no universitarias, no
suele reconocerse la singularidad del alumnado deportista de AN o AR, a
pesar de que, como subrayan Butlig et al. (2023), la participacion de este
alumnado en actividades deportivas repercute notablemente en sus

resultados academicos, sus estudios y su futuro.

La extension geografica de algunas comunidades autonomas
tampoco favorece a este alumnado. Por egjemplo, en la CM, los
desplazamientos diarios a los centros de entrenamiento o a las
competiciones pueden traducirse en decenas de horas semanales dentro
de un medio de transporte, por lo que, por regla general, este alumnado
carece de las condiciones optimas para progresar academicamente en el

sistema educativo.

Aun asi, desde que en 2014 la Resolucion 2/2015, de 21 de enero, del
Director General de Juventud y Deportes, por la que se dispone la
publicacion de los deportistas de alto rendimiento de la Comunidad de
Madrid que han obtenido su calificacion durante el ano 2014 reconociera,
por primera vez, a 180 deportistas de AR sobre la base del Decreto 37/2014,
de 3 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan los requisitos y
el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de deportista de
alto rendimiento de la Comunidad de Madrid (recientemente derogado por
el Decreto 28/2023, de 29 de marzo, del mismo nombre), en esta
comunidad ha habido un crecimiento sustancial en los ultimos anos, hasta

llegar a los 574 actuales:
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Deportistas de AR en la Comunidad de Madrid

700

574
600
500
400
300

200

100

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

==@=Nimero de resoluciones

180 249 308 404 354 407 298 295 416 574
favorables

=@ Nimero de resoluciones favorables «««s:-«:- Exponencial (Nimero de resoluciones favorables)

Tabla 1: Numero de deportistas de AR en la CM (2014-2023). Tabla elaborada sobre los
datos derivados de las resoluciones por la que se dispone la publicacion de los deportistas
de AR de la CM desde 2015-2018 (Resoluciones 2/2015, de 21 de enero, 10/2016, de 4 de
febrero; 5/2017, de 21 de febrero; 20/2018, de 23 de febrero; 12/2019, de 5 de febrero) y los
datos proporcionados directamente por la Direccion General de Deportes de la CM desde
2019 hasta el 1 de diciembre de 2023 (Comunidad de Madrid, 2023a).

Conviene resaltar que, de esos 574 deportistas de AR en 2023 un 72%
se corresponde con menores de edad, lo cual puede relacionarse con el
hecho de que la CM es la comunidad autonoma con mas deportistas
participantes en los campeonatos de Espana en edad escolar (727 en 2022),
segun los datos proporcionados por el Ministerio de Cultura y Deporte
(MCD, 2023). A excepcion del ano 2020, debido a los efectos sobre el
deporte de la crisis sanitaria provocada por el Covid1g —incluso despues del
periodo de confinamiento (del 15 de marzo al 31 de mayo de 2020), segun el
MCD (2023), un 19,6% de la poblacion dejo temporalmente de realizar su
practica deportiva habitual-, la evolucion de los ultimos anos muestra un
claro aumento de deportistas de AR menores de edad en la CM: un indicio

del gran potencial de nuestro alumnado en lo deportivo.
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Deportistas de AR adultos y menores de edad

450 416
400
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350
280
300 262
235
250
200 158
127
150
89
100 60
6
50
0
2019 2020 2021 2022 2023

Adultos Menores

Tabla 2. Deportistas de alto rendimiento en la Comunidad de Madrid adultos y menores de
edad (2019-2023)

El alumnado menor de edad escolarizado en la CM que quiere
cursar o cursa estudios de Bachillerato es el colectivo objetivo final de este
articulo. Si bien se desconoce el numero exacto de deportistas de AR en
esta situacion, la tendencia al alza de este alumnado fundamenta una breve
revision de sus posibilidades de escolarizacion, subrayando el reciente
acceso al Bachillerato en tres anos, en regimen ordinario, por su hovedad e

interés para el colectivo.

21 OPCIONES DE ESCOLARIZACION EN BACHILLERATO

En todas las opciones actuales de escolarizacion, de acuerdo con lo
previsto de manera general para el Bachillerato en el articulo 9.3.b del RD
971/2007, de 13 de julio, en los procedimientos de admision de alumnos, en
los centros publicos o privados concertados que impartan el Bachillerato, se

contemplara como criterio prioritario la consideracion de deportista de AN o
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AR, cuando no existan plazas suficientes. Asimismo, para el alumnado que
acredita dicha condicion se prevée que la materia de Educacion Fisica pueda
ser objeto de exencion, previa solicitud del interesado; sin embargo, esta
opcion también les impide obtener buenas calificaciones en la materia que

es mas acorde a su especial talento.

Por otra parte, es importante recalcar que estos alumnos tienen la
obligacion legal de asistir y participar como miembro de la seleccion de la
CM, siempre que se le requiera para ello, ya sean concentraciones o
competiciones oficiales (articulo 6b del Decreto 28/2023), por lo que sus
ausencias en los centros por ese motivo deben ser consideradas justificadas
y, en su caso, ho contabilizar de cara a penalizacion alguna. Es mas, el
articulo 7.1. de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte recuerda
que la practica deportiva por parte de los menores de edad, sus derechos y
necesidades seran objeto de especial proteccion por parte de los poderes

publicos.

Sin embargo, el profesorado de los centros de régimen ordinario no
suele estar familiarizado con el alumnado deportista de AR ni lo contempla,
normalmente, como un alumnado que necesite recibir una atencion
educativa diferenciada por sus circunstancias individuales. Hasta ahora, los
menores de edad escolarizados en un centro en réegimen ordinario
localizado en el territorio nacional que desearan compaginar el estudio del
Bachillerato con su vida deportiva no podian flexibilizar las ensenanzas en
su centro de eleccion, siendo frecuentemente referidos a la ensenanza
reglada a distancia, para lo cual debian solicitar la escolarizacion en el
Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD);

(en este sentido, ver Martinez Daimel, 2021).

El CIDEAD se origina por mandato del RD 1180/1992, de 2 de

octubre, por el que se crea el Centro para la Innovacion y Desarrollo de la

Revista Supervision 21, n° 71 ISSN 1886-5895 http.//usie.es/supervision-21/ Pagina 11 de 34

Recepcion: 24/10/2023 Aceptacion: 16/12/2023


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Espana, Cristina

El Bachillerato en tres cursos en régimen ordinario para deportistas de alto rendimiento
Supervision21 n® 71

https://doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

Educacion a Distancia. Este RD fue derogado, posteriormente, por el RD
789/2015, de 4 de septiembre, por el que se regula la estructura vy
funcionamiento del Centro para la Innovacion y el Desarrollo de la
Educacion a Distancia. La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE) incorporoé el CIDEAD explicitamente
a la LOE, mediante la Disposicion adicional cuadragésimo segunda,
ampliando el ambito del CIDEAD a todo el territorio nacional. No obstante, si
bien los mayores de 16 anos pueden acceder al Bachillerato que ofrece el
CIDEAD a traves de su Centro Integrado de Ensenanzas Regladas a
Distancia (CIERD), sin la obligatoriedad de matricularse en un curso
completo, nos encontramos ante un acceso excepcional, puesto que el
CIDEAD esta dirigido, principalmente, a personas adultas (articulo 671, LOE ;
RD 789/2015).

Otra alternativa de escolarizacion posible para los deportistas de AN
y AR es cursar el Bachillerato en un centro ordinario, pero matriculandose en
la modalidad a distancia. En la CM, la oferta de la ensenanza a distancia del
Bachillerato se amplia a catorce centros (Comunidad de Madrid, 2023b), los
cuales no ofrecen todas las modalidades de Bachillerato. De entre estos
centros, destaca IES Ortega y Gasset, centro de Excelencia Deportiva desde
el curso 2016-17 por mandato de la Disposicion adicional primera de la
Orden 974/2017, de 3 de abril, de la Consejeria de Educacion, Juventud vy
Deporte, por la que se implanta el Programa de Institutos Deportivos en la
Comunidad de Madrid y se regula la convocatoria para la incorporacion al

mismo de nuevos Institutos de Educacion Secundaria.

Como centro de Excelencia Deportiva, el IES Ortega y Gasset esta
dotado de los recursos organizativos adecuados para la escolarizacion de
los deportistas de alto rendimiento, entre otros (articulo 6.2. de la Orden
974/2017). Actualmente, dispone de tres sedes, entre las cuales se

encuentra el Centro de Alto Rendimiento Deportivo (CARD). EL IES Ortega y
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Gasset es fruto de un convenio firmado el 17 de julio de 2000 entre La
Consegjeria de Educacion de la CM y el Consejo Superior de Deportes (CSD)
para la imparticion de ensenanzas de Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) y Bachillerato en las aulas del CARD, cuya titularidad corresponde al
CSD. Se trata de un acuerdo impulsado por el espiritu de colaboracion entre
la Administracion del Estado y las Comunidades Autonomas que se plasmo
en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, hoy derogada por la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del mismo nombre, que también recoge las

relaciones interadministrativas, en su capitulo Il.

El objeto de dicho convenio fue fomentar el desarrollo de la oferta
educativa de entonces para resolver «la problematica de los deportistas de
alta competicion que, estando en edad escolar, encuentran dificultades para
compaginar las exigencias de entrenamiento que su ocupacion deportiva
conlleva y los horarios y requisitos necesarios para finalizar adecuadamente
sus estudios» (Resolucion de 20 de julio de 2000: Expone IV, Primera). En
aquel entonces, la mencionada «problematica» se hizo visible, a causa de,
como subraya el IES Ortega y Gasset (sf), un «paulatino incremento del
numero de deportistas de alto rendimiento» que motivo la necesidad de

desarrollar su proyecto educativo.

La posibilidad de que el CSD pudiera suscribir convenios con las
comunidades autonomas, asi como con universidades e instituciones
educativas privadas fue incluida como una medida para promover la
formacion y educacion en el articulo 9.9 del RD 971/2007, de 13 de julio, con
el fin de que los deportistas de AN o AR pudieran gozar de condiciones
especiales, en relacion al acceso y permanencia en las ensenanzas,
respetando, en todo caso, los requisitos academicos generales de acceso

previstos legalmente.
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Dado que el CARD prioriza la admision en su centro de deportistas
de AN de todo el territorio espanol (en aplicacion del orden de preferencia
que establece el art. 2 del RD 971/2007 para las condiciones especiales de
acceso a las ensenanzas, reconocidas aquellas en su articulo 9), es
comprensible que, para el curso 2023-2024, no haya podido admitir todas
las solicitudes recibidas de deportistas de AR, concretamente, de la CM (IES
Ortega y Gasset, 2023). Asi, como veremos a continuacion, el Bachillerato en
tres anos, en régimen ordinario se convierte en una nueva opcion de

escolarizacion para este alumnado.

3. UN CASO REAL: ANTECEDENTES DE HECHO

Desde el 22 julio de 2022, una alumna nacida en 2006 tiene
reconocida por la Direccion General de Deportes de la CM la condicion de
deportista de AR por los méritos deportivos alcanzados. A lo largo del curso
2022-23, la alumna ha cursado 1° Bachillerato (modalidad de Humanidades y
Ciencias Sociales) en un centro publico ordinario (IES X) localizado en un
municipio de la CM, mostrando muchas dificultades para conciliar sus
estudios con los entrenamientos, los torneos y las convocatorias deportivas
autondmicas dentro y fuera del territorio peninsular. En total, al final del

curso la alumna supera cinco materias.

Debido a un cambio de equipo deportivo, la alumna debe estudiar
durante el curso 2023-24 en Madrid capital, para estar mas cerca de su
nuevo centro de entrenamiento. Para la familia es importante la socializacion
presencial de su hija con alumnado de su edad, por lo que ha descartado la
opcion de matriculacion en el CIDEAD, en réegimen a distancia. Por ello, en
julio de 2023 (periodo extraordinario) solicita plaza para que la alumna curse

estudios en el CARD, quedandose la primera en lista de espera.
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No obstante, el lunes 4 de septiembre de 2023, el CARD confirma la
ausencia de vacantes, por lo que la familia, teniendo en cuenta que el
jueves, 7 de septiembre, se inicia el curso escolar, opta por matricular a su
hija lo antes posible en otro centro con plazas disponibles (IES Y), mas
conveniente para ella por su localizacion. En razon de la condicion de
deportista de AR de la alumna, la familia solicita al centro que aquella sea

matriculada en el Bachillerato en tres cursos, en réegimen ordinario.

4. LA INSPECCION EDUCATIVA PARA ASESORAR A LOS CENTROS

La libertad de ensenanza, derivada del articulo 27 de la Constitucion
espanola (CE) y del articulo 1 de la LOE sustenta el derecho de la familia, a
elegir el tipo de educacion y el centro para su hija, que es menor de
edad. La CM reconoce el derecho de los padres, madres o tutores legales a
la eleccion de centro educativo para sus hijos o tutorandos y el de todo el
alumnado al acceso, en condiciones de igualdad, a un puesto escolar, en
cualquiera de las ensenanzas gratuitas, mediante la programacion general
de ensenanza de la CM, que tendra en cuenta la oferta existente de centros
publicos y privados sostenidos con fondos publicos (articulo 3 de Ley
1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la
Comunidad de Madrid).

Dado que, como vimos en la seccion primera de este articulo, el
acceso al Bachillerato en tres anos, en régimen ordinario, se basa en que las
circunstancias personales, permanentes o transitorias del alumnado lo
aconsejen, en un supuesto como el expuesto sera clave la actuacion de los
responsables de asesorar a las familias y los centros, entre los que se
encuentra el Servicio de Inspeccion Educativa (SIE). Es mas, en la CM el
procedimiento de acceso al Bachillerato en tres anos, en réegimen ordinario,

implica la emision prescriptiva de informe, por parte del SIE, antes de que la
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Direccion de Area Territorial (DAT) valore y se pronuncie sobre la
autorizacion, mediante resolucion estimatoria o desestimatoria de la

solicitud (articulo 16.3. b y ¢ de la Orden 2067/2023, de 11 de junio).

Es por todo ello que, en esta seccion, se analiza la responsabilidad
de actuacion debida de la IE en la CM, desde un punto de vista normativo,

partiendo de los antecedentes de hecho expuestos.

41 FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y PRINCIPIOS DE ACTUACION

En la CM, el gjercicio de la IE, sometida al principio de legalidad por
mandato constitucional (articulo 27.8 CE), se realiza conforme a las
funciones, atribuciones y  principios de actuacion recogidos,
respectivamente, en los articulos 151, 153 y 153 bis de la LOE, tal y como
ordena el apartado 2° de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 1/2022,

de 10 de febrero.

Teniendo en cuenta la hovedad de la hormativa, el asesoramiento al
centro en el proceso de matriculacion de la alumna debe considerarse una
actuacion habitual de la IE (tipo de actuacion 4.1. del Plan Anual de
Actuacion de la IE de la Comunidad de Madrid para el curso 2023-2024 y del
Plan General Plurianual de Actuacion de la Inspeccion Educativa 2021-2025,
prevista en el articulo 7.3. a) del Decreto 61/2019 , de 9 de julio, del Consegjo
de Gobierno, por el que se regula la organizacion, estructura vy
funcionamiento de la Inspeccion Educativa de la Comunidad de Madrid y
detallada en la Orden 732/2021 de 24 de marzo, de la Consejeria de

Educacion y Juventud, por la que se desarrolla el Decreto 61/2019.

Se trata de una actuacion necesaria para el desarrollo de la funcion
de la |[E recogida en el articulo 151 f) de la LOE: Asesorar, orientar e informar
a los distintos sectores de la comunidad educativa en el gjercicio de sus

derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones, también recogida en el
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articulo 3 g) Decreto 61/2019 y en el articulo 3.1 f) de la Orden 732/2021. En
la CM, esta funcion asesora de la IE recibe especial importancia, al
considerarse un principio de conducta (articulo 60.4 de la Orden 732/2021).
Asimismo, la actuacion habitual de la IE contribuye a aumentar la eficiencia
en la organizacion y en el funcionamiento de centros, programas y servicios
educativos, objetivo 1 del Plan General Plurianual de Actuacion de la

Inspeccion Educativa 2021-2025.

Por otro lado, para un correcto asesoramiento, sera necesario que la
IE desarrolle las funciones recogidas en el articulo 151 d) de la LOE y articulo
3 e) del Decreto 61/2019. velar por el cumplimiento, en los centros
educativos, de las leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes que
afecten al sistema educativo; y el articulo 151 €) de la LOE: velar por el
cumplimiento y aplicacion de los principios y valores recogidos en esta Ley,
incluidos los destinados a fomentar la igualdad real entre hombres vy
mujeres, ampliado en el ambito autondmico, en el articulo 3 f) del Decreto
61/2019, al incluir velar por la igualdad y no discriminacion de otros
colectivos que, por razon de no solo de genero sino de orientacion o
identidad sexual o por cualquier otra circunstancia, puedan ser objeto de

discriminacion.

Asimismo, de entre los principios de actuacion de la IE recogidos en
el articulo 153 bis de la LOE-LOMLOE, destaca el apartado a): «<Respeto a los
derechos fundamentales y las libertades publicas, defensa del interés
comun y los valores democraticos y evitacion de cualquier conducta que
pueda generar discriminacion por razon de origen, genero, orientacion
sexual, religion opinion o cualquier otra circunstancia personal o social»,
siendo la circunstancia personal de la alumna su condicion de deportista de

AR Yy lo que esta supone.
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42 ACTUACIONES

Para poder asesorar a la direccion del centro, la IE puede llevar a

cabo las siguientes actuaciones:

4.21 Comprobacion de la documentacion

Segun las atribuciones conferidas a la IE en el articulo 153 b) LOE-
LOMLOE, en el articulo 5.1.b) del Decreto 61/2019 y en el articulo 3.2. de la

Orden 732/2021, debe examinarse la siguiente documentacion:

Por un lado, la resolucion que otorga a la alumna la consideracion de
deportista de AR, condicion definida por el articulo 2.3 del RD 971/2007, con
el objeto de comprobar su vigencia, dado que el plazo de vigencia de la
condicion de deportista de alto rendimiento es de tres anos contados a
partir de la obtencion del resultado deportivo que le hizo merecedor de tal
condicion (articulo 7.1.f del Decreto 37/2014, aplicable en el momento y del
articulo 10.1.f del Decreto 28/ 2023 que lo ha sustituido). En el caso concreto
descrito, la resolucion fue expedida el 22 de julio de 2022, en razon de los
meritos deportivos alcanzados por la alumna en junio de 2022, al ganar el
campeonato de Espana. Por ello, la condicion de AR se encuentra en vigor

en septiembre de 2023 y sera valida hasta el 22 de junio de 2025.

Por otro lado, es necesario examinar el historial academico y el
informe personal por traslado, para comprobar que, en el curso 2022-23 la
alumna curso 1° Bachillerato (modalidad de Humanidades y Ciencias
Sociales) en un centro ordinario (IES X), en régimen presencial, con las
modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacion y objetivos
previstas por las modificaciones de la LOMLOE, en cumplimiento del
calendario de implantacion de esta norma, establecido en el apartado 5 de

la Disposicion final quinta para Bachillerato.
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La alumna ha superado las siguientes cinco materias: Educacion
Fisica (confirmandose, asi, que no se solicito la exencion para esta materia),
Lengua extranjera |, Filosofia, Religion/Atencion educativa y Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion. En consecuencia, ha superado

parcialmente las ensenanzas de 1°Bachillerato.
4.22 Reunion

Dado el momento en que suceden los hechos, la colaboracion
institucional se estima imprescindible para lograr la atencion inmediata que
requiere el caso. Partiendo de las atribuciones conferidas a la IE en el
articulo 153 ¢) LOE-LOMLOE, en el articulo 5.1. ¢) y e) del Decreto 61/2019 y
en el articulo 3.2.¢c) de la Orden 732/2021, sera necesario establecer una
reunion con el equipo directivo (direccion y jefatura de estudios) del IES Y
para recabar datos sobre la organizacion del Bachillerato en el centro en el
curso 2023-24, prestando especial atencion a los horarios de 1° y 2°
Bachillerato de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales, sin

descartar el horario de las demas modalidades.

Asimismo, sera necesario que, con caracter previo a dicha reunion, el
centro aporte informacion sobre las preferencias de la alumna, en relacion
con las materias de modalidad y las materias optativas previstas para
Bachillerato en la oferta educativa del centro, de manera que se pueda

elaborar una propuesta de matriculacion (ver apartado 6).

5. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL PROCEDIMIENTO DE
AUTORIZACION

Cabe ahora fijarse en el desarrollo del mencionado articulo 14 del
Decreto 64/2022, llevado a cabo por la Orden 2067/2023, de 11 de junio,

para poder determinar, por un lado, el procedimiento que ha de seguirse
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para la autorizacion del acceso al Bachillerato en tres anos, en régimen
ordinario y, por otro lado, la distribucion en tres anos academicos de las

materias que pueden cursarse.

El articulo 16.3 de la Orden 2067/2023 establece que, para la
solicitud y autorizacion de un alumno a cursar el Bachillerato con una
organizacion en tres anos academicos, debera seguirse el siguiente
procedimiento:

a) El alumno o, en caso de ser menor de edad, sus padres o tutores
legales presentaran, dirigida al director del centro docente, la
solicitud para cursar el Bachillerato organizado en tres anos
academicos junto con la solicitud de matricula y la documentacion
que acredite que el alumno reune alguna de las condiciones
recogidas en el apartado anterior.

b) Eldirector del centro remitira a la Direccion del Area Territorial, antes
de la formalizacion de matricula, la solicitud del alumno con la
documentacion aportada y la valoracion, por su parte, de la misma.

c) La Direccién del Area Territorial, previo informe del Servicio de
Inspeccion Educativa, resolvera, a la mayor brevedad posible, la
estimacion o desestimacion de la solicitud y trasladara la misma al
director del centro para que practique la notificacion al interesado.

d) En caso de resolucion desestimatoria, el alumno en el plazo de un
mes desde su notificacion podra presentar recurso de alzada ante el
organo jerarquicamente superior, en los términos previstos en los
articulos 115, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

Los articulos 16.4 y 16.5 se refieren a la organizacion de los centros, en
tanto y en cuanto estos podran establecer grupos especificos para este tipo

de alumnado, si cuentan con suficientes alumnos para conformar un grupo.
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La ratio minima para el funcionamiento de estos grupos sera de veinte
alumnos. Los centros docentes que no cuenten con un grupo especifico
podran matricular a los alumnos autorizados para cursar el bachillerato en
tres anos académicos conforme a la organizacion para la distribucion de las
materias por ano academico establecida en el anexo I. En este supuesto el
alumno podra tener mas de un grupo de referencia, en cuyo caso, se
considerara que su profesor tutor sera el del grupo de referencia en el que

pase la mayor parte de su horario lectivo.

En lo relativo a la distribucion de materias, el mencionado anexo | de
la de la Orden 2067/2023 establece la distribucion de materias de

Bachillerato en tres anos academicos, de la siguiente manera:

ANEXO|
DISTRIBUCION DE MATERIAS DEL BACHILLERATO EN TRES ANOS ACADEMICOS
PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO
MATERIAS (BLOQUE I) (BLOQUE 1) (BLOQUIEIII)
-Educacion Fisica. - Lengua Castellana y Literatura . - Lengua Castellana y Literatura Il.
Comunes -Filosofia. - Historia de la Filosofia. - Historia de Espafa.

-Religion o Atencion
Educativa.

- Lengua Extranjera I.

- Lengua Extranjera Il.
- Religion o Estudio.

- Una materia de primero no

Dos materias del primer curso que

Especificas de Dos materias del primer - ~ =
. cursada en el primer ano. no haya cursado en el segundo ano
modalidad Curso. ;
- Una materia del segundo curso. o en el bloque ll.
Optativas Una materia del primer | _ Una materia del segundo curso.

Curso.

Tabla 3: Reproduccion de un extracto de la Orden 2067/2023, de 11 de junio, de la

Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se regulan

determinados aspectos de organizacion, funcionamiento y evaluacion en el Bachillerato.
Para la modalidad elegida por la alumna, Humanidades y Ciencias

Sociales, se ha previsto lo siguiente:

- Del primer curso del Bachillerato, Latin | o Matematicas Aplicadas a las

Ciencias Sociales | y dos materias a elegir entre: Economia, Griego |, Historia

del Mundo Contemporaneo, Latin |, Literatura Universal, Matematicas

Aplicadas a las Ciencias Sociales I.

- Del segundo curso del Bachillerato, Latin Il o Matematicas Aplicadas a las

Ciencias Sociales Il y dos materias a elegir entre: Empresa y Diseno de
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Modelos de Negocio, Geografia, Griego Il, Historia del Arte, Latin Il o

Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales |l.

Sin embargo, no hay que olvidar que la alumna ya ha cursado 1°
Bachillerato, superando algunas materias, por lo que se encuentra en una
situacion de transicion. Por ello, sera necesario atenerse a lo establecido por
la Disposicion transitoria unica de la Orden 2067/2023 que se ocupa de la
incorporacion del alumnado que haya cursado el primer curso del
Bachillerato en 2022-2023 a la organizacion del Bachillerato en tres anos
academicos. A los alumnos que hayan cursado el primer curso del
Bachillerato en el curso 2022-2023 y se encuentren en alguna de las
situaciones recogidas en el articulo 16, como es el caso que nos ocupa, esta
disposicion les permite solicitar continuar sus estudios conforme a la
organizacion del Bachillerato en tres anos academicos, siempre que hayan
superado, al menos, cuatro de las materias previstas para el primer ano

(Bloque 1) en el anexo .

Lo dispuesto en la Disposicion transitoria unica obliga a valorar las
materias que ha superado la alumna, en funcion del tipo de materia que ha

superado, para lo cual elaboramos este esquema:

Tipo Materia Resultado
Comun Educacion Fisica Superada
Curso Comun Lengua extranjera | Superada
& Comun Filosofia Superada
1° Bach
. Lengua Castellana 'y
Comun . No superada
Literatura |
Comun Religion/Atencion educativa | Superada’
Especifica de
modalidad Matematicas aplicadas a las
. . o . No superada
Modalidad: (obligatoria Ciencias Sociales
Humanidades | elegida)
y Ciencias Especifica de
Sociales modalidad Economia No superada
(de eleccion)
Especifica de Historia del Mundo No superada
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modalidad Contemporaneo
(de eleccion)

Tecnologias de la
Optativa Informacion y la Superada
Comunicacion

*Calificacion no computable para la nota media normalizada.

Tabla 4: Esquema elaborado por la autora para la valoracion de las materias cursadas en
1°Bachillerato en el curso 2022-23.

De lo expuesto hasta ahora, se comprueba que la alumna ha
superado, al menos cuatro de las materias previstas en el Bloque I: las tres
comunes que figuran en dicho bloque, ademas de la optativa, por lo que
podra incorporarse al Bloque Il en el curso 2023-24, en el cual ya tiene
superada la Lengua Extranjera | y podra cursar Historia de la Filosofia y

Lengua Castellana y Literatura I, que son las otras dos materias previstas.

No obstante, es necesario precisar qué ocurre con las materias
cursadas y no superadas. La materia especifica de modalidad de primero
no cursada en el primer ano requerida en el Bloque Il podra ser cualquiera
de las tres especificas de modalidad que la alumna no supero. Por ejemplo,
Matematicas aplicadas a las Ciencias Sociales. El articulo 16. 8 de la Orden
2067/2023 preve gque «quienes promocionen al segundo o tercer bloque sin
haber superado todas las materias de los bloques anteriores deberan
matricularse de las materias no superadas. Los centros organizaran las
actividades de recuperacion y evaluacion de las materias pendientes». Por
consiguiente, la alumna debera matricularse de dos materias especificas de
modalidad (siguiendo con el ejemplo y considerando las mismas que la
alumna curso en 2022-23, las materias serian Economia e Historia del Mundo

Contemporaneo).

Finalmente, teniendo en cuenta la obligatoriedad de aplicar una

Disposicion transitoria, es necesario valorar cual es el plazo de permanencia
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de la alumna en los estudios de Bachillerato, al acceder directamente al

segundo de los tres anos (Bloque I1).

Mientras que «los alumnos y alumnas podran permanecer cursando
Bachillerato en régimen ordinario durante cuatro anos» (art. 324 LOE-
LOMLOE), la normativa establece que la permanencia cursando Bachillerato
CON una organizacion en tres anos academicos sera de un maximo de seis
anos (articulo 167 de la Orden 2067/2023). «Los alumnos podran
permanecer cursando Bachillerato con una organizacion en tres anos
académicos durante seis anos, consecutivos o no. Sin superar este plazo de
permanencia, los alumnos podran repetir cada uno de los bloques en los
que se organiza de Bachillerato en tres anos académicos una sola vez como
maximo, si bien excepcionalmente podran repetir uno de los bloques una
segunda vez, previo informe favorable del equipo docente. Quienes repitan
el primer bloque deberan cursarlo completo de nuevos. Por tanto, llevando
a cabo una interpretacion teleologica de la norma, debe entenderse que la
alumna, accediendo al segundo curso, ya ha agotado uno de esos seis anos,
disponiendo en la actualidad de cinco anos, consecutivos o no, para cursar

el Bachillerato completo.

6. PROPUESTA DE MATRICULACION

Teniendo en cuenta las materias ofertadas en el IES Y, sus horarios
para 1° y 2° de Bachillerato y los intereses de la alumna, se propone la
siguiente matriculacion para que la alumna curse simultaneamente materias

de ambos cursos de Bachillerato.

Bloque Il Materia
Lengua Castellana y Literatura | 1° Bach-Comun
Historia de la Filosofia 2° Bach-Comun

Matematicas aplicadas

o ) . .
2 las Clencias Sociales 1° Bach-Especifica de modalidad
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Geografia 2° Bach-Especifica de modalidad
Psicologia 2° Bach-Optativa

Tabla 5: Propuesta de matriculacion para el curso 2023-24, elaborada segun los horarios del
centro IESY.

Asimismo, la alumna debera matricularse en las materias especificas
de modalidad que tiene pendientes de 1° Bachillerato: Economia e Historia

del Mundo Contemporaneo.

7. PROPUESTA DE RESOLUCION Y AUTORIZACION

En vista de los antecedentes descritos, el analisis de los hechos vy la
valoracion juridica desarrollada, se propone que el informe prescriptivo de la
IE sea favorable a la autorizacion, por parte de la autoridad educativa, de la
matriculacion de la alumna en el Bachillerato en tres cursos, accediendo al
Bloque I, sugiriendo, en consecuencia, que sea estimada la solicitud de los
padres.

Con fecha 16 de octubre, de 2023, la directora de la DAT Madrid-
Capital autoriza la solicitud, considerando que la propuesta formulada por el
centro es adecuada y que el acceso al Bachillerato en tres anos, en regimen
ordinario, es la mas idonea para que la alumna pueda superar con exito sus

estudios de Bachillerato.

8. CONCLUSIONES

El acceso al Bachillerato en tres anos, en régimen ordinario puede
convertirse, segun los casos individuales de cada alumno, en una forma de
conseguir su progreso acadéemico. Se trata de una medida que, sin duda,
incrementa las opciones de matriculacion de los alumnos que son
deportistas de AN o AR en el Bachillerato y también las mejora, cuando las

familias buscan un centro de referencia con actividades académicas
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presenciales para sus hijos. Considerando el abanico de alumnado que
puede beneficiarse de esta medida y la hovedad de la misma, se considera
que el asesoramiento de la IE a los centros es esencial, asi como el

asesoramiento que den los centros a las familias.

En el procedimiento de acceso al Bachillerato en tres anos
académicos, en regimen ordinario del ejemplo descrito en este articulo,
cabe destacar lo siguiente:

- Laalumna ostenta actualmente la consideracion de deportista de alto
rendimiento, por lo que esta legitimada para acceder al Bachillerato
en tres cursos, en regimen ordinario.

- Sera necesario seguir el procedimiento establecido en el articulo 16.3.
de la Orden 2067/2023 para proceder con la matriculacion de la
alumna.

- Al encontrarse en una situacion de transicion normativa, la alumna
podra matricularse en las materias del Blogue Il del Anexo | de la
Orden 2067/2023, al haber superado en el curso 2022-23, al menos,
cuatro de las materias previstas para el primer ano (Bloque 1) en el
Anexo |.

- Con respecto a las materias del Blogue Il, dado que ya tiene superada
la Lengua Extranjera |, podra cursar Historia de la Filosofia y Lengua
Castellanay Literatura |, que son las otras dos materias previstas.

- La materia especifica de modalidad de primero no cursada en el
primer ano, requerida en el Bloque Il, podra ser cualquiera de las tres
especificas de modalidad que la alumna no supero.

- La alumna debera matricularse de las otras dos materias especificas
de modalidad que no supero en el curso 2022-23, debiendo el IES Y
organizar las actividades de recuperacion y evaluacion de estas

materias pendientes.
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- El centro le asignara el profesor tutor del grupo de referencia en el
que pase la mayor parte de su horario lectivo.

- Actualmente, la alumna dispone de cinco anos, consecutivos o no,
para cursar el Bachillerato completo.

- LalE elaborara un informe de caracter prescriptivo, segun el mandato
del apartado c) del articulo 16.3 de la Orden 2067/2023, asi como o
dispuesto en el articulo 10 de la Orden 732/2021. Este informe se
elaborara con arreglo a lo establecido en los articulos 8-15 de esta
ultima Orden y serd elevado a la Direccion del Area Territorial

correspondiente (en este caso, Madrid capital).

De cara a futuras solicitudes, cabe preguntarse qué ocurriria si se
perdiera la condicion de deportista de AR en el transcurso de los estudios.
Dado que la normativa regula el acceso al Bachillerato en tres anos vy la
permanencia en el mismo no esta vinculada a que la alumna mantenga la
condicion que le dio acceso, entendemos que la alumna tiene derecho a

continuar sus estudios en este regimen hasta la finalizacion de los mismos.

Ademas, el caso planteado sugiere la necesidad de tratar de
disminuir el tiempo del procedimiento, bien mediante la elaboracion de
informes tipo para la SIE que favorezcan la emision del informe preceptivo
con celeridad, bien mediante la delegacion de funciones en la direccion del
centro, tras su adecuada formacion. No hay duda, no obstante, de que las
solicitudes encuadradas en periodos de transicion suponen una dificultad
anadida, por lo que habra que encontrar vias procedimentales que permitan
una buena coordinacion entre los miembros de la comunidad educativa

implicados y una rapida resolucion administrativa.

Para terminar, quizas haga falta plantearse por qué una medida de
flexibilizacion de la duracion de las ensenanzas no se considera por la

normativa, una «medida de atencion a las diferencias individuales del
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alumnado» para los deportistas de AN y AR, que les permita alcanzar su
maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional. La exposicion
de motivos del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la atencion educativa a las diferencias individuales del
alumnado en la CM recuerda que una respuesta equitativa y ajustada a las
diferencias individuales del alumnado requiere contemplar distintos
escenarios de aprendizaje, entre los que se recoge modalidades de
escolarizacion mas ajustadas a las necesidades individuales y a la condicion
del alumno vy flexibilizacion de tiempos escolares o de duracion de las
ensenanzas. Mientras que la logica nos lleva a inferir que los deportistas de
AR podrian encajar aqui, la norma autonomica se debe cenir a la
conceptualizacion histérica de los alumnos con necesidades de apoyo
educativo, tal y como estos se definen en el Capitulo | del Titulo Il de la LOE-
LOMLOE, en donde, pese a incluirse a los alumnos con alta capacidad
intelectual, se deja de lado, desde un plano tedrico, a aquellos alumnos con

un talento evidente y legalmente sobresaliente.
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