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Resumo

A presente investigacao visava a analise da evolugao historica das
competéncias, organizacao e atribuicoes da Inspecao da Educagao/Ensino em
Portugal (continental), desde a Monarquia (1771/1772) até a atualidade (2023),
assim como das competéncias e funcdes dos inspetores da educagao ao longo
do tempo e dos dados referentes a carreira inspetiva. Para a concretizacao desta
investigacao, para alem dos normativos legais e de bibliografia diversa, foram
concretizadas entrevistas nao estruturadas a inspetores.

A Inspecao da Educacao/Ensino desenvolveu as suas atribuicdes e
competéncias em consonancia com as ideologias defendidas pelo poder em
vigéncia e de acordo com as politicas educativas, desde a monarquia (1771/1772)
ate a atualidade.

Sempre foram exigidas aos Inspetores competéncias e o exercicio de
funcdes muito variadas, diretamente ligadas com as atribuicbes impostas a
inspecao da educacao/ensino, havendo muitas limitagdes a sua autonomia
tecnica.

No geral, nos periodos de 1771 a 1979, e de 1995 a 2009, O estatuto
remuneratorio esteve em sintonia com os elevados niveis de competéncia
exigidos aos Inspetores, sendo as remuneracdes superiores a media dos
vencimentos dos docentes. A carreira inspetiva atual nao se coaduna com a
exigéncia da carreira, uma vez que as progressoes e o sistema de avaliagao sao

manifestamente desadequados.

Palavras-chave: Inspecdo, inspetores, educacdo, ensino, monarquia, republica.
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The aim of this research was to analyse the historical evolution of the
competences, organisation and attributions of the Inspectorate in Portugal
(mainland), from the Monarchy (1771/1772) to the present day (2023), as well as
the competences and functions of inspectors and career. To carry out this
research, in addition to legal regulations and various bibliographies, unstructured
interviews were carried out with inspectors.

The Inspectorate has developed its duties and competences in line with
the ideologies defended by the ruling power and in accordance with educational
policies, from the monarchy (1771/1772) to the present day.

Inspectors have always been required to fulfii a wide range of
competences and carry out a wide range of duties, directly linked to the duties
imposed on the inspection of education, with many limitations on their technical
autonomy.

In general, in the periods from 1771 to 1979, and from 1995 to 2009, the
remuneration status was in line with the high levels of competence required to
inspectors, with salaries being higher than the average salary for teachers. The
current inspection career is not in line with the demands of the career, once

progression and the evaluation system are clearly inadequate.

Keywords: Inspection, inspectors, education, teaching, monarchy, republic.

INTRODUGAO:

A presente investigacao resultou de uma pesquisa e revisao bibliografica
que visava a analise da evolucao historica das competéncias e atribuicoes da
Inspecao da Educacao/Ensino em Portugal (continental), desde a Monarquia

(1771/1772) até a atualidade (2023), assim como das competéncias e funcdes dos
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inspetores da educacao ao longo do tempo e dos dados referentes a carreira
inspetiva.

Com a apresentacao das atribuicbes e competéncias que foram
acometidas a Inspecao da Educacao ao longo do hiato de tempo em estudo,
quer estivesse integrada noutros organismos ou constituisse per si um servico
‘independente’, pretendia-se refletir sobre as exigéncias impostas aos inspetores
ao longo do tempo, face as condi¢cdes de trabalho, de carreira e ao seu estatuto
remuneratorio.

Para a concretizacao desta investigagao, para alem dos normativos legais e
de bibliografia diversa, foram concretizadas entrevistas nao estruturadas a
inspetores (testemunhos de cinco inspetores em funcdes a partir da década de

setenta do seculo XX).

1. ENQUADRAMENTO HISTORICO

O ensino em Portugal até 1772 foi essencialmente assumido pela igreja,
inicialmente com a intencao de preparar 0s novos elementos do clero e,
posteriormente, também para instruir elementos da burguesia, sendo que e a
partir de 1534 essa funcao foi, sobretudo, assumida pela Companhia de Jesus,
acabando os Jesuitas por terem uma grande expressao na educagcao do povo
portugués (Carneiro, 2015).

A instrucao publica nunca foi considerada essencial para o pais, nem a
alfabetizacao era reclamada pelo cidadao comum, mantendo-se esta ideologia
durante grande parte do reinado de D. José | (1750 a 1777), que ignhorando a
existéncia de focos de instrugao da responsabilidade de particulares nobres ou
da Igreja, nao vislumbrava a criagao de uma rede escolar que permitisse instruir
os portugueses permitindo-lhes aceder a mais e melhor ensino (Carneiro, 2015).

Um outro marco prévio, mas diretamente ligado aos factos historicos

apresentados, refere-se a nomeacgao de Sebastiao José de Carvalho e Melo, mais
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conhecido por Marqués de Pombal, como Ministro do Reino durante o reinado de
D. José |, o qual veio a proibir que os Jesuitas se dedicassem ao ensino € a
docéncia, assim como determinou a destruicao de todos os livros por eles
usados e, consequentemente, o encerramento das suas escolas e a sua
expulsao, deixando a educacao do pais, praticamente, sem resposta para quem
pretendia ser instruido. E perante este “vazio" que o Estado & pressionado a
assumir o que até entao nunca o tinha preocupado - a instrucao publica
(Carvalho & Joana, 2022).

Em suma, poder-se-a afirmar que no periodo que antecedeu ao regime de
Pombal, as “cupulas do Poder" aceitavam que as escolas existissem, mas nao as
criavam, nao as financiavam, nem se mostravam preocupadas com o seu

financiamento (Carneiro, 2015).

2. HISTORIA DA INSPECAO DO ENSINO/EDUCAGAO

O desenvolvimento do presente artigo encontra-se subdividido em duas
partes - Monarquia e Republica e, posteriormente, pelas datas que foram
consideradas mais relevantes na historia da Inspecao da Educacao, admitindo-se

que poderiam ser fixadas outras datas, igualmente, relevantes.

2.1. MONARQUIA (1771 a 1910)

2.1.1. NOS ANOS DE... 1771 E1772

Iniciamos a cronologia da historia da Inspecao da Educacao, com o dia 4 de
julho de 1771, considerando que nessa data o Marqués de Pombal entregou a
direcao do ensino a responsabilidade da Real Mesa Censoria, que ficou tambéem
encarregada de exercer a inspecao sobre todos os colegios e magisterios criados

para os estudos das primeiras letras (Lume & Pintassilgo, 2002). O objetivo da
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atividade deste organismo passava pelo conhecimento do estado das escolas
menores (ensino primario e secundario) em Portugal para que se pudesse dar
inicio a construgcao de um “sistema educativo nacional’ (Carvalho & Joana, 2022).

Assim, as primeiras inspecdes foram realizadas pela Real Mesa Censoria a
pedido do Marqués de Pombal, entao ministro de D. Josée |, podendo as mesmas,
face as caracteristicas do trabalho a desenvolver, serem enquadradas como
inspecoes extraordinarias (Lume & Pintassilgo, 2002).

Em resultado do trabalho desenvolvido pela Real Mesa Censoria,
nomeadamente com as inspecdes extraordinarias, a 6 novembro de 1772 é
instituido o ensino publico em Portugal, pelo que era necessario a construcao de
escolas, sobretudo nas cidades mais importantes do reino, a criagao de lugares
para professores e a definicao de métodos e matérias a ensinar, tendo em conta
que foi determinada uma nova orientacao para o ensino, em que se tentava
afastava do ensino ministrado e dos compéndios utilizados pelos Jesuitas.
Acresce referir que a Real Mesa Censoria ficou incumbida do desenvolvimento e
responsabilidade dos Servicos de Inspecao do pais (Carneiro, 2015; Carvalho &
Joana, 2022).

No que concerne a periodicidade e forma de atuacao nas ‘visitas’", ha a
salientar o critério da “surpresa’, por forma a evitar a preparacao dos visitados,
assim como em relacao a identificacao do responsavel pela intervencao, na
tentativa do processo ser o mais isento possivel. Era exigido um relatorio escrito,
para que se pudesse ter conhecimento do estado geral da educagao. Face ao
descrito anteriormente, estariamos perante uma inspecao cujo principal objetivo
era o regular funcionamento das escolas (fiscalizagao), existindo alguma
preocupagcao com a orientacao e o apoio prestado, com a prevencao de
problemas e com a formacao, pois estas inspecoes procuravam constituir
‘remédio pronto e eficaz” para os casos em que “ocorressem defeitos” (Carneiro,

2015).
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Por forma a cumprir com a missao referida anteriormente, era necessario
que os ‘inspetores” possuissem a capacidade de reportar a realidade que
encontravam, relegando para um segundo plano, capacidades reflexivas, criticas
ou até decisorias. Esta forma de atuar e o “perfil’ considerado como mais
adequado, eram indicadores de uma instrumentalizacao dos inspetores e da
organizacao inspetiva, com fungoes limitadas as emanadas pelos superiores

hierarquicos (Carvalho & Joana, 2022).

2.1.2. NO ANO DE... 1836

Em 1777, D. Maria |, filha de D. José |, assume o poder do reino destituindo
das fungdes governamentais o entao Ministro, Marqués de Pombal.

Como facto relevante a apontar neste periodo, somos a relevar que em
1787, perante as transformacdes politicas, sociais, economicas e culturais, os
servicos de acgao inspetiva sofrem uma reorganizacao passando a fazer parte da
jurisdicao da Real Mesa da Comissao Central sobre o Exame e Censura dos Livros
(Carneiro, 2015; Carvalho & Joana, 2022).

Em 1835, a reforma da instrucao publica introduziu um modelo de inspegao
do ensino centralizado no Ministério dos Negocios do Reino, onde se criou um
orgao de tutela educativa com fungoes inspetivas, o Conselho Superior de
Instrucao Publica (Carneiro, 2015; Justino & Almeida, 2016).

Contudo, este concelho foi extinto pela reforma de 1836 e substituido pelo
Conselho Geral Diretor do Ensino Primario e Secundario € o servico da inspecao
ficaria a cargo das comissoes inspetoras da instrucao primaria concelhias (Justino
& Almeida, 2016).

Com a reforma da instrucao publica de 1844 o Conselho Superior de
Instrucao Publica ficou com a tutela da inspecao geral de todo o ensino a ser

desempenhada, no que respeita a instrucao primaria e secundaria, pelos
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comissarios de estudo auxiliados pelos subdelegados nomeados entre pessoas
habeis nas capitais dos distritos e pelos administradores do concelho sob a
autoridade dos governadores civis (Carneiro, 2015; Justino & Almeida, 2016).

A reforma do ensino de 1844 acabou por separar as duas funcoes
essenciais da inspecao entre administradores do concelho e comissarios de
estudo. Aos administradores do concelho competia-lhes essencialmente o
controlo do cumprimento da normatividade da instru¢cao primaria, o que alguns
autores designam por “dimensao burocratica da inspecao’. Aos comissarios de
estudos destinava-se a funcao de avaliacao do estado do ensino/do professor a
partir da sala de aula, concluindo-se com indicagdes para a sua melhoria, o que &
denominado por alguns autores de “dimensao pedagogica da inspecao”. (Justino
& Almeida, 2016).

2.1.3. NO ANO DE... 1870

O ano de 1870 foi caracterizado como um periodo conturbado, palco de
varios conflitos politicos, tendo ocorrido uma revolugao e, consequentemente foi
nomeado um novo governo, o qual criou o Ministério da Instrucao Publica. Passou
a existir uma preocupacgao especial com o ensino primario, considerando que era
nele que residia o progresso para Portugal. Destacam-se duas preocupacoes
esséncias em relacao a este ciclo de estudos: a criacao de um corpo docente
habilitado, estavel e razoavelmente remunerado e a criacdo de um mecanismo
permanente de fiscalizacao, dinamizacao e valorizacao (Carneiro, 2003; Carvalho
& Joana, 2022).

A reforma de 1870 tinha como objetivo a desconcentracao do servico de
inspecao e a instituicao da exclusividade do cargo para inspetores da instrucao
primaria, passando a auferir uma remuneracao superior a dos professores
marcando, assim, uma superioridade hierarquica destes profissionais em relacao

aos professores. Esta reforma concentrou nas figuras do inspetor e do
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subinspetor as funcdes de controlo burocratico e pedagogico (Justino & Almeida,
2016; Carvalho & Joana, 2022).
2.1.4. NO ANO DE... 1881

Em julho de 1881 € aprovado um regulamento que preceitua a criagcao de
um sistema inspetivo que, pela primeira vez, cria e tem previsto lugares para
inspetores que passam a trabalhar com as escolas, nas escolas e para as escolas
(Carvalho & Joana, 2022).

O pais foi dividido em 12 circunscricdes escolares de distritos, sendo para
cada uma nomeado um inspetor em exclusividade de funcdes. As circunscricoes
escolares subdividiam-se em circulos constituidos por dois ou mais concelhos,
cada um com um subinspetor para auxiliar os inspetores. Ao inspetor competia
assegurar as funcdes essenciais de controlo do cumprimento da normatividade
da instrucao primaria e de avaliacao do estado do ensino/do professor e de o
‘guiar e dirigir" (Justino & Almeida, 2016).

Assim, a inspecao apresentava uma individualidade propria, de carater
permanente e profissionalizada. Poder-se-a afirmar que a inspecao que resultou
da organizacao acima indicada, situada entre a cupula e as bases do ensino,
passou a ‘exigir’ de ambas as partes uma maior atencao para com os problemas

escolares (Carneiro, 2003).

2.1.5.NO ANO DE... 1892

Em 1890, numa tentativa de dar maior vitalidade e mais qualidade ao
ensino, € criado o Ministério da Instrucao Publica e das Belas Artes, responsavel
por manter 0s inspetores e subinspetores nas condicdoes que tinham desde
entdo. Contudo, em 1892, num cenario de mudancas politicas, 0 mesmo € extinto
e, com ele, € também extinta a inspecao ordinaria e permanente. Assim sendo, 0s

subinspetores ficam na situacao de “adidos’, agregados a outras instituicoes,
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passando a designar-se de “funcionarios da extinta inspecao’, cabendo-lhes a
realizacao de atividades essencialmente de natureza administrativa (Carneiro,
2003).

A situacao dos anos subsequentes mantém-se num cenario nada
favoravel, uma vez que a inspecao nao possui qualquer estatuto, os inspetores
nao tém trabalho especifico, sendo as escolas inspecionadas muito
pontualmente.

Para concluir, € de referir que a inspecao primaria permanente extinguida
em 1892 foi reestabelecida em 1894, mas s6 em 1901 € que € organizada de
modo definitivo, com a criagao de inspetores e subinspetores (Carvalho & Joana,

2022).

2.1.6. NO ANO DE... 1901

Em 1901, 0s servicos de inspecao voltam a ser organizados, conquistam o
estatuto de instituicdo assumindo-se, por imperativo da lei, como orgao de
regulacao, de valorizacao e dinamizacao do sistema educativo (Carneiro, 2003). A
reforma de 1901 e a regulamentacao posterior, de 1902, voltaram a
desconcentrar o servico de inspecao ao dividir o pais em trés circunscricoes
escolares, que compreendiam circulos de, aproximadamente, cem escolas
primarias oficiais (Justino & Almeida, 2016).

Para cada circulo escolar afetou-se um subinspetor subordinado ao
inspetor da respetiva circunscricao, incumbido de o auxiliar e de inspecionar, sem
prévio aviso, todas as escolas primarias oficiais, duas vezes, pelo menos, em cada
ano. Durante as visitas de inspecao as escolas, o (sublinspetor tinha de “guiar e
aconselhar os professores” (Justino & Almeida, 2016).

E com a Reforma de 1901 que a independéncia dos inspetores &
assegurada, tendo-lhes sido concedidos salarios bastante superiores aos dos

professores da instrucao primaria. Outro aspeto que contribuiu para a
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consolidacao do estatuto destes profissionais foi o processo criterioso de acesso
a profissao, fazendo com que muitos professores do sexo masculino estivessem
interessados. Importa referir que o acesso a profissao por parte de professoras

continuou a ser vedado (Carvalho & Joana, 2022).

2.1.7. NO ANO DE... 1905

Em 1905 foi decidida a colocagao, nos circulos escolares, de candidatos
exclusivamente aprovados num concurso de provas publicas realizado para o
efeito ou recrutados de entre os entao subinspetores primarios e professores de
ensino primario que tivessem exercido o magistério durante cinco anos, pelos
menos, com bom e efetivo servico que haviam pertencido a extinta inspecao.
Portugal passava, assim, a dispor de um corpo inspetivo apenas para a instrucao
primaria (Carneiro, 2003).

Para inspetores, reclamavam-se sujeitos criticos, ativos e possuidores de
capacidades reflexivas que conferissem sentido a complexidade da dinamica
organizacional da escola, uma vez que estes eram considerados 0s superiores
hierarquicos mais proximos dos professores e possuiam um conjunto de
competéncias que lhe outorgavam reconhecimento e notoriedade local, regional
e nacional que, alias, se mantiveram com a implantacao da Republica (Carvalho &

Joana, 2022).

2.2. REPUBLICA (1910 A 2023)

A partir de 1900, na sequéncia do episodio do ultimato britanico, os ideais
igualitarios da Republica comecaram a ser difundidos de forma sistematica. Fruto
do assassinato do Rei e do principe herdeiro em 1 de fevereiro de 1908, registou-
se a deterioracao da situacao politica.

Foi em Lisboa, no dia 4 de outubro de 1910, que a revolugao teve inicio,

tendo os combates durado até a manha do dia seguinte. As forcas monarquicas
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nao conseguiram contrariar as forcas republicanos e na manha do dia 5 de
outubro de 1910 foi proclamada a Republica, da varanda da Camara Municipal de

Lisboa (Carneiro, 2008).

2.2.1. NO ANO DE... 1911

Com a implementacao da Republica, a inspecao conheceu o0 seu periodo
aureo, uma vez que a propaganda republicana vinha incidindo no combate ao
analfabetismo e nas criticas ao sistema escolar monarquico (Lume & Pintassilgo,
2002). O posicionamento profissional dos inspetores sofre alteracdes vendo-se-
lhe aumentado o prestigio e o respeito por parte da comunidade educativa
(Carvalho & Joana, 2022). Em 1911, atraves de um novo normativo, foi determinado
que a acao dos inspetores passava a abranger a componente pedagogica e a de
controlo do ensino primario e veio estabelecer os vencimentos a atribuir a cada
inspetor, de acordo com a categoria a que pertenciam no sistema. O vencimento
que auferiam, comparado com o de outros funcionarios da mesma area
profissional, demonstra que era elevado o estatuto remuneratorio de que
dispunham (Carneiro, 2008).

Entretanto, em 1913, foi criado o Ministério da Instrucao Publica, sendo que
a inspecao do ensino primario ficou a depender da Direccao-Geral da Instrucao
Primaria e a dos liceus a cargo de um Conselho de Inspecao a funcionar junto da

Direcgao-Geral do Ensino Secundario (Lume & Pintassilgo, 2002; Carneiro, 2008).

2.2.2. NO ANO DE... 1917

O ano de 1917 € marcado pela entrada de mulheres no sistema inspetivo. A
entrada de mulheres no sistema inspetivo foi sempre uma reivindicacao,
considerando que ja existiam professoras em todos os graus de ensino. Contudo,
o corpo de inspetores continuou, até a revolucao de 25 de abril de 1974, a ser

constituido por um corpo maioritariamente masculino. As imagens e as
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representacdbes que eram construidas sao, consequentemente, masculinas,

traduzindo-se numa profissao altamente masculinizada (Carvalho & Joana, 2022).

2.2.3. NO ANO DE... 1933

Ja na vigéncia da ditadura, em 1933, procedeu-se a separacao definitiva
entre os servicos de administracao e gestao do ensino primario e servicos de
orientagcao pedagogica e de inspecao, tendo os do ensino primario e secundario
ficado integrados nas respetivas Direcoes Gerais e a fiscalizacao o dos
estabelecimentos do ensino particular na dependéncia da Inspecao Geral do
Ensino Particular, organismo criado para o efeito (Lume & Pintassilgo, 2002;
Carneiro, 2014).

Em 1936, foram introduzidas no ensino primario, algumas medidas
consideradas urgentes, nomeadamente foi estabelecido que inspetores
disciplinares e orientadores, seriam da livre escolha do Ministro, que poderia
substitui-los a todo o tempo, podendo assim tratar os problemas do ensino da
forma pretendida pelo regime (Lume & Pintassilgo, 2002).

O Decreto-Lei n° 408/71, de 27 de setembro, criou a Direccao-Geral do
Ensino Primario da qual passou a depender a Inspecao do Ensino Primario,
continuando a do ensino secundario integrada na Direccao-Geral do Ensino
Secundario e a do ensino particular na Inspecao-Geral do Ensino Particular

(Carneiro, 2014).

2.2.4. REVOLUCAO DE 25 DE ABRIL DE 1974

Na passagem da ditadura para a democracia, 0s servicos de Inspecao e
Orientacao do Ensino Primario constituiram um dos sectores mais contestados da
Direccao-Geral do Ensino Basico, considerando que a imagem que existia era de
uma inspecao meramente fiscalizadora. A realidade € que os inspetores

continuavam a ser insuficientes, fazendo com que a acao inspetiva fosse uma
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mera verificacao da conformidade dos atos dos professores para com o0s
normativos burocraticos definidos (Lume & Pintassilgo, 2002).

Foi nitida a preocupacao, depois do 25 de Abril, de se transitar para uma
nova filosofia da inspecao, entendendo-se como fundamental a determinante
pedagogica. O que se pretendia era a diluicao progressiva da acao disciplinar na

acao pedagogica.

2.2.5.NO ANO DE... 1979

A massificacao da educacao a que assistimos na década de setenta
obrigou a uma reorganizacao e redefinicao das estruturas centrais do Ministério
da Educacao, separando-se as fungdes executivas das de controlo que, até
entdo, eram da dependéncia das Direcdes Gerais de Ensino (Carvalho & Joana,
2022).

O Decreto-Lei n.° 540/79, de 31 de dezembro, procedeu a separacao das
funcoes inspetivas e de controlo que cabiam as Direccdes-Gerais de Ensino,
ficando estas com as funcdes de concecao e de execucao e passando as
funcoes de controlo para a Inspecao-Geral de Ensino, criada pelo mesmo
diploma. A Inspecao-Geral de Ensino, dotada de autonomia administrativa, passa
a ser um servico de controlo pedagodgico, administrativo, financeiro e disciplinar
no subsistema do ensino nao superior (Lume & Pintassilgo, 2002).

De acordo com o referido normativo competia a este organismo,
nomeadamente verificar e assegurar o cumprimento das disposi¢coes legais e das
orientacoes definidas superiormente; informar os competentes 6rgaos e servicos
de execucao e acompanhamento sobre as diferencas e anomalias encontradas,
propondo as medidas que considerava adequadas a sua superagao e exercer a

acao disciplinar necessaria.

2.2.6. CRIAGAO DO SINDICATO DOS INSPETORES DO ENSINO - 1988
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No dia 28 de junho de 1988, foi eleita a Comissao Constituinte, incumbida
de desenvolver as diligéncias necessarias a constituicao do Sindicato.

Em 24 de setembro de 1988, a Assembleia Constituinte aprovou a
constituicao do Sindicato e os seus Estatutos. O sindicato foi entao designado
como Sindicato dos Inspetores do Ensino (SIE). No dia 15 de novembro de 1988,
foram publicados no Boletim do Trabalho e Emprego, os Estatutos do Sindicato
dos Inspetores do Ensino.

Em abril de 2003, em reuniao da Assembleia-Geral, sdo aprovados 0s
novos estatutos, passando o sindicato a ter a designacao atual de Sindicato dos
Inspetores da Educacao e do Ensino (SIEE), incluindo assim os inspetores das
regides autonomas da Madeira e dos Acores. Os novos estatutos foram

publicados no Boletim do Trabalho e Emprego do dia 22 de outubro de 2003.

2.2.7.NO ANO DE... 1991

Através do Decreto-Lei n.° 304/91, de 16 de agosto, a Inspecao-Geral de
Ensino passa a denominar-se Inspecao-Geral de Educacao (IGE), com funcodes
nos dominios pedagogico e disciplinar do subsistema do ensino nao superior e ao
dominio administrativo-financeiro de todo o sistema educativo.

Entre as atribuicoes gerais consta o controlo da qualidade pedagodgica da
educacao pré-escolar e extraescolar e dos ensinos basico e secundario; o
controlo da eficiéncia administrativo-financeira de todo o sistema educativo e a
avaliacao, global e qualitativa, dos estabelecimentos de educagao e ensino.

Em 19903, atraves do Decreto-Lei n.° 140/93, de 26 de abril, nas fungdes da
IGE consta o acompanhamento e fiscalizagao, nas vertentes pedagodgica e
técnica, dos ensinos pré-escolar, basico e secundario e superior, assim como nas
atribuicdes consta o controlo da qualidade pedagogica e técnica ao nivel do
ensino pré-escolar, basico e secundario, bem como ao nivel do ensino superior

particular e cooperativo. Mantém-se o controlo da eficiéncia administrativa e

Revista Supervision 21, n° 70 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 15 de 21

Recepcion: 23/12/2023 Aceptaciéon: 08/01/2024


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Calgada, Bercina. Mendonga, Sérgio

As atribuicdes da Inspecao da Educacao/Ensino e as fungdes dos Inspetores em Portugal: da monarquia
(1771/1772) a atualidade (2023)

Supervision21 n° 71

https.//doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

financeira de todos os estabelecimentos e servicos integrados no sistema
educativo, sendo referido que no ambito do ensino superior publico, cabe a IGE
verificar o cumprimento dos dispositivos legais aplicaveis ao sistema de propinas

€ a acao social escolar.

2.2.8. NO ANO DE... 1995

Em 1995, € publicada uma nova lei organica da IGE (Decreto-Lei n.° 271/95,
de 23 de outubro), onde, no preambulo, € afirmado que para a Inspecao-Geral da
Educacao “(.) prosseguir a sua funcao principal de avaliar e fiscalizar a realizacao
da educacao escolar € necessario que disponha de uma definicao mais completa
das suas competéncias, de uma estrutura organizativa adequada e de um
estatuto de pessoal que respeite o principio da autonomia que deve presidir ao
exercicio da atividade inspetiva.”.

A Lei n.° 18/96, de 20 de junho, alterou o Decreto-Lei n.° 271/95, de 23 de
outubro, introduzindo alteracdes organicas e na carreira de Inspecao.

A carreira de inspecao superior (carreira de regime especial) estava
estruturada em quatro categorias: inspetor, inspetor principal, inspetor superior e
inspetor superior principal. A progressao era automatica, sendo tomado em
consideracao somente o modulo de trés anos de servico com classificacao nao
inferior a Bom, passando o inspetor para o escalao/indice seguinte, enquanto a
promogcao dependia de concurso, uma vez que implicava uma mudanca de
categoria.

Em sintese, verificou-se uma significativa revalorizacao da carreira dos
inspetores da educacao, sendo que para alem dos indices fixados para cada

categoria, era acrescido um suplemento de risco (20% da remuneragao base).

2.2.9. AVALIAGAO INTEGRADA - 1999
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Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio (regime
de autonomia das escolas), a escola passou a ser exigida uma gestao escolar em
situacao de maior autonomia, resultando numa maior descentralizacao do
sistema educativo, levando a um aumento de competéncias dos orgaos de
gestao das escolas, o que resultou no desenvolvimento de processos de
avaliacao e de prestacao de contas.

A IGE teria de ser considerada um servico de avaliagao organizacional, cuja
tarefa fundamental deveria ser a avaliagao do desempenho das organizacdes
educativas: escolas, estruturas e servigos. Tratava-se, assim, de ‘“avaliar a
qualidade das politicas educativas (.), o que implica uma nova abordagem a
questao da legalidade dos procedimentos, na medida em que o cumprimento
das normas e dos regulamentos, embora permanecendo uma questao
importante em termos de avaliacao do desempenho, tende a deixar de ser a
preocupacao central do trabalho inspetivo no terreno” (IGE, 1998: 6). Assim, em
1999, surge o projeto inspetivo “Avaliacao integrada das escolas”.

Importa referir que como os inspetores sao obrigados a assumir atribuicoes
e responsabilidades de naturezas distintas, umas mais ligadas a processos de
natureza burocratica e de fiscalizacao, outros de natureza mais corporativa e
pedagogica, € requerido um corpo inspetivo que estimule e incentive a adocao
de processos de aperfeicoamento, que seja eticamente comprometido, critico,
motivado e inovador (Carvalho & Joana, 2022).

O fim da avaliacao integrada coincide com a entrada em vigor da Lei n°
31/2002, de 20 de dezembro, que aprova o sistema de avaliagao da educacgao e
do ensino nao superior, retirando a IGE o papel de responsavel pela avaliagao

externa das escolas. (Calcada & Mendonga, 2022)

2.2.10. AVALIAGAO EXTERNA DAS ESCOLAS - 2007
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Em 2007 é retomada a avaliacao externa das escolas pela IGE, uma vez
que era necessaria a celebracao dos contratos de desenvolvimento e de
autonomia das escolas, 0os quais deveriam estar em articulagao com a avaliagcao
externa. E de salientar que este projeto continua a fazer parte das atividades

inspetivas até 2023 (Calcada & Mendonca, 2022).

2.2.11. NO ANO DE... 2009

Ocorreu em 2009 (com efeitos a partir de 2010), de acordo com o Decreto-
Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, a alteracao da carreira dos inspetores da
educacao, passando a existir uma unica categoria (inspetor) com 14 posicoes
remuneratorias, sendo necessario obter 10 pontos nas avaliagcbes do
desempenho para ser alterada a posicao remuneratoria, deixando de estar
previsto qualquer processo concursal para acesso a categorias, uma vez que as
mesmas deixaram de existir.

A nova estrutura da carreira € extremamente penalizadora para os
inspetores da educagao, podendo-se mesmo dizer que se registou um grande
retrocesso e, provavelmente, a pior situacao remuneratoria registada em toda a

historia da inspecao da educacgao.

2.2.12. NO ANO DE... 2012

Ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro,
ocorreu a fusao do Ministério da Educacao e do Ministério da Ciéncia e do Ensino
Superior, e, por forca do disposto no Decreto Regulamentar n.° 15/2012, de 27 de
janeiro, foram fundidas as duas inspecodes (Inspecao-Geral da Ciéncia e do Ensino
Superior e Inspecao-Geral da Educacao), surgindo a atual Inspecao-Geral da

Educacao e Ciéncia (Cal¢cada & Mendonca, 2022).

2.2.13. NO ANO DE... 2023
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Atualmente, mantém-se em vigor os diplomas enquadradores referidos no
ponto anterior de 2011 e 2012, continuando a IGEC a exercer a sua atividade no
sistema educativo, especificamente nos estabelecimentos da educacao pre-
escolar, dos ensinos basico, secundario e superior, bem como nos servicos da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Educacgao.

Compete-lhe acompanhar, controlar, auditar e avaliar, nas vertentes
técnico-pedagodgica e administrativo-financeira, as atividades da educacao pre-
escolar, escolar e extraescolar, das escolas e dos estabelecimentos de educagao
e ensino das redes publica, particular e cooperativa, e solidaria, bem como dos
estabelecimentos e cursos que ministram o ensino do Portugués no estrangeiro.

Compete-lhe ainda inspecionar e auditar os estabelecimentos de ensino superior,

CONCLUSAO

A historia da Inspecao da Educacao em Portugal € anterior a instituicao do
ensino publico em Portugal, em 1772, estando 0s servicos de Inspecao integrados
na Real Mesa Censoria. A partir de 1870 a inspecao esteve sempre integrada no
Ministério que tutelava a area da educacao, dependendo ou nao de Direcdes
Gerais, passando em 1979 a ter uma estrutura semelhante a que atualmente
existe, em que estao agregadas todas as areas e niveis de intervengao.

As funcbes dos Inspetores no hiato de tempo em estudo estiveram
associadas a fiscalizacao e controlo, com algumas preocupacgoes relativamente a
necessidade de apoio e acompanhamento, isto €, as funcdes exercidas pelos
servicos de inspecao centravam-se no controlo de conformidade (dimensao
burocratica) e na qualidade (melhoramento e aperfeicoamento) do ensino,
avaliada atraves do desempenho dos professores (dimensao pedagogica), sendo
que, mais recentemente, passaram progressivamente para intervencoes de

avaliacao da qualidade do servico publico de educacao.

Revista Supervision 21, n° 70 ISSN 1886-5895 http.//usie.es/supervision-21/ Pagina 19 de 21

Recepcion: 23/12/2023 Aceptaciéon: 08/01/2024


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Calgada, Bercina. Mendonga, Sérgio

As atribuicdes da Inspecao da Educacao/Ensino e as fungdes dos Inspetores em Portugal: da monarquia
(1771/1772) a atualidade (2023)

Supervision21 n° 71

https.//doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

Os Inspetores, até 2009, possuiam remuneracdes consideradas como
adequadas ao exercicio das funcdes, face ao grau de responsabilidade e a
exigéncia do trabalho desenvolvido, comparativamente com os vencimentos dos
docentes.

ApoOs 2009 até a atualidade (2023) o que constatamos € que, face a
imposicao de serem acumulados 0s 10 pontos para a progressao para o indice
remuneratorio seguinte, para cerca de 75% dos inspetores (os que durante todo o
periodo em causa sO obtiveram a mencao de desempenho adequado), os
inspetores em inicio de carreira sO poderao atingir o indice mais elevado da

carreira ao fim de 110 anos de efetivo servico.
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