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Resumen

El objetivo del presente articulo es el de plantear una reflexion, tras un
analisis de los antecedentes principales, sobre la nueva Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional (LOIFP) y
la realizacion de los ciclos formativos (CF), grados de formacion D, segun la
nueva tipologia, en caracter dual en todo el Estado, especialmente en las zonas

rurales y zonas en declive, a las que han venido a denominarse “Espana vaciada”.

El articulo se estructura en torno a cinco apartados donde se analizan los
antecedentes y se senala la metodologia utilizada, asi como los resultados y
conclusiones obtenidas, formulandose, ademas, en él, tanto una aproximacion de
caracter prospectivo, como aportaciones orientadas a la futura implantacion de la
Formacion Profesional Dual (FP Dual) en la “Espana vaciada”, afectada por atraso

socioeconomico y falta de desarrollo.
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Se destacan entre las conclusiones el que la evolucion histdrica de las
ensefanzas de Formacion Profesional (FP) con oferta generalista en estos
territorios no se ha adecuado a los sectores estrategicos y el que el alumnado
debe llega a estos estudios como primera opcion formativa, con una adecuada

orientacion.
Abstract

The objective of this article is to propose a reflection, after an analysis of
the main background, on the new Organic Law 3/2022, of March 31, on the
Organization and Integration of Vocational Education and Training (LOIFP) and the
realization of the training cycles (CF), training degrees D, according to the new
typology, in dual character throughout the State, especially in rural areas and

areas in decline.

The article is structured around five sections where the background is
analyzed and the methodology used is indicated, as well as the results and
conclusions obtained. In addition, formulating both a prospective approach, as
well as contributions oriented to the future implementation of Dual Vocational
Education and Training (FP Dual) in "emptied Spain®, affected by socioeconomic

backwardness and lack of development in multiple areas of life.

Among the conclusions on this paper, it is highlighted that the historical
evolution of Vocational Training education with a general offer in these territories
has not been adapted to the strategic sectors and that students should access to

these studies as the first formative option, with a proper orientation.

Keywords: Dual Vocational Education and Training, "‘emptied Spain”, areas in

decline, opportunity for modernization.
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1. INTRODUCCION.

Este articulo surge como desarrollo y ampliacion del poster cuyo titulo es

La Formacion Profesional Dual en la "Espana vaciada’ (figura 1), presentado en el

XXII Encuentro Nacional de Inspectores organizado por USIE en Las Palmas de
Gran Canaria durante los dias 28 al 30 de septiembre de 2022, cuya tematica girod
en torno a “La Inspeccion de Educacion ante el desarrollo curricular y la

Formacion Profesional”. (Enlace a la presentacion del poster).

.
usiz XXIl ENCUENTRO NACIONAL DE INSPECTORES DE EDUCACION Comuricacion
Las Palmas de Gran Canaria. 2022

La Formacion Profesional Dual en la "Esparia vaciada"
Ana Encarnacion Pérez de Tudela Delgado

Inspactors Provisional Delegacion Terrtorial de Jaén, &-mall: Anaepenrdetudelafigmall com

Figura 1. La F.P. en la “Espafia Vaciada”. Elaboracion propia.

Jaén capital es un lugar que se encuentra, junto con su provincia, en las

circunstancias que afectan a las zonas rurales y en declive, entre otros, la
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reduccion demografica y determinados aspectos socioeconodmicos, como se

vera en el desarrollo de este articulo.

En este articulo se han sido utilizadas publicaciones y documentos oficiales
referidos a Jaén, tratando de relacionar el momento actual, sincronico, de esta
zona con todo aquello que puede representar la LOIFP. Cierto es que, al mismo
tiempo, se lleva a cabo, en esta publicacion, la sinécdoque de esta ciudad y
provincia respecto de otras ciudades y provincias. Naturalmente, cada territorio
esta caracterizado por su propia idiosincrasia, y una generalizacion ostentosa
puede correr el riesgo de perder multitud de cuestiones particulares. Puede que,
realmente, lo que necesite cada territorio es un estudio detallado, tan intenso
como extenso, para llegar a concluir cuales son las cualidades, limitaciones, las
oportunidades, las fortalezas, un analisis DAFO, en definitiva, incluyendo
debilidades y fortalezas, para extraer conclusiones contextualizadas. Desde aqui
se recuerda que este estudio no se ha realizado hasta ahora y que podria
hacerse. No es un trabajo pequeno, aunque, sin duda, importantisimo. Mientras,
valga esta provincia para mostrar lo que afecta a tantas otras. Como
consecuencia, se referencian documentos de Andalucia, asi como normativa

especifica de esta Comunidad Autonoma.
2. ANTECEDENTES.

El impulso de la FP dual en EU responde al esfuerzo de crear un equipo
humano de especialistas que trabajen para empresas en todo el territorio
europeo, dada la globalizacion que se impone en esta época y reducir, a la vez, el
desempleo en la juventud, especialmente en grupos desfavorecidos Siendo esta
FP dual un instrumento facilitador de la incorporacion al mercado laboral y
requiriendo una coordinacién entre el centro educativo y la empresa (S¢epanovié
y Martin, 2020). En nuestro pais, la FP dual se instaura en 2013 y desde ese
momento se incrementa su presencia en todas las comunidades autonomas,
siendo Andalucia una de las ultimas en desarrollar esta modalidad (Pozo-Llorente

y Poza-Vilches, 2020). Estos autores analizan las fortalezas de la FP dual en
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nuestra comunidad autonoma, concluyendo que en Andalucia la insercion laboral
de los titulados en FP dual es uno de los puntos fuertes de esta modalidad,
llevando esto ultimo a una alta motivacion de ingreso en estos estudios. Por lo
tanto, Pozo-Llorente y Poza-Vilches (2020) sugieren que se promueva la
estabilidad del profesorado participante y se refuerce su formacion, como

elemento clave en el exito de la FP dual, asi como la creacion de redes de

La Formacién Profesional Dual es formacion en corresponsabilidad
entre centros y empresas. Existe desde 2013.

La Ley Organica de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional es una oportunidad de modernizacién en zonas rurales y
zonas en declive (la denominada "Espafia vaciada").

Entre sus Principios Generales destacan el de garantia a todas las
personas, en condiciones de equidad e igualdad, de una FP de
calidad y la atencién a sus circunstancias personales, sociales y
laborales.

El Régimen de la Oferta puede ser General (enfre el 25%y el 35%de
formacién en la empresa) o Intensiva (superior al 35%). En la
"Espafia vaciada" puede ser complicado implantar la oferta intensiva.

De impartir FP Dual en determinados centros, con la nueva ley se
pasa a impartirla en todos los centros, lo cual es una dificultad en si
misma, aunque también constituye una oportunidad.

La nueva Ley Organica de Formacion Profesional fomenta la
innovacién y la resiliencia. i Cémo se consigue esto en territorios
despoblados, sin tejido empresarial, sin comunicaciones, con
dificultad para |a recalificacion de suelos industriales, con insuficiente
conocimiento de segundas lenguas, sin ilusion?

Figura 2. Antecedentes. Elaboracion propia.
instituciones educativas, Camaras de Comercio y empresas. En la figura 2, los

rasgos de la FP dual en este momento y las incorporaciones de la LOIFP.
2.1. DEFINICION DE FP DUAL.

La Formacion Profesional Dual (FP Dual) es el conjunto de acciones e
iniciativas formativas que, en corresponsabilidad con las empresas, tienen por

objeto la cualificacion profesional de las personas, armonizando los procesos de
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ensenanza y aprendizaje entre los centros docentes y los centros de trabajo (art.
42 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, en adelante LOE.

En el mismo sentido la define la LOIFP, como formacion en
corresponsabilidad entre centros y empresas (art. 55), contribuyendo ambos al
logro de las competencias previstas en cada oferta de formacion e incidiendo en
la mejora de la empleabilidad. No obstante, hay que indicar que la FP Dual tiene
vigencia desde al ano 2013 a partir de la publicacion del Real Decreto 1529/2012,
de 8 de noviembre, en donde ya quedo establecida una definicion de la FP Dual,
refiriendose a las acciones formativas, mixtas de empleo y formacion que tienen
por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores en réegimen de
alternancia. Por su parte, el Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, en su art. 11 regula el contrato formativo como aquel
que tiene “por objeto la formacion en alternancia con el trabajo retribuido por
cuenta ajena o el desempeno de una actividad laboral destinada a adquirir una

practica profesional adecuada a los correspondientes niveles de estudios”.

La LOIFP, dentro de la oferta de formacion, otorga a los Grados C y D, -
certificado profesional y CF del sistema educativo-, caracter dual, con una
duracion minima del 25% de la fase de formacion en las empresas. Para los
cursos de especializacion, Grado E, establece que podran desarrollarse con

caracter dual.

A partir de aqui se deduce que, desde la perspectiva normativa actual, ya
no se trata de incrementar el numero de centros en donde se imparte FP que
soliciten proyectos en formacion dual, se trata de que toda la oferta de los CF
(Grado D) se imparta dentro de la corresponsabilidad, la distribucion adecuada de
los procesos formativos y la contribucion al logro de las competencias previstas,
entre los centros de FP y las empresas, es decir, en dual. Todo esto supone un

cambio de concepto en la Formacion Profesional.
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La LOIFP regula un marco nacional para el desarrollo de la FP Dual La
ausencia de una norma especifica en este sentido, que ahora ha sido corregida,
fue ya puesta de manifiesto con anterioridad por el autor Echevarria Samanes
(2016), analizando la normativa referida a la FP Dual: “Esta regulacion brilla por su
ausencia en la FP Dual dependiente del Ministerio de Educacion (MECD, 2014) y
al no existir contrato para realizar la actividad formativa, la formacion profesional
dual se reduce a proyectos desarrollados dentro de su ambito (Art. 2.2, 2.3) con la
colaboracion de las empresas” (p. 300). [La cursiva es de la cita. El autor cita el art.
2 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, marco normativo en el que se

desarrollaba este tipo de formacion].

2.2. PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL.

El Sistema de Formacion Profesional (SFP), nuevo modelo en el que se
integra en un unico conjunto articulado, la Formacion Profesional para el Empleo
y la Formacion Profesional Inicial, tiene entre sus principios generales la atencion
a las necesidades especificas de los entornos rurales y las zonas en declive
demografico (art. 31 b, LOIFP) queriendo ser factor de oportunidad para el
conjunto de la poblacion, independientemente de su lugar de residencia.
Principio de la nueva ley es, igualmente, el de la garantia a todas las personas, en
condiciones de equidad e igualdad, de una formacion profesional de calidad y
atendiendo a sus circunstancias personales, sociales y laborales (art. 3.1 d). En
estos aspectos puede verse reflejado el principio de solidaridad interterritorial

que esta consagrado en la Constitucion Espanola, 1975, art. 2.

Es un principio tambien la centralidad de la persona, potenciando el
maximo de sus capacidades y el desarrollo de sus habilidades interpersonales,
superando cualquier tipo de discriminacion (3.1 h). Y, recurrente en la
conformacion de la ley, la flexibilidad y modularidad de la oferta, que sera
acreditable y acumulable, en una formacion que conduce a la acreditacion, la

certificacion y la titulacion.
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Como se puede observar, la ley ha establecido principios generales que
afectan no solo a la organizacion de la propia formacion (flexibilidad,
modularidad, acreditacion de competencias, planificacion) sino tambien a
principios relacionados por una parte, con el aprendizaje y la orientacion, de
fomento de la innovacion, de la investigacion aplicada y del emprendimiento, que
tienen un importante contenido instructivo y de ensenanza, en profunda conexion
con las competencias clave y, por otra, a principios de justicia material y éticos
como la equidad y la igualdad, igualdad que prohibe, por tanto, la discriminacion,

incluso, como mandato constitucional (art. 1.1, art. 14, de la Constitucion).

En este sentido, la nueva ley contrae una importantisima responsabilidad
con todos aquellos a los que esta dirigida, que es, potencialmente, al conjunto de

la poblacion, es decir, con las personas y sus propias circunstancias.
2.3. REGIMEN DE LA OFERTA FORMATIVA DE FORMACION PROFESIONAL.

El regimen de la FP Dual para los grados D (CF) se realiza en regimen de
oferta general o intensiva, diferenciados ambos regimenes por la duracion y la
significacion de la formacion en la empresa, asi como el estatus de la persona en

formacion (art. 55, LOIFP).

Citamos como caracteristicas de la oferta en régimen general, grosso

modo:

- La duracion de la formacion en la empresa sera entre el 25% y el 35% de

la duracion total.

- La participacion de la empresa en los resultados de aprendizaje del

curriculo estara en hasta un 20%.
- La inexistencia de contrato de formacion.

Se trata de una formacion en la empresa que carece de caracter laboral y
tiene naturaleza de formacion practica tutorizada no generadora de vinculacion

contractual con ella. Esta pendiente de su reglamentacion.
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Por su parte, la oferta en regimen intensivo tiene como caracteristicas:

- La duracion de la formacion en la empresa es superior al 35% de la

duracion total de la formacion.

- La participacion de la empresa en los resultados de aprendizaje del

curriculo es de mas de un 30%.
- La existencia de un contrato de formacion.

Esta reglamentado segun la legislacion laboral correspondiente, y que

hemos citado anteriormente, para el contrato de formacion.

Estas prescripciones, segun las caracteristicas socioeconomicas de la
‘Espana vaciada" pueden ser dificiles de llevar a la practica, especialmente en lo
referido a la oferta intensiva que, a partir de sus caracteristicas, podria suponer

una auténtica posibilidad para el empleo.

2.4. IMPLANTACION DE LA FP DUAL EN TODOS LOS CENTROS DE
FORMACION PROFESIONAL.

Por lo que respecta al desarrollo actual de la FP Dual, desde la publicacion
del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que desarrollaba el
contrato para la formacion y el aprendizaje, esta se ha llevado a cabo con
diferente implantacion en las distintas Comunidades Autonomas. Segun la
publicacion Diagnodstico de la Formacion Profesional Dual en Andalucia y
propuestas de mejora (2013-2020) de Pozo-Llorente et al. (2021): "En el curso
academico 2018-2019, en Andalucia, del total de alumnado matriculado en FP el
4,4% lo estaba en FP Dual (en Espana el 3,5%). EL aumento, en Andalucia, respecto
al curso 2015-2016 fue de 3,3 veces el producido en Espana. No obstante, solo se
ofrecen ensefanzas en dual en el 18,80% de los centros de FP andaluces
(periodo 2015-2019)". En Andalucia, desde el curso escolar 2013/14 se desarrollan
proyectos de formacion en alternancia entre centros docentes y empresas,

convocados anualmente por orden de la Consejeria competente.
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Partiendo de esta base, es inmediato considerar que la FP Dual va a pasar
de ser ofertada en determinados centros a ser realizada e impartida en todos los
centros. Esto puede ser una dificultad en si misma, aunque tambien constituye

una oportunidad, esta es la palabra clave.
2.5. ;:COMO SE VA A LLEVAR A CABO?

El ultimo de los epigrafes de estos ‘Antecedentes’ se plantea mediante una
interrogacion referida a los aspectos que con caracter general quiere fomentar la
LOIFP, entre ellos la innovacion y la resiliencia, en base, entre otras
circunstancias, a la altisima empleabilidad que ofrece la FP (Recomendacion del
Consejo de 24 de noviembre de 2020), siendo, al mismo tiempo, una forma de

modernizacion del pais en su conjunto y que ha de estar al alcance de todos.

La nueva FP Dual, como caracteristica inherente a los CF, conlleva esta
innovacion, investigacion, y progreso, sin perder de vista que este nuevo
escenario ha de ser abordado desde distintos prismas que afectan a los sectores
implicados, comenzando por el profesorado que ha de participar
mayoritariamente en esta formacion y no realizarse a partir de la iniciativa de los

centros educativos y de determinados docentes.

¢Va a ser la FP Dual un factor de crecimiento real? ;Va a contribuir a fijar la
poblacion al territorio? ;Como se articula la formacion en la empresa mas alla de
lo que hasta ahora ha sido el modulo profesional de Formacion en Centros de
Trabajo (FCT), que se realiza al final de la formacion y a la que llega menos del
50% del alumnado que se matricula en el ciclo formativo, segun los datos que se
infieren de la figura 4 del apartado 4.1 del presente articulo? ;Como se lleva a
cabo en la Espana en donde el numero de empresas cae de manera lenta pero
inexorable? ;Como se consigue todo esto en territorios despoblados, sin tejido
empresarial, sin comunicaciones, con dificultad para la recalificacion de suelos
industriales, con insuficiente conocimiento de segundas lenguas? En definitiva,

sin ilusion. Aungue este parametro no es cuantificable, ni medible, ni evaluable.
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No se trata de plantear un horizonte negativo o lleno de pesimismo. Las

cuestiones encerradas en los anteriores interrogantes forman parte objetiva de

las caracteristicas de la poblacion de la “Espana vaciada”.

Historicamente, desde la antigua maestria industrial, los estudios de

Formacion Profesional dentro del sistema educativo, han estado orientados a la

capacidad para aprender y desempenar un oficio y obtener un puesto de trabajo.

Y en este modo puede observarse en las sucesivas leyes de educacion (tabla 1).

Ley 1471970, de 4 de agosto, General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma

Educativa.

Articulo cuarenta.
Uno. La Formacion Profesional tendra por

finalidad especifica la capacitacion de los

alumnos para el ejercicio de la profesion

elegida, ademas de continuar su formacion
integral. Debera guardar, en su organizacion y
relacion con la

rendimiento, estrecha

estructura y previsiones del empleo.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de

General del Sistema

Educativo (LOGSE).

Ordenacion

Articulo 30.2.
La formacion profesional, en el ambito del

sistema educativo, tiene como finalidad la

preparacion de los alumnos para la actividad

en _un campo profesional, proporcionandoles

una formacion polivalente que les permita
adaptarse a las modificaciones laborales que

pueden producirse a lo largo de su vida.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE).

Articulo 39.2.
2. La formacion profesional, en el sistema

educativo, tiene por finalidad preparar a los

alumnos v las alumnas para la actividad en un

campo profesional y facilitar su adaptacion a

las modificaciones laborales que pueden

producirse a lo largo de su vida, asi como

contribuir a su desarrollo personal y al gjercicio
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de una ciudadania democratica.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE).

Creo los ciclos de Formacion Profesional

Bdsica.

Articulo 39.3.

La Formacion Profesional en el sistema
educativo comprende los ciclos de Formacion
Profesional Basica, de grado medio y de grado
superior, con una organizacion modular, de
duracion variable, que integre los contenidos

teorico-practicos adecuados a los diversos

campos profesionales.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
LOMLOE, de modificacion de la LOE de
2006.

Ha incluido los Ciclos Formativos de Grado
Basico dentro de la educacion bdsica y ha
establecido su compromiso con la Formacion

Profesional.

Preambulo.
La educacion debe aumentar su implicacion en
la sociedad y en el tejido productivo,

apostando por la formacion profesional y por la

revitalizacion de los organos de participacion y
no limitar su papel a la generacion de personas

egresadas.

Tabla 1. Leyes de educacion. Finalidad de la Formacion Profesional. Elaboracion propia.

EL marco regulatorio para la organizacion de la oferta de la FP del sistema

educativo, asi como la capacitacion para actividades profesionales y orientacion

en Formacion Profesional Inicial lo establecia la Ley Organica 5/2002, de 19 de

junio de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. Esta ley ha sido

derogada por la LOIFP, estableciendo en su Titulo lll el caracter dual de la

Formacion Profesional.

Es decir, el objetivo para la FP ha sido comun a lo largo de los anos: el de

preparar al alumnado para la vida laboral, sin perjuicio de orientarlo para la

formacion permanente y su progresion, tanto dentro del sistema educativo, como

en sus competencias profesionales. Sin embargo, este objetivo, inherente a estos

estudios, no ha sido conseguido plenamente, y prueba de ello es que sigue
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manteniendo como tal a lo largo de las distintas leyes, educativas y de
ordenacion de la Formacion Profesional. Y esto se manifiesta mas intensamente

en zonas en declive o zonas rurales.

Sin embargo, y es justo decirlo, en estas zonas, el desarrollo de los
estudios de Formacion Profesional ha contribuido, sin duda, a mejorar las
oportunidades de formacion para la poblacion en general, y se ha acometido a lo
largo de los anos, desde la Administracion Educativa, un estudio de la oferta mas

idonea, con mas 0 menos acierto, a partir de las caracteristicas territoriales.

La nueva ley organica se define como una ley de oportunidad para todas
las zonas, y, especialmente, para aquellas en peor situacion demografica y

empresarial.

Sin embargo, las llamadas zonas de declive demografico, esas sobre las
que se ha acunado el término “Espana vaciada” y que han ocasionado
movimientos politicos y sociales de caracter reivindicativo, responden a
determinadas caracteristicas comunes, objetivas y verificables: descenso en el
numero de habitantes, incremento en el tramo de mayores de 65 anos, descenso

en la trayectoria del PIB, descenso en el numero de empresas.

En estas zonas, las distintas politicas de diferentes Administraciones, no
han amortiguado la caida en el empleo y en la pérdida de poblacion, porque
quienes comienzan su andadura profesional, los mas jovenes, no encuentran
alicientes para residir en ellas. O porque quienes siendo menos jovenes han de
cambiar de trabajo, de estilo de vida, por imperativo o por apetencia profesional,
y no pueden anclar sus expectativas en esas zonas donde crecieron. Este anclaje
a territorios de origen, de nacimiento, no esta renido con la internacionalizacion
de la formacion, con la movilidad que debe caracterizar el aprendizaje y el
aprendizaje permanente. No se hace apologia aqui de un localismo
empobrecedor o endogamico. De lo que se trata es de poder elegir. De que la

persona pueda escoger quedarse en su zona de nacimiento trabajando si esto
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forma parte de su proyecto de vida. Lo contrario es tener que emigrar, en el peor

sentido del téermino porque la tierra donde nacio desaparece, por inanicion.

La “Espana vaciada" puede ser un concepto politico o sociologico, incluso
oportunista, pero es, no obstante, un exponente de la realidad de zonas
geograficas secularmente atrasadas, orilladas por los poderes, publicos y
privados. Zonas donde el nivel de escolarizacion plena en edad obligatoria se ha
conseguido estando ya avanzada la Democracia, donde el nivel de fracaso
escolar sigue sumando a la media nacional y en donde el abandono educativo es
una constante. No es necesario extenderse mas para conceptuar todos estos
territorios que deberian ser, no ya una prioridad para los poderes publicos y
privados, simplemente deberian ser tenidos en cuenta. Para esta Espana la LOIFP

también ha de ser una oportunidad.
3. METODOLOGIA.

La metodologia utilizada en esta revision bibliografica ha seguido el
procedimiento de Gomez-Luna et al, (2014) seleccionando, organizando vy
analizando las diferentes fuentes documentales (normativa, informes varios vy
articulos) relacionados con la tematica de estudio. Esta metodologia se
correlaciona con la usada por Codina (2020): busqueda de informacion,
evaluacion/analisis de la misma y sintesis, anadiendo la reflexion personal de la

autora de esta revision en el apartado de conclusiones.

Por lo tanto, se ha trabajado en el estudio, y analisis e investigacion sobre
tres tipos de fuentes documentales: Normativa, Informes y Articulos relacionados

con la materia.

Respecto a la legislacion, queda referenciada la hueva normativa basica,
Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional, que
aporta importantes novedades, siendo la primera de ellas la de instaurar un
sistema unico de Formacion Profesional teniendo presente las expectativas de

las personas a lo largo de su vida y las necesidades productivas y sectoriales. De
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igual modo se ha estudiado la normativa de desarrollo existente antes de la
publicacion de esta ley organica, y de la que citamos sucintamente, la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formacion
Profesional; el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo, y
normativa reguladora de la FP en Andalucia: Decreto 436/2008, de 2 de
septiembre, por el que se establece la ordenacion y las ensenanzas de la
Formacion Profesional en Andalucia, y ordenes de desarrollo de proyectos de FP
Dual, la vigente en el momento de escribir este articulo, la Orden de 20 de enero
de 2023, por la que se convocan proyectos de Formacion Profesional Dual para el

curso academico 2023/2024.

La linea diacronica de estudio la han aportado las distintas leyes organicas

de educacion y formacion profesional, asi como leyes anteriores.

En lo que respecta a normativa de caracter internacional, han sido
consultadas las Recomendaciones y Resoluciones de la UE, sin caracter
vinculante, pero que sugieren lineas de actuacion. En especial, la
Recomendacion 2020/C 417/ 01, de 24 de noviembre de 2020, sobre la
educacion y formacion profesionales para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia, y la Resolucion 2021/C 66/01, relativa a un marco
estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la

formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030).

Como documento base hay que citar la Recomendacion del Consejo de 22
de mayo de 2018, relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente que orienta el dominio de estas competencias dentro de las
prioridades estrategicas de la UE en lo relativo a la educacion y la formacion para

aumentar la calidad y la equidad y el éxito de las personas en estos ambitos.

De la Recomendacion 01 de 2020 es conveniente destacar que queda

expresado en ella que para 2025 se pretende alcanzar que el 60% de los titulados
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de FP debe haberse beneficiado del aprendizaje en el trabajo durante su
formacion. Este objetivo se mantiene en la Resolucion de 2021, para 2030, cOmo
objetivo a escala de la EU. Puesto en relacion con la LOIFP, se desprende que
nuestro alumnado de CF habra participado al 100% en el aprendizaje en
alternancia o aprendizaje en el trabajo, porcentaje que se situa por encima de lo

expresado en la Recomendacion. Eso si, en réegimen diferente.

La Recomendacion de 2020 se extiende en algunas de las caracteristicas

de la FP y entre las que destacamos:
- Su adaptacion con agilidad a los cambios del mercado laboral.

- La flexibilidad y las oportunidades de progresion puesto que los
programas de FP se basan en resultados de aprendizaje con mecanismos
de validacion que permiten la transferencia, el reconocimiento y la
acumulacion de estos resultados de las personas con vistas a obtener

cualificaciones a lo largo de su vida.

- La FP es motor para la innovacion y el crecimiento, prepara para la doble

transicion, ecologica y digital y para empleos muy demandados.

- Promueve la igualdad de oportunidades (grupos vulnerables: minorias,

personas con diversidad funcional, equilibrio de género).

- Se sustenta en una cultura de garantia de calidad (EQAVET: Marco de
Referencia Europeo de Garantia de Calidad en la Educacion y Formacion

Profesionales).

Y, a pesar de los anos transcurridos, y abundando en la linea diacronica a la
que se hacia referencia con anterioridad, resulta de obligada referencia, la
Recomendacion n° 57 sobre la formacion profesional, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de 1939. Por su actualidad, pese a cambios y vicisitudes

historicas, citamos el primer inciso del punto 5 de su cuarta parte;
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‘Cada pais deberia disponer de un conjunto de escuelas cuyo numero,
distribucion geografica y programas estén adaptados a las necesidades
economicas de cada region o localidad y ofrezcan a los trabajadores
posibilidades suficientes para desarrollar sus conocimientos tecnicos vy

profesionales”.
En relacion con el capitulo de Informes resenamos:

e Informe del Mercado de Trabajo Estatal, 2022, del Ministerio de Trabajo y
Economia Social (Observatorio de las Ocupaciones [OO], 2023). En el
apartado “Informacion Relevante” se subraya la necesidad de apostar por

la formacion dual, en la formacion profesional y en la universidad.

En los Datos Econdmicos, se subraya la Formacion Profesional como una
de las 30 lineas de actuacion para la Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia, asi como en la modernizacion del Sistema Educativo.

En el apartado de Ocupaciones, se hace referencia a la sobrecualificacion
-de la que nos ocuparemos mas adelante- (Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional [CEDEFOP], 2010) y para la que la

FP es una solucion.

e Informe 2021 sobre el Estado del Sistema Educativo. Consejo Escolar del
Estado (ICEE). (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional [MEFPI,
2021). Los datos ofrecidos en el capitulo D. Escolarizacion, transicion y
resultados del Sistema Educativos, son fundamentales para conocer las
tasas bruta de alumnado que obtiene titulo en las diferentes ensenanzas,

incluidas las de FP.

e Sistema Estatal de Indicadores de Educacion (SEIE) (MEFP, 2022). En
cuanto ofrece, entre otros aspectos, las tasas de acceso y finalizacion de

las ensenanzas de FP.
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e Las cifras de la educacion en Espana. Estadistica (MEFP, 2022), si bien en

estos informes no se aporta informacion desagregada sobre FP Dual.

e Mapa del abandono educativo temprano en Espana. Informe general.
(Soler et al, 2021), de la Fundacion Europea Sociedad y Educacion. Se
entra en un analisis del abandono educativo como factor que incide en el
bajo porcentaje de titulados en los niveles de FP, frente al alto numero de
titulados de Grado, lo que influye en la sobre cualificacion. La tasa de
abandono temprano de la educacion y la formacion mide la proporcion de
jovenes de 18 a 24 anos cuya titulacion maxima alcanzada es la de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y no continuan estudiando
o formandose para alcanzar el titulo de Bachiller o de Técnico de
Formacion Profesional. “La cifra de abandono temprano en Espana viene
disminuyendo de manera notable en la ultima decada: en 2011 era el 26,3%
y en el ano 2020 se situd en el 16.0% siendo la tasa en la UE del 9,9%"

(MEFP, 2021, p. 501),

e Monitor de la Educacion y la Formacion de 2022 (Comision Europea,
Direccion General de Educacion, Juventud, Deporte y Cultura [CE-DGEJD],
2022). Documento de la UE sobre los sistemas educativos de los paises
miembros. De su punto 5. Educacion y formacion profesional y aprendizaje

de adultos, referido a Espana:

- La participacion en la educacion y formacion profesional sigue siendo

bastante limitada, aunque va en aumento. El 36,6% frente al 48,7% de la UE.

- La nueva ley VET pone el foco en la colaboracion academia-empresa y la

acreditacion profesional.
- Se ha renovado el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

e Diagnostico de la Formacion Profesional Dual en Andalucia, 2013-2020, de

la Junta de Andalucia (Pozo-Llorente et al, 2021). Ofrece datos del

Revista Supervision 21, n° 68 Abril 2023 ISSN 1886-5895 https.//usie.es/supervision21/ Pagina 18 de 44

Recepcion: 07/02/2023 Aceptacion: 14/03/2023


https://doi.org/10.52149/Sp21
https://usie.es/supervision21/

Pérez de Tudela Delgado, A. (2023)

La Formacion Profesional Dual en la “Espafna vaciada”
Supervision21 n° 68

https://doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

tratamiento y la evolucion de la FP Dual en la Comunidad Autonoma

Andaluza.

e Inversion Territorial Integrada (ITI) de la provincia de Jaén. Anualidad 2020
(Ministerio de Hacienda y Funcion Publica [MHFP], 2021). Informe de
seguimiento de la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda que incluye una descripcion
pormenorizada de la evolucion de la provincia en los ultimos anos, en lo
referido a la situacion socioecondmica, de poblacion, infraestructuras,
empresas y servicios, con un resumen de la gjecucion de los Fondos en

Jaén.

e |l Plan Estrategico de la Provincia de Jaén, de la Fundacion Estrategias para
el Desarrollo de la Provincia de Jaen (Herrador Lindes y Martin Mesa, 2020).
Fundacion en la que estan representadas las administraciones publicas,
local, provincial, autonomica y estatal, junto a agentes economicos y
sociales, entidades financieras y la Universidad de Jaén. Tiene como
objetivo general transformar a Jaén en una provincia industrialmente
avanzada, economicamente dinamica, territorialmente equilibrada,
comprometida con la educacion, la investigacion, la innovacion y la
sostenibilidad. Todo ello como punto de referencia del aceite de oliva, del
turismo interior y de la calidad ambiental. Es un documento ambicioso en

donde se presentan hechos y retos de la provincia.

Se resenan, de manera sucinta y representativa, alguna de las estrategias
necesarias: mejorar la comercializacion de los productos industriales; evitar la
desertificacion y la degradacion biologica; propiciar un marco adecuado para la
generacion de innovacion por parte de las empresas; impulsar la formacion vy la
cualificacion como medio para incrementar el capital humano; ordenar e integrar
el desarrollo turistico de acuerdo con las capacidades, las potencialidades y la

planificacion del territorio; liderar el mercado mundial de aceites de oliva
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virgenes de calidad; desarrollar el transporte por ferrocarril de altas prestaciones;
impulso y terminacion a corto plazo de las autovias proyectadas y en
construccion; mejora de las infraestructuras eléctricas: adecuar la formacion

profesional a las necesidades del mercado laboral.

Respecto a las publicaciones relacionadas con la FP Dual, ha servido de
base para la conformacion del pensamiento sobre la Formacion en alternancia la
de Echeverria Samanes (2016), con un certero analisis sobre la implantacion en
Espana de la FP Dual, asi como el reciente articulo de Racero Montes y Castillo
Garcia (2022), publicado en Supervision 21, “La Ley 3/2022, de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional: una nueva oportunidad” que senalan,
entre otros aspectos, observando los datos que arroja el Informe de prospeccion
del Servicio Publico de Empleo Estatal (OO, 2023), “la escasez de titulados en los
programas de la FP reglada” y como este informe subraya la importancia de la FP

Dual, puesta en relacion con el sistema productivo.

Senalar, por ultimo, la reciente publicacion de Asegurado Garrido vy
Marrodan Girones (2022) La nueva ley de FP y su analisis. Una mirada tecnica, obra
que ofrece un profundo analisis de la nueva ley con capitulos de analisis sobre la
LOIFP.

4. RESULTADOS Y DISCUSION.

Este apartado se caracteriza por tener un matiz analitico y reflexivo a partir
de la documentacion que se ha citado con anterioridad. Dividido en tres

secciones: FP Dual actual, Soluciones posibles y Recursos a utilizar.
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4.1. FP DUAL ACTUAL.

Se senalan, de forma esquematica, los objetivos que se pretenden
alcanzar con la FP Dual y se ponen en relacion con las caracteristicas de la
‘Espana vaciada', siendo estos datos objetivos que definen a estos territorios en
declive. Representacion en figura 3.

FP Dual Actual

Pretende revertir |a baja tasa de titulacién y abandono
educativo.

o’

La oferta formativa dual actualmente se encuentra en
las provincias mas desarrolladas.

En la "Espana vaciada" el tejido empresarial esta
formado por microempresas con el personal ajustado
y con dificultad para poder asumir alumnado en
practicas.

Ultimos 10 afios: retroceso en habitantes,
envejecimiento de la poblacion, recesion econémica,
alta tasa de paro y reduccion del stock empresarial.

208 06

A esto se une la pandemia y la crisis energética.

Figura 3. FP Dual Actual. Elaboracion propia.

4.1.1. TASAS DE TITULACION.

La FP Dual pretende revertir la baja tasa de titulacion en CF, (figura 4), asi
como la tasa de abandono educativo. Senalamos la tasa nacional en cuanto a

titulacion en CF y la tasa de Andalucia, por ser Jaén una de las ocho provincias
que la componen.
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Titulacion en Formacion Profesional

= Espafia = Andalucia

FPB CFGM CFGS

Figura 4. Fuente: Informe del CEE, 2022. Elaboracion propia.

A partir de los datos reflejados, puede colegirse que la tasa de titulacion es

baja, lo que plantea interrogantes de diferente consideracion:

¢Por qué no se llega siquiera al 50% de titulados de entre los estudiantes

que comienzan sus estudios de FP?
.Es por falta de adecuacion de la oferta formativa?

cPor la adjudicacion de ciclos “no deseados” en el procedimiento de
admision?
¢Evidencia de una tasa de abandono temprano en el sistema educativo?

¢Falta de seguimiento y orientacion?

No es facil dar respuesta a estas preguntas que, no obstante, no pueden

ser olvidadas.

La reduccion del porcentaje de abandono educativo temprano es uno de
los retos de nuestro sistema educativo, siendo uno de los problemas mas graves
del sistema educativo espanol. La media del conjunto de Espana es del 16,0%

frente al 9,.9% de la UE, como se ha indicado anteriormente. Uno de los objetivos

Revista Supervision 21, n° 68 Abril 2023 ISSN 1886-5895 https.//usie.es/supervision21/ Pagina 22 de 44

Recepcion: 07/02/2023 Aceptacion: 14/03/2023


https://doi.org/10.52149/Sp21
https://usie.es/supervision21/

Pérez de Tudela Delgado, A. (2023)

La Formacion Profesional Dual en la “Espafna vaciada”
Supervision21 n° 68

https://doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

de la UE para 2030 es que el porcentaje de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion debe estar por debajo del 9%

(Resolucion el Consejo de 2 de febrero de 2021).

No perdiendo de vista que, tal y como se expresa en el informe “Monitor
de la Educacion y la Formacion” (CE-DGEJD, 2022), la finalizacion de la ensenanza
secundaria superior es un requisito para mejorar el acceso al mercado laboral y

evitar la pobrezay la exclusion.
4.1.2. LOCALIZACION DE LA FP DUAL.

La oferta formativa dual actualmente se encuentra en las provincias mas
desarrolladas. Aspecto que se desprende de los datos de analisis, y poniendo

como gjemplo en Andalucia:

En el curso académico 2019-2020 Sevilla es la provincia que aglutina la
mayor parte de proyectos (21,8%), alumnado matriculado (19,9%), centros con FP
Dual (21,2%) y convenios con empresas (18,6%) del total andaluz (Pozo-Llorente et
al,, 2021).

4.1.3. ESTADO DE LA CUESTION EN LA “ESPANA VACIADA".

En la “Espana vaciada' el tejido empresarial esta formado por
microempresas con el personal ajustado y con dificultad para poder asumir
alumnado en practicas. Entre las caracteristicas de las zonas en declive estan
(MHFP, 2021):

Retroceso en el numero de habitantes. En téerminos de evolucion, a lo largo
de los ultimos 10 anos la provincia de Jaén ha perdido cerca de 40.000

habitantes. Junto a ello: un proceso de envejecimiento de la poblacion.

Actividad economica. Siguiendo la evolucion de los ultimos anos, la
actividad economica de Jaén registrd un fuerte retroceso a lo largo de la crisis
financiera iniciada en 2008. Durante el periodo 2008-2014 la provincia perdio un

11,5% del PIB, cuatro puntos mas que en Espana (-7,3%) y dos puntos mas
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respecto al promedio en Andalucia (-9%), siendo la segunda provincia andaluza

con mayor decrecimiento del PIB en el periodo senalado.

En cuanto a la tasa de paro, en el ano 2020 se situd en el 24%, cerca de 2
puntos por encima de la media regional, 22,3%, y algo mas de ocho por encima

de la media nacional, 15,5%.

En el tejido empresarial, de nuevo se observan los efectos desfavorables
de la dificil coyuntura econdomica que caracterizo el periodo 2008-2014. En este
periodo, la base empresarial se redujo en Jaén en 4.664 empresas segun el
Directorio Central de Empresas (DIRCE) con datos a 1 de enero de cada ano, lo
que supone una disminucion del stock empresarial del 12,5%, es decir, un proceso
de contraccion mas intenso que el registrado en Andalucia (- 0,3%) y Espana (-
8,9%). Desde el ano 2014, la recuperacion economica ha favorecido que el tejido
empresarial jienense este creciendo anualmente de manera progresiva,
experimentandose desde el ano 2014 a 2021 (es decir, a lo largo de siete anos) un
aumento relativo del 6,4% (2.087 nuevas empresas), variacion que en cualquier
caso se situa por debajo del crecimiento medio en Andalucia (13,2%) y Espana
(9.1%).

En 2020 el impacto de la crisis sanitaria, ha producido una fuerte
contraccion de la produccion, aunque mas moderada que la observada en el
contexto andaluz y nacional. El balance del ano es de una caida del PIB en Jaén
del 8%, frente a la variacion del 10,3% y 11,0%, registrada en Andalucia y Espana,

respectivamente.

Se puede observar la contribucion positiva de los Fondos Estructurales y
de Inversion al desarrollo de la provincia de Jaén en el periodo 2014-20, de los
que se citan:

Fondos de Desarrollo Regional (FEDER), Eje 10. Invertir en educacion,
mejorar las competencias profesionales y el aprendizaje permanente. Con el

objetivo de la mejora de las infraestructuras y de espacios, apoyando las
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necesidades de cada centro respecto de las ensenanzas que se imparten en

ellos.

Fondo Social Europeo (FSE) Objetivo Tematico 10). Referido, igualmente, al

aprendizaje permanente. Concretado en:
. Formacion Profesional Dual. Centrado en su fomento.

. Acciones de terapia educativa: apoyo educativo a alumnos con
necesidades educativas especificas de orden psiquico, fisico, cognitivo o
sensorial, en primaria y secundaria; y otras de apoyo, refuerzo y fomento del

aprendizaje fuera del horario escolar para este alumnado.

. Programa "Bilinguismo®, con la contratacion de profesorado nativo como

auxiliar de conversacion.

. Programa ‘Acredita’. Mediante estas convocatorias se establece el
procedimiento de acreditacion y reconocimiento de la experiencia laboral, y de
vias no formales de formacion. La nueva LOIFP convierte estas acreditaciones en
un procedimiento administrativo abierto de forma permanente respecto a
cualquier estandar de competencia del Catalogo Nacional de Estandares de

Competencias Profesionales (articulo 92 de la ley).

. Refuerzo y mejora de la Formacion Profesional. Se esta realizando una
importante inversion para mejorar los ciclos formativos de los sectores
estratégicos de la provincia de Jaén, que sirvan como eje dinamizador de los
sectores productivos. Se trata de incrementar la oferta de nuevas titulaciones de
Formacion Profesional Completa de Grado Medio y Superior, relacionadas

principalmente con los sectores estrategicos de la provincia.

Este escenario se esta viendo endurecido por la actual circunstancia de

crisis energeética que afecta al conjunto de la poblacion.
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4.2. SOLUCIONES POSIBLES.

En esta seccion se aportan algunas de las soluciones (esquematizado en la
figura 5) que podrian contribuir a revertir las situaciones a las que nos referimos y
que se extraen de la valoracion que se ha llevado a cabo en los informes
resenados en el apartado de Metodologia. Indudablemente, tienen un sentido
prospectivo en cuanto todo este articulo es, cualitativamente, un diagnostico de

la realidad existente.

Soluciones posibles

Adecuar la oferta formativa a la situacion empresarial
local.

Fijar la poblacion al territorio para generar crecimiento
economico.

»

Evitar la sobretitulacion y sobrecualificacion con los
efectos negativos que conlleva.

Aunar el tejido productivo con las necesidades de
formacién y educacion.

500068

Concienciar a la poblacién sobre la percepcion
sociologica de la Formacién Profesional.

Figura5. FP Soluciones posibles. Elaboracion propia.

4.2.1. ADECUAR LA OFERTA FORMATIVA A LA SITUACION EMPRESARIAL
LOCAL.

Se observa en muchos de estos territorios, una amplia oferta de Formacion

Profesional generalista, pero poco especializada en el sector local.

Esto conllevaria el refuerzo y la mejora de la Formacion Profesional. Se

esta realizando una importante inversion para mejorar los ciclos formativos de los
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sectores estrategicos de la provincia de Jaén, que sirvan como eje dinamizador
de los sectores productivos. Hay que incrementar, por tanto, la oferta de nuevas
titulaciones de Formacion Profesional de Grado Medio y Superior, relacionadas
principalmente con los sectores estratégicos de la provincia de Jaeén:
agroalimentario, agricola, de espacios naturales. En el estudio de Pozo-Llorente y
colaboradores, de 2021, se destaca que ‘“un mayor dialogo entre la
Administracion y la empresa ayudaria al diseno de una oferta educativa mas
gjustada a la realidad empresarial en contenidos y calendarios, asi como una
mayor respuesta a las necesidades de mano de obra cualificada de las

empresas’ (p.93).

4.22. FIJAR LA POBLACION AL TERRITORIO PARA GENERAR
CRECIMIENTO ECONOMICO.

Objetivo de dificil realizacion, pero recurrente desde todos los puntos de
analisis. Un ejemplo de iniciativas llevadas a cabo por la Administracion en este
sentido, -de especial aplicacion en la provincia de Jaén, por ser la 12 productora
mundial de aceite de oliva-, sobre el sector agricola, es la Ley 5/2011, de 6 de
octubre, del olivar de Andalucia, que se ocupa desde las medidas para el
fomento del cultivo del olivo, pasando por la transformacion, promocion y
comercializacion de los productos asociados y derivados, hasta lo referido a la
tutela del patrimonio natural olivarero y de la cultura del aceite y la aceituna, asi
como el mantenimiento de la poblacion en el medio rural, y, por tanto, evitando

la migracion.

Tal y como se observa en los documentos estudiados, la creacion de
infraestructuras, mejora de comunicaciones por carretera y por ferrocarril, tanto
para el movimiento de las personas, como de las mercancias; la investigacion y la
innovacion en todo lo relacionado con la maquinaria agricola, que no se produce
en la zona, sino que es importada de otros territorios -seria excelente que
maquinarias especificas relacionadas con el olivar fueran fabricadas y exportadas

desde la provincia y no a la inversa-. Todo esto fija la poblacion al territorio
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porque crea puestos de trabajo, crea industria y expectativas. En esta linea es
necesario facilitar la creacion de industrias auxiliares: del cristal, plastico,
etiquetado, envasado; por supuesto, modernizacion de los regadios para la

racionalizacion y control del consumo del agua y mejora de su eficacia.

Las zonas en declive necesitan fondos para suelo industrial,
comunicaciones y servicios. Fondos a bajo interés o al 0% de interes, con
favorecimiento expreso, teniendo como fundamento para ello la necesidad de
una compensacion historica y legitima, para que las personas que constituyen un
capital humano, cualificado y con el motor de su ilusion, puedan afrontar

proyectos de futuro. En su tierra.

4.2.3. EVITAR LA SOBRETITULACION Y SOBRECUALIFICACION CON LOS
EFECTOS NEGATIVOS QUE CONLLEVA.

Segun el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion profesional ,
la sobrecualificacion es la situacion en la que una persona posee un nivel de
cualificacion superior al exigido en el puesto de trabajo que desempena
(CEDEFOP, 2010).

El mercado laboral necesita un nivel real de cualificacion para mejorar la
productividad, en tanto que la sobrecualificacion genera insatisfaccion laboral en
términos individuales. En términos colectivos se desperdician recursos con
trabajadores altamente especializados mermando productividad de las
empresas, aspecto reflejado en el Informe del Mercado de Trabajo 2022, el cual
indica que “la estructura productiva no tiene correlacion con el nivel educativo de
los trabajadores y la sobrecualificacion es una muestra de la ineficiencia del

mercado’, (p. 92).

4.2.4. AUNAR EL TEJIDO PRODUCTIVO CON LAS NECESIDADES DE
FORMACION Y EDUCACION.
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Intimamente ligado con el punto anterior, esta unidad de accion entre el
sector empresarial y la formacion de la poblacion para superar ineficacias vy
desajustes es de capital importancia para la sociedad en general y para las zonas
en declive en particular. En este sentido, es esperable (y necesario) que la
reforma sobre la Formacion Profesional propicie y flexibilice el acceso a la
formacion (y a la formacion a lo largo de la vida) y se proporcione a las personas
la cualificacion necesaria para abordar sus proyectos de vida, en conexion las
necesidades del mercado de trabajo. El CEDEFOP (2010) sigue insistiendo en la

carencia de cualificaciones medias en el territorio espanol.

4.2.5. CONCIENCIAR A LA POBLACION SOBRE LA PERCEPCION
SOCIOLOGICA DE LA FORMACION PROFESIONAL.

Aun hoy los estudios de FP no se conceptuan con la suficiente entidad por
parte de las familias, que prefieren el Bachillerato como formacion adecuada

para sus hijos, para luego acceder a la universidad.

Esta es una de las necesidades que plantea la nueva LOIFP: recuperar
(conseguir apuntamos en este articulo) el prestigio social de la FP como una via

de formacion humanistica y vocacional integral de los jovenes (Preambulo).

A lo largo de la historia de la ensenanza de la FP y de los 30 anos que han
pasado desde la promulgacion de la LOGSE, la FP ha ido creciendo como una
formacion versatil, de calidad y que ha permitido -en mayor o menor grado-,
tanto el ingreso en el mundo laboral como seguir optando por la progresion del
alumnado en otros niveles del sistema educativo. Esta FP, sin embargo, no ha
conseguido completamente elevar las tasas de titulacion, o arraigar en el
pensamiento social o ayudar, en el caso de zonas en declive, a la fijacion de las

personas a los territorios y, con ello, al crecimiento econdémico.

Por lo tanto, es tan necesario como inaplazable considerar realmente y con
convencimiento, que la FP contiene un valor insustituible para regenerar el tejido

social y econdomico, y por extension, el mundo académico: las posibilidades de
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formacion que ofrece el SFP son profundas, no solo con la consolidacion de los
cursos de especializacion (grado E), sino con la incorporacion de la innovacion, la
investigacion aplicada y el emprendimiento como elementos integrantes de los
curriculos de la FP. EL fomento de la cultura emprendedora es factor fundamental
en el aprendizaje, no se trata solo de tener la capacidad de trabajar con otros,

sino de crear el propio trabajo.

La LOIFP dedica su Titulo VIl a la “Orientacion profesional”. No supone una
novedad la inclusion de esta tematica en el articulado de una ley de FP, la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, dedicaba su Titulo Il a la ‘Informacion vy
orientacion profesional”, desarrollandose en tres articulos frente a los ocho
articulos de la nueva Ley Organica (del 94 al 101), ofreciendose de manera
extensiva (personas, empresas, organismos) y teniendo como fin, entre otros, art.
95.2 ¢) La adquisicion de habilidades y competencias basicas para la toma de
decisiones, el trazado de itinerarios formativos y profesionales conducentes a
nuevos aprendizajes y oportunidades profesionales, y la participacion activa en la

vida laboral y en la sociedad en un contexto en constante cambio.

Puede que ahi se encuentre uno de los activos que contribuyan a atenuar
el abandono educativo temprano y el aumento en el numero de titulados en FP,

regenerandose, al tiempo, el concepto social existente acerca de la FP.

Y citamos de nuevo, de la Resolucion del Consejo de 2 de febrero de 2021,
Prioridad estrategica humero 2, dedicada a hacer del aprendizaje permanente y
la movilidad una realidad para todos: “Es necesario seguir desarrollando la EFP
[educacion y la formacion profesionales (sic)l como via atractiva y de alta calidad

para el empleo y para la vida".
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4.3. RECURSOS A UTILIZAR.

Este epigrafe se centra en los recursos que se han de poner en juego para

conseguir la implantacion de la nueva Ley y con ella la FP Dual, en todas las

Recursos a utilizar

Humanos, evitando el voluntarismo individual en
todos los estamentos educativos.

J

Presupuestarios:
- FEDER

-FSE
- Next Generation UE

- Comunidades Autbnomas
- Gobierno de la nacion

@ Trabajo de campo en empresas y centros
(Publicidad, informacion, implicacion).

Figura 6. FP Recursos a utilizar. Elaboracion propia.

zonasy en las zonas rurales y en declive, figura 6.

Recursos humanos. Debe evitarse el voluntarismo individual en todos los
estamentos educativos, empezando por el profesorado, ya que, en la actualidad,
solo una parte de este lleva a cabo los proyectos de FP Dual. Esta situacion viene
dada, realmente, por la forma en que esta se realiza, a través de proyectos que

presentan los centros y en los que se solicita la implantacion de la FP Dual.

El estudio de Pozo-Llorente et al. (2021) senhala como un riesgo para el
exito de la FP Dual actual el que a este colectivo le preocupa la sostenibilidad del
modelo dual, en parte por la poca estabilidad del profesorado que participa en la
dual y por la complejidad de su gestion. “Estos aspectos podrian suponer la falta

de participacion del profesorado y la pérdida de interés por parte de los centros”
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(p. 82), senalando como uno de los pilares del modelo el esfuerzo e implicacion

tanto personal como profesional del profesorado.

Este nivel de preocupacion ha venido a ser superado por el nuevo

escenario que crea la LOIFP.

Por su parte, la Administracion, en el caso de la Junta de Andalucia, a
través de la recientemente creada Secretaria General de Formacion Profesional y
Tecnologias Avanzadas (Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional) y la Direccion General de Formacion Profesional,
dependiente de ella, asume un rol muy importante en tanto ha de suministrar el
personal necesario para el fomento y el impulso de la FP Dual, la coordinacion de
la red de dinamizadores para la difusion de la formacion profesional dual vy
gestionar las ayudas de desplazamiento al alumnado y profesorado que participa
en proyectos de FP Dual y en el médulo profesional de Formacion en Centros de

Trabajo.

Por un lado, la difusion es, precisamente, uno de los aspectos en donde se
deberia realizar un profundo abundamiento para la implantacion de la FP Dual,
mas aun en la “Espana vaciada”. Su tejido empresarial caracteristico esta formado
por pequenas y medias empresas en donde los proyectos duales suponen, en no
pOCOS casos, inconvenientes de gestion: entre ellos, el destinar trabajadores para
la formacion del alumnado (plantillas limitadas). Estas empresas han de estar
familiarizadas con la formacion dual, asi como considerar, junto con los
inconvenientes, las ventajas de contar con alumnos y alumnas que pueden llegar
a convertirse en trabajadores de la propia empresa. La informacion insuficiente
no puede ser un obstaculo inicial en el inmenso trabajo que ha de llevarse a

cabo.

Por otro, la planificacion, programacion y coordinacion (art. 24 de la LOIFP)

para hacer posible una oferta integrada que preste la adecuada atencion a las

Revista Supervision 21, n° 68 Abril 2023 ISSN 1886-5895 https.//usie.es/supervision21/ Pagina 32 de 44

Recepcion: 07/02/2023 Aceptacion: 14/03/2023


https://doi.org/10.52149/Sp21
https://usie.es/supervision21/

Pérez de Tudela Delgado, A. (2023)

La Formacion Profesional Dual en la “Espafna vaciada”
Supervision21 n° 68

https://doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

necesidades de cualificacion de la poblacion en su conjunto: oferta suficiente y
ajustada a las necesidades de los territorios, con especial incidencia en las zonas

en declive.

Recursos presupuestarios. Junto con los fondos citados mas arriba,
FEDER; FSE, estan previstos para la implantacion del nuevo Sistema de
Formacion Profesional, los Fondos Europeos «Next Generation EU» (MHFP, s.f),
destinados, entre otros aspectos, a Educacion, conocimiento, formacion continua
y desarrollo de capacidades y, dentro de ellos, al Plan Estratégico de la
Formacion Profesional, redimensionando la oferta, desarrollando la transferencia
del conocimiento entre empresas y centros de FP y transformando CF grado
medio y superior en ciclos de oferta bilingue. Luego, a partir de esta informacion
a la que puede acceder cualquier ciudadano, ofrecida por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, incluso en la “Espana vaciada”, podrian existir
razones para considerar, que, despues de una historia de languidecimiento que
comenzo con las emigraciones, buscando una vida mejor, en la decada de los
anos 50 del siglo pasado; historia vivida decada a decada, o, por mejor decir,
generacion tras generacion, este momento va a ser el de una oportunidad real.
Solo seria necesaria la inversion solidaria, en igualdad y en equidad, de estos

fondos, entre todas las regiones y territorios.

Esta seccion termina apelando a la realizacion de un trabajo de campo
con suficiente dedicacion y recursos (de toda indole) para la implantacion, con
garantias y con expectativas de éxito de la FP Dual que sera la nueva FP. En
realidad, este trabajo de campo mas que un ‘recurso a utilizar’ ha de ser una
planificacion a futuro basada en la publicidad, la informacion y la participacion de

todos los actores implicados.

Un trabajo necesario, que sera realizado sin duda, pero sobre el que hemos
querido subrayar que su realizacion debe llevarse a cabo con la dedicacion, el
rigor y la serenidad que permitan el mas correcto analisis para la adecuada toma

de decisiones.
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En este sentido, si bien, la Administracion ha de liderar las actuaciones a
seguir, desde la sociedad civil han de ponerse los medios para conseguir la
participacion a la que se apela desde aqui, es decir, las camaras de comercio
(donde existan), las asociaciones empresariales (circulos de empresarios,
confederaciones de la pequena y mediana empresa, corporaciones locales),
tienen que estar presentes de manera activa en algo que tambien es y va a ser
de su competencia, porque lo es, en definitiva, de la sociedad de la que también

forman parte.

El calendario de implantacion de la LOIFP esta recogido en su Disposicion
final quinta y sera de cuatro anos. En el momento de la redaccion de este articulo
aun no se ha publicado, a pesar de haber pasado mas de seis meses desde su

entrada en vigor.
5. CONCLUSIONES.

Estas Conclusiones se han representado graficamente en forma de circulo
(figura 7), en el que los distintos aspectos que se senalan quedan relacionados y
subordinados girando sobre si mismos, sin solucion de continuidad, sobre los

apartados que se han resenado a lo largo de esta exposicion:
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En la "Espana vaciada", la
evolucion histérica de la FP
con oferta generalista no se
adecua a los sectores
estratégicos.

El régimen de oferta
intensiva puede
suponer una nueva
decepci6n para la
"Espafia vaciada".

La FP Dual es una
via atractiva y de
calidad para las :
personas que i
pueden conseguir
empleo y, sobre

todo, crearlo donde /
mas se necesita.

El alumnado debe llegar a la FP
Dual desde el éxito educativo, no
desde el fracaso, mediante una
adecuada orientacion.

Figura 7. Conclusiones. Elaboracion propia.

- En la "Espana vaciada" la evolucion historica de la FP con oferta
generalista tiene como caracteristica principal el que no se adecua a los sectores

estratégicos.

- A través de la FP Dual se debe revertir la situacion para mejorar la calidad
de vida de la ciudadania. Y obseérvese la interrelacion entre formacion y calidad

de vida.

- La FP Dual es una via de formacion atractiva y de calidad para las
personas, que pueden conseguir empleo con esta opcion formativa y, sobre todo,
crearlo donde mas se necesita. [dea que se correlaciona con la recomendacion
53 del Parlamento Europeo sobre invertir la tendencia en demografia en areas de

la UE, resolucion de 20 mayo 2021, usando instrumentos de politica de cohesion.
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- El alumnado debe llega a la FP Dual desde el éxito educativo, no desde
el fracaso, mediante una adecuada orientacion, aportacion que coincide con la
sugerencia realizada por Pozo-Llorente y Poza-Vilches (2020) sobre aplicar

Planes de Accion Tutoriales efectivos en los centros educativos de Andalucia.

Es decir, la opcion de FP no debe ser el resultado de no superar otras
opciones formativas, el Bachillerato, estudios universitarios, etc. Ha de ser una
opcion elegida en primer lugar, con decision, con firmeza tras una adecuada
orientacion, ofrecida por el propio Sistema Educativo (aspecto contemplado por

la nueva ley) y tenida en cuenta por los estudiantes y por las familias.

- La oferta intensiva de la FP Dual puede suponer una nueva decepcion
para la "Espana vaciada' porque no pueda llegar a realizarse por falta de
empresas. Si bien en la oferta general la formacion se realiza en alternancia, lo
cual es un aspecto positivo en si mismo, al no existir contrato de formacion, no se
llegan a cumplir las expectativas reales de la FP Dual. Porque el existir la
posibilidad de este contrato no deja de ser un aliciente para optar por esta via

formativa.

Puesto que se trata de una organizacion de la oferta completamente
novedosa, hay que esperar a su regulacion y se podria esperar que, cuando la
norma regulatoria vea la luz, en la “Espana vaciada”, por falta de empresas, no
fuera la Administracion la que asumiera la formacion en alternancia para el
alumnado, como ocurre en no pocas ocasiones en el modulo profesional de
formacion en centros de trabajo (FCT) en la FP actual. Porque, finalmente, la
Administracion no puede absorber la creacion de empleo para la poblacion en

general.

Los CF cuentan en este momento, con permanencia obligada en las
empresas a través del citado modulo profesional de FCT. A este modulo se
accede una vez han sido superados los modulos previos de formacion en el

centro educativo. Como ejemplo, para un ciclo superior de 2.000 horas de
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duracion, el modulo de FCT de 400 horas, supone que el 20% de la formacion se
ha realizado en centro de trabajo. Cierto es que, no en dual, es decir, en
formacion simultanea entre centro y empresa, pero la estancia en la empresa, en
un ambiente real de trabajo, es ya una de las caracteristicas de los CF en la
actualidad. En la oferta dual general, el tiempo de formacion puede oscilar entre
el 25% y el 35% de duracion total, sin relacion contractual. Viene a suponer un
ligero aumento de la formacion en la empresa, eso si, en dual, cualidad con la
que no cuentan en este momento los CF. Es visible que la oferta intensiva, con
tiempo de permanencia superior al 35% y con contrato de trabajo, aparece, a

priori, mas interesante, mas atractiva, mas dificil en la “Espana vaciada”.

- Tal y como se ha apuntado en el punto 3. Metodologia, el planteamiento
dual de los CF supone que el 100% del alumnado habra realizado su formacion
contando con aprendizaje en la empresa. Esto supone por parte de Espana de un
incremento del 40% frente a la Resolucion 2021/C 66/01, del Consejo de Europa,
que senala que para 2025, sea, al menos, del 60% de los titulados de FP los que
hayan participado del aprendizaje en alternancia. No deja de ser una aspiracion
ambiciosa y legitima pero que, necesariamente, ha de ser contextualizada y

aplicada en el conjunto del territorio de la nacion.

En definitiva, sobre la nueva LOIFP se proyectan toda una serie de
expectativas de importante repercusion social y laboral que necesitan verse
cumplidas a corto y medio plazo. Por lo pronto, en el calendario de implantacion
previsto en un espacio temporal de cuatro anos, tienen que llevarse a cabo
cambios y medidas de caracter sostenible y que repercutan favorablemente en

todas las personas.
Esta nueva ley introduce importantes cambios que afectan:
A la consideracion social de la FP Dual.

A la nueva organizacion dual de los ciclos formativos de FP.
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A la acreditacion de competencias profesionales.
Al abandono educativo temprano.

A la mejora de las zonas en declive a través de la cualificacion que ofrece
la FP.

A las oportunidades de formacion en equidad que representa la nueva ley.

En conclusion: Conseguir lo que hasta ahora no se ha conseguido, bien por
situaciones histoéricas y geograficas en determinadas regiones, traducidas en
condiciones de partida que han dificultado el progreso de las personas y de la
sociedad (tasa de analfabetismo en el comienzo de la etapa democratica, indice
socioecondmico), bien por ideas preconcebidas en el imaginario colectivo y que
han dificultado la formacion de un concepto ajustado y adecuado sobre la FP,
bien por desatencion de quienes, politica y econdomicamente, habrian de haber

compensado las diferencias entre territorios y regiones.

En el art. 110.2 de la LOIFP (Titulo X, Evaluacion y calidad del Sistema de
Formacion Profesional)l se ha hecho una referencia explicita tanto a la alta
inspeccion de educacion como a la inspeccion, en la labor de vela por la calidad
de todas las acciones y los servicios del Sistema de Formacion Profesional, la
orientacion profesional y la formacion impartida. Para ello, el conocimiento que la
inspeccion tiene del sistema educativo es un factor que garantiza la necesidad y

la importancia de todas sus intervenciones.

La puesta en marcha de acciones concretas para la implantacion de la FP
Dual en ciclos formativos habra de ser evaluada, con indicadores establecidos a
tal efecto, para extraer conclusiones referidas al éxito que vaya a ser obtenido en
aquellas zonas en declive, la "Espana vaciada” para la que, especialmente, es

deseable que esta nueva ley organica sea una verdadera oportunidad.
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