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Resumen

La clave de la obra de Elias Ramirez seria ofrecer una nitida perspectiva
del actual vinculo con el poder ejecutivo y no con el poder legislativo, lo
que desvirtua la funcion consensuada de esta institucion por las dos

camaras en la Constitucion de 1978.
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Abstract

The key to Elias Ramirez's work would be to offer a clear perspective of
the current link with the executive power and not with the legislative power,
which undermines the consensual function of this institution by the two
chambers in the 1978 Constitution.

Keywords: Review, executive branch, judicial branch, inspection,
inspection
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Elias Ramirez Aisa es Licenciado en Geografia e Historia por la
Universidad Complutense y Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacion
por la UNED. Ha sido miembro del equipo de investigacidon Manes en la
UNED en cuyo Departamento de Historia de la Educacion y Educacion
Comparada ha ejercido como profesor.

Ademas, ha sido Catedratico de Instituto e Inspector de Educacion en la
Comunidad de Madrid.

Recientemente ha gjercido como Subdirector General de Inspeccion en
el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional donde ha dinamizado la
Inspeccion Central y ha renovado la Alta Inspeccion dotandola de un perfil

juridico.

Su amplia bibliografia, refleja que su preocupacion fundamental ha sido
siempre la educacion, abarcando el recorrido histérico de los inicios del
Instituto-Escuela?, heredero directo de la Institucion Libre de Ensenanza,
pasando por su analisis de la Inspeccion en las Ensenanzas de Formacion
Profesional?, su vision historica de la Nueva Inspeccion Escolar en la |l
Republica3; de la Inspeccion en Espana* o en Madrid® y de la historia de esta

institucion tan necesaria®. Un rico elenco que nos da idea del perfil de este

1 "La formacién inicial del profesorado en el Instituto-Escuela: 1918-1936", en Revista Espacio,
Tiempo y Forma, Ed. UNED, 1994, pags.:563-584.

2 "La Inspeccion educativa en las ensefianzas de formacion profesional”, en Estudios histéricos
sobre la Inspeccion educativa, Madrid, Ed. Escuela Espafiola, 1995, pdgs.:259-292.
3 La Nueva Inspeccién Escolar de la II Republica, Madrid, revista Borddn, Vol. 49, 1997, pdg.:47-56.

4 “La Inspeccion de Educacién en Espafia, 1970-1995”. Madrid, Revista Borddn, 1999, vol. 3,
pags. :285-299.

5 "La Inspeccion de educacion de Madrid en el siglo XIX. Un caso especial”. Revista digital
Avances de Supervision Educativa, 2011, num. 15, http://www.adide.org/revista/

6"La Inspeccién en su siglo y medio de historia”. Congreso Nacional de Inspeccién Educativa,
Valladolid, Ed. Anaya, 1999, pags.:37-53. Educacién y control en los origenes de la Espafia Liberal.
Madrid, Ed. Biblioteca Nueva, 2003.
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humanista, autor del nuevo libro La Inspeccion de Educacion y el articulo 27.8
de la Constitucion Espanola. Publicado en Madrid en 2021 por el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

Aunque de manera fragmentaria la Inspeccion Educativa habia sido
tratada en diversos articulos, ponencias y obras de consulta con diferentes
objetivos, basten como muestra, el caso de Asuncion Ayuso Velar et alt”;
Adolfo Maillo Garcia® o el estudio diacronico del Propio Elias Ramirez?, lo
cierto es que el enfoque constitucionalista y funcional de la inspeccion
educativa emerge con caracter inédito y actual, a la vez que necesario, en el
nuevo trabajo de Elias Ramirez que enfatiza el papel democratico del
articulo 27.8 de nuestra Carta Magna, cuya importancia democratica habia
sido resaltada historicamente por grandes pedagogos como John Dewey*©
o su discipulo William H. Kilpatrick que revolucionaron los sistemas

educativos de los EEUU.

Posiblemente la clave de esta obra sea la nitida perspectiva de Elias
Ramirez al vincular el papel de la inspeccion al poder gjecutivo y no al poder
legislativo que desvirtuaria el papel consensuado por las dos camaras en la
Constitucion de 1978.

Este magnifico ensayo sobre la Inspeccion Educativa y su conexion con
el articulo 27.8 de la Constitucion espanola se inicia con una necesaria

ponderacion sobre el mismo que, en el prologo, realiza el conocido

7 Ayuso Velar, Asuncidén; Gonzdlez Manzanera, Dolores y Villasefior Martin, Yolanda (2017): “La
inspeccion educativa y el asesoramiento a la comunidad educativa” en Vazquez Cano, E. (Coord.): LA
inspeccion y supervision de los centros educativos, UNED, pp.341-361

& Maillo Garcia, Adolfo, (1973), “La inspeccién técnica de educacién general bésica”, Supervisién escolar,
Madrid, Afio VI, julio-diciembre, nums.17-18, pp.15-87.

9 Ramirez Aisa, Elias, (2003), Educacién y control en los origenes de la Espafia liberal, Madrid, Biblioteca
Nueva.

10 Dewey, John, (1916), Democracy And Education. An Introduction to the Philosophy of Education, The
Macmillan Company.
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Catedratico de la UNED y gran experto de la educacion en Europa y en
Espana, D. Manuel de Puelles Benitez cuya presentacion se hace eco de las
seis lineas fundamentales de investigacion de del conocido pupilo Ramirez
Aisa, tildando como extraordinario el analisis del articulo 27.8 de la
Constitucion (capitulo ) y especialmente, el capitulo VI, dedicado a la

naturaleza de la Inspeccion de Educacion: legalidad y caracterizacion.

Dentro de esas seis lineas de investigacion, a cuyo itinerario nos invita el
autor, encontramos una primera parada para la reflexion: el capitulo |,
dedicado a la constitucionalizacion de la potestad inspectora, que narra con
talento historico y documentado el unanime consenso con el que las dos
camaras legislativas constitucionalizaron la funcidn inspectora en el sector
de la educacion, consenso que se materializd en el articulo 27.8 de la
Constitucion de 1978 y que tomaba el testigo del tratamiento que, de la
funcion inspectora, habian realizado las Constituciones del siglo XIX 'y primer

tercio del siglo XX en Espana.

El 25 de octubre de 2016 se formaliza un intento por parte de las fuerzas
politicas mayoritarias por encontrar un Pacto de Estado y Politico de
Educacion, intento que se tornaria fallido el 14 de mayo de 2018. Pero en el
proceso, se estudiaron algunas propuestas para tratar en la Subcomision de
la Comision de Educacion y Deporte. El capitulo Il de La Inspeccion de
Educacion, analiza concretamente aquella que presento el sindicato Adide-
Federacion el 17 de junio de 2017, buscando precisamente que la Inspeccion
de Educacion residiera en el poder legislativo. Como el maestro que
acostumbra a recorrer los pasos inciertos de sus alumnos, el profesor Aisa,
batuta en mano, y desde la tribuna de la mayéutica, nos interroga sobre la

constitucionalidad de la propuesta de Adide-Federacion.
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El mismo autor dara respuesta a tan peregrina idea en el capitulo Ill del
ensayo, esgrimiendo el citado articulo 27.8 de la Constitucion de 1978: “Los
poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes”, del que, con fino tacto juridico vy
después de una exposicion sobre la delimitacion semantica de “los poderes
del Estado’, concluye precisamente que “poderes publicos” alude a la red
de organizaciones juridicas, en sus distintos niveles territoriales 'y
competenciales, con capacidad de decidir unilateralmente sobre la esfera de
derechos y deberes de los ciudadanos’, lo que le permite deducir que la
Inspeccion de Educacion esta en el marco de la Administracion y no, en el

de las Asambleas legislativas.

El capitulo IV se inicia con el titulo homonimo de una interrogacion
retorica: ‘¢Es posible una Inspeccion de Educacion insertada en el poder
legislativo?". Otra vez, desde la mayeéutica, el profesor nos da luz en esta
reflexion, primero con los antecedentes historicos, después aclarando que
una Inspeccion de Educacion no encajaria en la esencia del
parlamentarismo porque afectaria a su neutralidad y a su objetividad. El rico
texto argumentativo de Ramirez Aisa busca, apoyo en la amplia literatura
consultada que le devuelve su voz, aseverando que la Inspeccion de
Educacion pertenece al marco de la Administracion, dirigida por el poder

gjecutivo.

Con la intencion de comparar el caso espanol con otros referentes
europeos, Elias analiza en el capitulo V del libro, el caso de Alemania y el de
Reino Unido, alcanzando la conclusion de que en el pais germano la “labor
de vigilancia, observacion e investigacion de proteccion de los intereses
vinculados al derecho de la educacion, se construye juridicamente a traves de

la actividad administrativa de inspeccion”. Por su parte, en el caso del Reino
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Unido, también llega al mismo punto, pues el modelo de Inspeccion de

Educacion inglés es plenamente administrativo.

El enunciativo titulo de “La naturaleza de la Inspeccion de Educacion:
legalidad y caracterizacion" abre el capitulo VI que encauza la potestad
inspectora en la ley, dentro del marco administrativo y bajo el control
jurisdiccional, recordando que la organizacion y ejecucion de dicha potestad
es competencia de las comunidades autonomas y que los funcionarios al
servicio de la Inspeccidon de Educacion ejercen sus funciones con

responsabilidad y objetividad.

Como concrecion de la potestad inspectora, se describen los caracteres
o notas fundamentales de la misma, entre las que se citan, el caracter
gjecutivo; intransferible e irrenunciable; preventivo; unilateral; corrector;
especifico; evaluador; externo; restrictivo; inmediato; eficaz; reglado;
instrumental; responsable; no procedimental y, el técnico cuya atencion

especial se desarrolla sobre el informe de inspeccion y su motivacion.

Finaliza esta obra imprescindible con una nota cargada de significado al
considerar que “Una desconexion de la Inspeccion de educacion de la
Administracion en favor de una gobernanza parlamentaria iniciaria el camino
del desguace del actual equilibrio democratico de limitaciones que articulan

las relaciones de los poderes publicos”.

Aquellos lectores interesados en el mundo de la Inspeccidon encontraran
un libro escrito desde la lucidez de quien percibe con claridad, los peligros
de que la Inspeccion de Educacion sea forzada a residir en el poder

legislativo.
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Con una sintaxis en la que la subordinacion cobra un protagonismo
necesario por los matices que aporta a la tesis, el ensayo de Elias Ramirez
esta cargado de precision léxica enriquecida por la propiedad de términos
juridicos y politicos que evitan en todo momento la ambiguedad y facilitan

la delimitacion legal de la Inspeccion de Educacion.

Se trata de un texto de caracter juridico-administrativo con una
estructura  expositivo-argumentativa,  dinamizado  con  diferentes

interrogaciones retoricas y con un ritmo cadencioso.

Es dificil encontrar en los ensayos politicos actuales una retérica tan
limpia, tan ciceroniana, acostumbrados, como estamos, al ruido

parlamentario.

No debiera ser esta, una obra cerrada, debiera ser el inicio de una serie
de obras que sirvan al funcionario, al politico, al docente, al padre, al
alumno, por su valor técnico, pero también por su prosa, por su estilo, por su
audacia, por su talante humanistico, pero, sobre todo, democratico vy
constitucional, para entender el funcionamiento de los mecanismos y

agentes de nuestra educacion.
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