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Resumen

En este trabajo se hace un repaso de las formas normativas que presentan,
en nuestro Estado autondmico, los contenidos que comprenden los
reglamentos organicos de centro (ROC) y se analiza el lugar que ocupa un ROC
en el sistema de fuentes del derecho. Se explica la importancia de la autonomia
escolar como elemento vertebrador a tener presente para confeccionar o
modificar un ROC al tiempo que se analiza la pérdida de autonomia del director
del centro en la actual LOMLOE frente a la LOMCE.

Palabras clave: Organizacion y direccion de las instituciones educativas,
politicas educativas, marco legal educativo, leyes autonomicas de educacion,

leyes organicas de educacion, derecho de la organizacion.

Abstract

This paper reviews the normative forms that present, in our
Autonomous State, the contents that comprise the organic regulations of the
center (ROC) and analyzes the place that a ROC occupies in the system of

sources of law. It explains the importance of school autonomy as a backbone
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1. ¢§QUE ES UN ROC? TIPOS DE ROC

Si consultamos los decretos y ordenes de las comunidades auténomas que
contienen normativa reglamentaria para la organizacion y funcionamiento de un
centro docente de primaria y secundaria, veremos que se dan 9 modelos

normativos (MN):

1. La comunidad auténoma (CA) no desarrolla ROC propio. En su lugar
utiliza de modo subsidiario la normativa basica (NB) e instrucciones que la
complementan al inicio de cada curso escolar; instrucciones que suelen tomar
la forma de resolucion. Es el caso de: Aragon, Ciudades Autonomas de Ceuta y

Melilla, Madrid, Murcia, Principado de Asturias.

2. La CA desarrolla el ROC mediante decretos propios y puede apoyarse en
las érdenes de la normativa basica (NB) para desarrollarlos: La Rioja y Castilla-
Ledn (Castilla y Ledn tiene ademas un decreto propio del 2014 de autonomia

pedagogica de centros educativos).

1 Una completa relacion de los mismos se encuentra en la web de USIE-Galicia:

https://usie.es/galicia/reglamentos-organicos-de-centros-das-comunidades-autonomas/
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3. La CA desarrolla sus propios ROC. Utiliza la forma de decreto para su
implantacion y la forma de orden para su desarrollo (a excepcion de Cantabria) y
se apoya en una ley educativa propia autondmica: Andalucia, Canarias y

Cantabria.

4. La CA desarrolla sus propios ROC. Utiliza la forma de decreto para su
implantacién y la forma de orden para su desarrollo: Comunidad Valenciana,
Galicia, Navarra. En la Comunidad Valenciana los ROC se denominan ROF

(Reglamento de Organizacion y Funcionamiento).

5. La CA desarrolla sus propios ROC. Utiliza la forma de decreto para su
implantacion, pero no utiliza la forma de orden para su desarrollo sino la de
resoluciones e instrucciones. Es el caso de Baleares (dispone de un

anteproyecto de ley educativa propia).

6. La CA desarrolla su propio ROC en forma de Decreto, pero dandole el
nombre de Decreto de Autonomia de Centros Educativos (DACE) con apoyo de

una ley propia de educacion. Es el caso de Cataluna.

7. CA que parte de una ley educativa propia para desarrollar su propio
reglamento mediante normas de funcionamiento, elaboradas por los centros
educativos: Pais Vasco. El Pais Vasco usa ROF (Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento elaborado por los centros bajo unas normas rigidas) que
recogen, como si se tratara de una orden, sin serlo, las disposiciones que
regulan el funcionamiento del centro educativo y que formarian parte del

desarrollo del decreto correspondiente.

El ROF recoge, por tanto, lo que debiera aparecer en una orden o en un
decreto. El Pais Vasco dispone de un DACE para la ensenanza a distancia. EL ROF

y las NOF serian reglamentos administrativos o de organizacion (Eduardo Garcia

Revista Supervision 21, N° 60 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 3 de 45

Recepcion: 10/03/21 Aceptacion: 14/04/21


http://usie.es/supervision-21/

La autonomia como elemento vertebrador de
los Reglamentos Organicos

Prado Cueva, M. E.
SUPER ,
VISION 21

REVISTA DE EDUCACION E INSPECCION

de Enterria y Tomas-Ramdn Fernandez, 2011 Vol. | 220-222) habilitados por una

ley organica.

Otras comunidades como Andalucia hablan de ROF (Ley 17/2007, art. 128)
cuando realmente estariamos ante unas NOF (Normas de Organizacién y
Funcionamiento) genuinas. Algo muy diferente a lo que contempla en su
articulo 29 la Ley de la Escuela Publica Vasca en relacion a los ROF. Articulo que
se encuentra bajo el epigrafe “De la autonomia de la organizacion" y que le

confiere un marchamo reglamentario del que carecen las NOF:

Articulo 29. 1. Cada centro, en ejercicio de su autonomia y en el marco
de las normas a que se refiere el articulo 1.4 de la presente ley, elaborara y
aprobara su propio reglamento de organizacion y funcionamiento (ROF), en
el que se contendran sus opciones en cuanto a composicion,
competencias y forma de eleccion de los 6rganos del mismo, asi como
cuantas disposiciones se consideren necesarias para el buen
funcionamiento del centro y para garantizar el correcto desarrollo de las

actividades académicas y de su régimen administrativo y economico.

8. CA que desarrolla su propia ley educativa y su propio ROC mediante
ordenes por las que se dictan instrucciones utilizando los decretos y érdenes de

la NB de modo supletorio: Castilla-La Mancha.

9. CA que parte de una ley educativa propia para desarrollar su propio

reglamento mediante instrucciones: Extremadura.

En el cuadro 1 vemos cémo las normas que regulan los ROC son
mayoritariamente del periodo LOGSE-LOE (1990, 2006). Toda la normativa
basica es del periodo LOGSE.
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N8RMATIVA QUE DE(%ARROLLA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DOCENTES EN LAS C MUNIDADESAUTONOM S
MN | LEY ANO DECRETO ORDEN DACE | COMUNIDAD E% EITO Y
EPH(%IA\\I-(I—)II\\//I'?CA QH-IC-)ONOE)/II'EA LX CONJUNTAS
NB | PROPIO | NB | PROPIA NORMATIVA EQRA ElL EP v
1 — — Sl | — Sl | — — *Aragon (2014),
Ciudades
Autonomas de
é/ Melilla
(1994- 6),
Murcia 1994-
(1j996), *Principado
Asturias (2001,
2004, 2015).
11 | — — Sl — Sl | — DACE Ma rid éDIS o}
oo
(2014,
e Ica ara
2015 E ygaa S, 010
2014, 2015).
2 — — — | Sl SI | — — La Rioja (2008). Dispone a
mayores de un
reto
conjunto.
21 | — - — |sl — | Si PAC% Castilla-Leon. Castillay Leon.
2014) | (2002).
3 Sl And. — [ Sl — | Sl Andalucia (2010) vy | Canarias.
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" No usa L forﬁra)aFde orden sino de instrqu@neis\ly resoluciones. ** La ley de educgcién vasBca hace las vgces de
Decreto vy las recoqerlancr}a materia. - Usa Normativa Basjca. propia de las ordenes. NB=Normativa Basica /
Bléglgluca ion Infantil, / EP=Educacion_Primaria / ES=Educacion Secundaria. MN = Modos Normativos. DACE

",

eto de Autonomia de los Centros Educativos.

Cuadro 1. Cuadro de elaboracién propia. "—" equivale a "NO". Se utiliza como fuente: https://usie.es/galicia/reglamentos-
organicos-de-centros-das-comunidades-autonomas/.
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Cuadro 2. Jerarquia de las normas educativas
(Sistema de Fuentes del Derecho)
; REGLAMENTO
LEY ORGANICA COMUN A TODOS
NORMATIVA
LOMLOE i LOS CENTROS
AUTONOMICA EDUCATIVOS
ORDEN Estamos ante una forma de ley que regula una materia reglamentaria. No puede alterar ni modificar la
DECRETO it ; ; ; o indi
(INSTRUCCIONES) Actdia como un ordenacién del sistema educativo de la LO salvo en aquellas materias en que asi lo indique
exbresamente la LO.
Reglamento
ORDEN El ROF en el Pais Vasco lo elabora el centro educativo bajo una forma
INSTRUCCION Actla como un ROC establecida y una materia comun regulada por la ley de educacién del Pais
Reglamento ROF Vasto y los decretos correspondientes. El equivalente en las CCAA en que el
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, reglamento es comuin a todos los centros educativos serian las NOF. La
Comunidad Valenciana llama ROF a los ROC y contempla como un documento
Instrucciones més a las NOF; no estamos ante el mismo caso que el Pais Vasco en donde el
reglamentarias ROC=ROF (El ROF es el ROC pero confeccionado por el centro) y que, por su
''''''''''''''''''''''''''''''' naturaleza, incorpora ya las NOF.
Los ROC los elabora la Comunidad o
Auténoma. Lo elabora el centro educativo como
Se concretan en el centro educativo ROF en el Pais Vasco. El centro dispone ademas
como PEC (incluye las NOF) y PGA. Se de PCC (Proyecto Curricular de Centro), de PEy
incluye a Catalufia. de PG (Proyecto de gestidn).
Cuadro 2. Cuadro de elaboracion propia
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Cuadro 3. Centro educativo (Limites de su autonomia)

Nivel 1. Competencia originaria en educacion.

Descentralizacion

Desconcentracién

Nivel 2. La titularidad es de las CCAA. Personalidad
Jefaturas juridica. Competencia educativa plena.
Territoriales Nivel de concrecién: Ley educativa autondmica,

decretos v érdenes que regulan el ROC.

Nivel 3.
Un centro educativo:
e Es un dérgano de la Administracion.

Desconcentracién

Centro e Es una unidad desconcentrada que no tiene
Educativo personalidad juridica.
e Tiene competencias propias de las que no es
titular y competencias delegadas. Tales

competencias determinaran el alcance de la
autonomia del centro educativo.

Concrecion normativa:

e ROF / NOF.
e PEC.
e PGA.
® PG (RRHH).
Cuadro de elaboracidn propia
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Vemos, pues, que las formas en que se presenta un ROC, un
reglamento educativo, son variadas. Los reglamentos son las normas por
las que se guian para su funcionamiento los centros publicos (cuadro 3) y
los sostenidos con fondos publicos. Los centros educativos pueden
entenderse como organos complejos o© unidades organizativas
desconcentradas a las que se han transferido determinadas competencias
educativas, al tiempo que la titularidad la sigue manteniendo la comunidad
auténoma como organizacion personificada de la que forma parte (Sancho

Gargallo, 2015:23, 78).

Las leyes educativas autondmicas son, en realidad, desarrollos
reglamentarios de la ley organica correspondiente y copia de la misma en
muchas de sus disposiciones (cuadro 2). De hecho, los contenidos que
desarrollan las leyes educativas de las comunidades autonomas son la
materia reglamentaria de los ROC. Esto es asi por la propia naturaleza del
sistema de fuentes del derecho: una ley autonémica no puede modificar
una ley organica, aunque si puede disponer en su articulado de preceptos
de naturaleza organica?. Por tanto, no es la forma normativa (ley, decreto,
orden o instruccion) la que determina la eficacia para alcanzar ciertos
objetivos sino la voluntad politica de fijarlos. Dicho con otras palabras, el
modo de medir la eficacia de los reglamentos organicos de centro o de las
normas que hagan igual funcion es determinar los parametros sobre los
que se inspiran. Por lo que cualquier revision o cambio normativo requiere,
en primer lugar, tener claro qué es lo que se quiere conseguir. Por tanto,
debe existir previamente un claro programa politico, en relacion al
ordenamiento educativo, que determine el trabajo de los técnicos y las
aportaciones de la comunidad educativa en relacion con los reglamentos

organicos de centro.

2 STC 5/1981, de 13 de febrero, par. 21.A (BOE num. 194, de 14 de agosto de 1985).
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Los contenidos reglamentarios de un ROC aparecen en formas
normativas variadas: ley educativa autondmica, decreto, orden o
instruccidén en el que se determina el funcionamiento pedagogico, de
gestion y organizativo de un centro educativo al indicar funciones,
responsabilidades, derechos, deberes, fines y objetivos de los érganos de
gobierno, colegiados y de coordinacion docente. Los contenidos de un
ROC son muy variados y abarcan desde la confeccion de los horarios de
alumnos y docentes hasta el uso de las instalaciones del centro pasando
por las normas de convivencia. Es necesario tener en cuenta que hay
comunidades que no disponen de un ROC via decreto pero que esto no
significa que carezcan de reglamentacién alguna. Basta consultar el cuadro

1 para comprobarlo.

Para modificar un ROC seria necesario, previamente, disponer de una
descripcion minima de la estructura de un centro educativo, de sus
funciones y de sus competencias. Pero tal definicion precisa no se
encontrara en nuestra legislacion educativa. La unica definicion que
encontraremos sera la que da el art. 108: “Son centros publicos aquellos

cuyo titular sea una administracién publica”.

2. La autonomia de los centros educativos y sus limites

El analisis de la autonomia se circunscribe, en este trabajo, a los
centros publicos. La autonomia funcional de un centro educativo
dependera de las competencias y recursos que le asigne la Administracion,
asi como el tipo de control que ejerza sobre el mismo (Sancho Gargallo,

2015:06).

Los cambios o modificaciones en un ROC o en un decreto de
autonomia (DACE) pueden ser de dos tipos: verticales u horizontales. Son
horizontales todos aquellos cambios que no afectan directamente a la
autonomia de los centros y que sirven para actualizar normativa, incorporar
normativa nueva o bien para mejorar la gestiéon del centro docente o
perfeccionar un proceso. Dependiendo de cémo se formulen y de su

oportunidad pueden facilitar o no todas esas tareas. Son verticales los
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cambios que pudieran incidir en la autonomia de los centros ya bien sea
para reforzarla o aumentarla ya sea para disminuirla, afectando, sin duda, a

su gestion.

En los cambios verticales es necesario tener presente la ley organica
correspondiente que, en la actualidad, es la LOMLOE asi como las hormas
que regulan la funcion publica docente que afecta a la gestion de recursos
humanos o aquellas otras que atanen a la gestion econdmica. Es necesario
tener todo ello en cuenta porque las decisiones que toma la direccién o el
equipo docente, en Espana, requieren siempre de autorizacion previa de la
Administracion educativa lo que limita de modo considerable el poder
alcanzar ya no una plena autonomia sino una cierta autonomia. Algunos de
los cambios verticales relativos a la gestion de personal por parte del
director tienen como funcion flexibilizar la contratacion del personal
docente para obtener el perfil mas adecuado a las necesidades educativas
del centro. La actual legislacion no facilita la flexibilidad necesaria para una
gestion eficiente ni provee de los incentivos adecuados que permitan
motivar al docente. Hay proyectos educativos que requieren de un fuerte
compromiso e identificacion con la organizacion y que tienen serias
dificultades para ser llevados a cabo porque el profesorado que accede al
centro educativo mediante concurso de traslados simplemente no tiene
interés alguno en el proyecto de centro ni, por supuesto, tampoco se
identifica con él. Gestionar la idoneidad del profesado es claramente un

cambio vertical.

Algunos de los cambios horizontales estan afectados por la condicion
de bien demanial del centro publico (LPAP, ley 33/2003 de patrimonio de
las administraciones publicas, art. 5.3). Afecta, por ejemplo, a la capacidad
del director para firmar convenios con personas fisicas o juridicas sin animo
de lucro que, en interés del proyecto educativo, contemplaran el uso de las

instalaciones del centro educativo.
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Para los centros cuya normativa se guia por la normativa basica (NB) o

sigue basicamente sus directrices serian ejemplos de cambios verticales u

horizontales los siguientes:

CAMBIOS ENCAMINADOS HACIA

CAMBIOS QUE MEJORAN LA

LA AUTONOMIA DE LOS| GESTION DE LOS CENTROS
CENTROS
Cuadro 4. |Cambios verticales Cambios horizontales
Direccion | e Intervencidon de la direccion en| e Capacidad para  suscribir
el nombramiento del personal| convenios con personas fisicas
interino docente. o juridicas sin animo de lucro.
e Remocion de un funcionario e Sustitucion del director, de un
interino con informe| miembro del equipo directivo o
debidamente razonado de la| de un jefe de departamento con
direccion del centro. efectos econémicos y
administrativos a partir de un
e Intervencion de la direccion| periodo determinado desde el
para cubrir puestos docentes| inicio de la baja o de la ausencia
especificos (aulas de acogida, temporal de la persona titular.
aulas de apoyo a educacion
especial..). e Mayor reduccién horaria para
gestionar el centro en funcion
e Ejercicio de la potestad de las ensenanzas que ofrezca
disciplinaria del director. el centro educativo y/o el
numero de alumnos.
e Dirigir y gestionar el personal
del centro para garantizar que
cumple sus funciones, lo cual
comporta,  si procede, la
observacion de la practica
docente en el aula.
e Horario de dedicacioén
completa a la gestidon sin horas
lectivas en funcion de las
ensenanzas que ofrezca el
centro educativo y/o el numero
de alumnos.
CCP e Experimentar  objetivos o e Distinta distribucioén y
contenidos  alternativos  (sin| agrupaciéon de materias a lo
(comision | autorizacion previa):| largo del curso (con
de agrupamiento de materias no| autorizacion previa).
Coordinac | contempladas por la normativa
ion vigente por trimestre,
Pedagogi | agrupamientos flexibles...
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ca)
Consejo |[La actual LOMLOE da mas| e Participacion en el CE de
Escolar capacidad de gestion al Consejo| entidades, organizaciones o
Escolar en detrimento de la personas individuales, en
gestion del director, art. 122.3 y| funcion de los temas que se
122 bisl. vayan a tratar a propuesta del
presidente o de un tercio de sus
[La LODE, art. 55 prevée "otros| miembros.
organos de participacion® cuyo
refrendo debe encontrarse en las| e En el caso de que un sector
NOF]. perdiera la totalidad de los
miembros y no hubiera reservas
se procedera a la renovacion
del mismo [Se trata de evitar
que un sector quede sub-
representado o) no
representadol.
Personal | e Periodo de prueba para el e Requisitos de especialidad
docente | personal interino para acreditar| habilitante para impartir

su idoneidad para la docencia.

e Provisidon de puestos de trabajo
de caracter especifico por un
tiempo determinado (por
egjemplo, aulas de atenciéon al
alumnado con necesidades
educativas especificas) mediante
concurso de méritos (fase A de
valoracion de méritos y fase B
defensa del proyecto vinculado
al PEC).

materias afines.

e Determinacion precisa de los
horarios del personal docente y
del procedimiento de
reclamacioén de los mismos.

Algunos de estos cambios aparecen en los ROC de algunas CCAA:

e El gjercicio de la potestad disciplinaria del director se encuentra en:

a) Canarias: Decreto 106/2009, de 28 de julio, por el que se regula

la funcion directiva en los centros docentes publicos no

universitarios dependientes de la Comunidad Autonoma de

Canarias, art. 5.4.

b) Andalucia: Decreto 327/2010, de 13 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Educacion

Secundaria (Texto consolidado, 2011), art. 73; Decreto 328/2010,

de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de
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las escuelas infantiles de segundo grado, de los colegios de
educacion primaria, de los colegios de educacion infantil y
primaria, y de los centros publicos especificos de educacion

especial, art. 71.

c) Comunidad Valenciana: Decreto 252/2019, de 29 de noviembre,
del Consell de regulacion de la organizacion y el
funcionamiento de los centros publicos que imparten
ensenanzas de Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y
Formacion Profesional, art. 17.3, Decreto 253/2019, de 29 de
noviembre, del Consell de regulacion de la organizacion y el
funcionamiento de los centros publicos que imparten
ensenanzas de Educacion Infantil o de Educacion Primaria, art.

17.d.

d) Cataluna: Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de

los centros educativos, art. 50.4.

e La intervencion del director del centro en el perfil de puestos

docentes y en la provision de los mismos la encontramos en:

a) Andalucia: Decreto 327/2010, de 13 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Educacion
Secundaria (Texto consolidado, 2011) art. 72.1.m, q; Decreto
328/2010, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de las escuelas infantiles de segundo grado, de los
colegios de educacion primaria, de los colegios de educacion
infantil y primaria, y de los centros publicos especificos de

educacion especial, art. 70.q9.

b) Cataluna: Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de

los centros educativos, arts. 36 y 50.6.

c) Canarias: Decreto 106/2009, de 28 de julio, por el que se regula

la funcion directiva en los centros docentes publicos no
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universitarios dependientes de la Comunidad Autonoma de

Canarias, art. 5.3.

e Sustitucion de miembros del equipo directivo o unipersonales de

coordinacion:

a) Cataluna: (Sustitucion temporal de los 6rganos unipersonales
de coordinacion) Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de

autonomia de los centros educativos, art. 42.

b) Cantabria: (Sustitucién de los miembros del equipo directivo)
Decreto 75/2010, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de los Institutos de Educacion
Secundaria en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma
de Cantabria, art. 61.5; Decreto 25/2010 de 31 de marzo por el
que se aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas
Infantiles, de los Colegios de Educacion Primaria y de los
Colegios de Educacion Infantil y Primaria en el ambito territorial

de la Comunidad Autonoma de Cantabria, art. 53.5.
e Determinacion de las materias afines:

Canarias: Decreto 106/2009, de 28 de julio, por el que se regula
la funcion directiva en los centros docentes publicos no
universitarios dependientes de la Comunidad Autonoma de

Canarias, art. 30.
e Procedimiento claro para asignar horarios y para reclamarlos:

Canarias: Decreto 106/2009, de 28 de julio, por el que se regula
la funcion directiva en los centros docentes publicos no
universitarios dependientes de la Comunidad Autonoma de

Canarias, arts. 40y 44.2.

e Firma de convenios:
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a) Cataluna: Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de

los centros educativos, art. 54.3

b) Canarias: Decreto 106/2009, de 28 de julio, por el que se requla
la funcion directiva en los centros docentes publicos no
universitarios dependientes de la Comunidad Autonoma de

Canarias, art. 6.p.

Hay cambios horizontales que afectan a la gestion del centro docente
pero que no se contemplan en los ROC ni en las érdenes o decretos. Me
refiero a que el sistema educativo desde hace unos anos empieza a
presentarse como un proveedor de servicios complementarios, algunos de
los cuales (comedor, transporte) ya se incorporan de un modo natural en
los centros de ensenanza. Con lo que la nocidn de "accion prestacional"3 de
la educacidén empieza a alcanzar a materias que no parecian previstas en el
articulo 27 de la Constitucion. No es el caso, aun, de la necesaria
colaboracion con la administracién sanitaria para atender a los alumnos
que presentan necesidades sanitarias de modo permanente o continuado y
que por la naturaleza de su dolencia no pueden ser atendidas por un
auxiliar técnico educativo. La Comunidad de Madrid ha sido pionera en este
servicio mediante la orden 629/2014, de 1 de julio, conjunta de la
Consejeria de Sanidad y de la Consejeria de Educaciéon, Juventud y
Deporte, en la que se establece la colaboracidén entre ambas Consejerias
para la atencién sanitaria de alumnos escolarizados en centros educativos
publicos. Sucede lo mismo, aunque en un orden distinto, con la ensenanza
on-line o a distancia de los alumnos de ensenanza obligatoria que no estan
acudiendo a la escuela por el temor de los progenitores al contagio en esta
pandemia del Covid-19. Esta ultima "prestacion" afecta, no obstante, a la

modalidad de escolarizacién que no se encuentra tipificada en ninguna de

3 Sobre la nocion de "servicio prestacional": STC 86/1985, de 10 de julio, FJ 3 (BOE num. 194,
de 14 de agosto de 1985).
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las leyes organicas que hemos tenido, ni tampoco en la actual, para los

alumnos en edad de educacion obligatoria.

Cambios verticales que hacen disminuir la autonomia del centro
aparecen en la nueva LOMLOE cuando se reducen las competencias del
director del centro en beneficio del Consejo Escolar (LOMLOE 119.2). Esto
va en detrimento de la capacidad de gestion del equipo directivo. La
LOMLOE confunde participacion con gestion suponiendo, sin justificacion
alguna, que ambas acciones no son compatibles, es decir, considerando de
una forma prejuiciada y puramente ideoloégica que para que haya una
mayor participacion democratica se ha de disminuir obligatoriamente la
capacidad de gestion del director. Gestidn eficaz no es sinébnimo de
participacion, pero tampoco su antonimo; la corresponsabilidad y la
implicacion de quien actuando asume las consecuencias de su gestion no
puede diluirse en un régimen asambleario. La forma que la LOMLOE tiene
de afrontar el reto de la autonomia de los centros educativos, y dentro de
ella la gestidon de los recursos pedagodgicos, materiales y humanos, indica,
como poco, que quienes elaboraron la nueva ley, a sabiendas o por
ignorancia, prescindieron de los parametros basicos que permiten una

gestion de calidad, a saber, el liderazgo y la autonomia.

Desconozco qué es lo que puede aportar el Consejo Escolar a la
gestion de un centro si asume responsabilidades que no puede ejercer o
gestionar adecuadamente. La gestién, no hay que olvidarlo, es del dia a dia,
ha de ser agil y requiere conocimientos y autonomia por parte del gestor si
se desea que alcance un grado aceptable de eficacia. Hagamonos
preguntas tan sencillas como: ;Cuantas veces se reune el Consejo Escolar
al cabo del ano? Todos sabemos que muy pocas, nunca las suficientes
como para gestionar con eficacia la actividad diaria de un centro educativo
y mucho menos si este adquiere cierta complejidad por el tipo de
ensenanzas que imparte y el numero de alumnos que las reciben.
Atendiendo a la cualificacion de sus componentes (padres, madres,
representantes del ayuntamiento) ;qué nivel de conocimiento y de

capacidad se les supone para gestionar un centro educativo en el que, a
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SesR 2

excepcion de los representantes de los profesores, no estan nunca o
estando, como es el caso de los alumnos, resulta que siendo educandos se
les da competencias propias de educadores? Sabemos por experiencia
que la capacitacion para la gestion de un centro educativo de padres vy
alumnos (cuando tienen representacion en el consejo escolar) es

practicamente nula.

Es necesario repensar la forma en la que el Consejo Escolar se
involucra en la gestion del centro educativo cuando parece, ademas, que
compite con el liderazgo del director/a del centro. Una buena manera de
reflexionar sobre el tema es acercandonos al analisis comparado de los
sistemas educativos y en concreto a los llamados governing bodies de las
maintaned school de Inglaterra y al tipo de relacién que mantienen con el

head teacher o director4.

Una lectura comparada de los articulos 119, 122.3 y 122 bis de la
LOMCE y la LOMLOE (cuadro 5) nos permitira comprobar como la LOMLOE
produce un “cambio vertical” que disminuye la autonomia de gestion del
centro escolar al quitarle atribuciones al director y darselas al Consejo

Escolar.

Cuadro 5

LOMCE

(Mas autonomia vertical de la funcion
directiva)

LOMLOE

(Menos autonomia vertical de la

funcion directiva)

119 Articulo 119. Participacion en el
funcionamiento y el gobierno de los
centros publicos y privados
concertados.

1. Las Administraciones educativas
garantizaran la intervencion de la
comunidad educativa en el control y
gestion de los centros sostenidos con

Sesenta. Se modifican los apartados 1,
2 y 5 del articulo 119 quedando
redactados en los siguientes términos:

Articulo 119. Participacion en el
funcionamiento y el gobierno de los
centros publicos y privados
concertados.

4 “Constitution of governing bodies of maintained schools: statutory guidance", consultar en:

https://www.gov.uk/government/publications/constitution-of-governing-bodies-of-maintained-

schools
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fondos publicos a través del Consejo
Escolar.

2. El profesorado participara también
en la toma de decisiones pedagogicas
que corresponden al Claustro, a los
organos de coordinacion docente y a
los equipos de profesores y profesoras
que impartan clase en el mismo curso.

3. Corresponde a las Administraciones
educativas favorecer la participacion
del alumnado en el funcionamiento de
los centros, a través de sus delegados
de grupo y curso, asi como de sus
representantes en el Consejo Escolar.

4. Los padres y los alumnos y alumnas
podran participar también en el
funcionamiento de los centros a través
de sus asociaciones. Las
Administraciones educativas
favoreceran la informacion y la
formacion dirigida a ellos.

5. Los centros tendran al menos los
siguientes érganos colegiados, con las
funciones que se indican en esta Ley:

a) Consejo Escolar.

b) Claustro del profesorado.»

«1. Las Administraciones educativas
garantizaran la participacion activa de
la comunidad educativa en las
cuestiones relevantes de la
organizacion, el gobierno, el
funcionamiento y la evaluacion de los
centros, fomentando dicha
participacion especialmente en el
caso del alumnado, como parte de su
proceso de formacion.»

«2. La comunidad educativa
participara en el gobierno de los
centros a travées de su Consejo
Escolar. El profesorado participara
también en la toma de decisiones
pedagogicas que corresponden al
Claustro, a los organos de
coordinacion docente y a los equipos
de profesoresy

profesoras que impartan clase en el
mismo curso o ciclo.»

3. Corresponde a las Administraciones
educativas favorecer la participacion
del alumnado en el funcionamiento de
los centros, a través de sus delegados
de grupo y curso, asi como de sus
representantes en

el Consejo Escolar.

4. Los padres y los alumnos y alumnas

podran participar también en el
funcionamiento de los centros a
través de sus asociaciones. Las

Administraciones educativas
favoreceran la informacion y la
formacién dirigida a ellos.

«5. Los centros tendran al menos los
siguientes o6rganos colegiados de
gobierno: Consejo Escolar y Claustro
del profesorado.

122.3. Los centros docentes publicos
podran obtener recursos
complementarios, previa aprobacion

122.3. Los centros docentes publicos
podran obtener recursos
complementarios, previa aprobacion
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del director, en los términos que
establezcan las  Administraciones
educativas, dentro de los limites que la
normativa vigente establece. Estos
recursos no podran provenir de las
actividades llevadas a cabo por las
asociaciones de padres, madres y de
alumnos y alumnas en cumplimiento
de sus fines y deberan ser aplicados a
sus gastos, de acuerdo con lo que las
Administraciones educativas
establezcan.

de su Consejo Escolar, en los términos
que establezcan las Administraciones
educativas, dentro de los limites que
la normativa vigente establece. Estos
recursos no podran provenir de las
actividades llevadas a cabo por las
asociaciones de padres, madres y de
alumnos y alumnas en cumplimiento
de sus fines y deberan ser aplicados a
sus gastos, de acuerdo con lo que las
Administraciones educativas
establezcan.

Articulo 122 bis. Acciones destinadas a
fomentar la calidad de los centros
docentes.

1. Se promoveran acciones destinadas
a fomentar la calidad de los centros
docentes, mediante el refuerzo de su
autonomia y la potenciacion de la
funcion directiva, segun establezcan el

Gobierno 'y las Administraciones
educativas. Dichas acciones
comprenderan medidas honorificas

tendentes al reconocimiento de los
centros, asi como acciones de calidad
educativa, que tendran por objeto el
fomento y la promocion de la calidad
en los centros.

2. Las acciones de calidad educativa
partiran de una consideracion integral
del centro, que podra tomar como
referencia modelos de gestidn
reconocidos en el ambito europeo, y
habran de contener la totalidad de las
herramientas necesarias para la
realizacion de un proyecto educativo
de calidad. A tal fin, los centros
docentes deberan presentar una
planificacion estratégica que debera
incluir los objetivos perseguidos, los
resultados a obtener, la gestion a
desarrollar con las correspondientes
medidas para lograr los resultados

esperados, asi como el marco
temporal y la programacion de
actividades. La realizacion de las

Sesenta y cuatro. Se suprimen los
apartados 3, 4 y 5 y se modifica el
apartado 2 del articulo 122 bis en los
siguientes términos:

Articulo 122 bis. Acciones destinadas a
fomentar la calidad de los centros
docentes.

1. Se promoveran acciones destinadas
a fomentar la calidad de los centros
docentes, mediante el refuerzo de su
autonomia y la potenciaciéon de la
funcion directiva, segun establezcan
el Gobierno y las Administraciones
educativas. Dichas acciones
comprenderan medidas honorificas
tendentes al reconocimiento de los
centros, asi como acciones de calidad
educativa, que tendran por objeto el
fomento y la promocién de la calidad
en los centros.

«2. Las Administraciones educativas
fomentaran acciones de calidad
educativa que podran dirigirse, de
manera especifica, a aspectos de una
etapa o ensenanza de las impartidas
por el centro o, de manera general, a
aspectos asociados a una
consideracion integral del centro y
podran tomar como referencia
diversos modelos de analisis vy
gestion. A tal fin, los centros docentes
que desarrollen estas acciones
deberan presentar una planificacion
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acciones de calidad educativa estara
sometida a rendicion de cuentas por el
centro docente.

3. El proyecto educativo de calidad
supondra la especializacion de los
centros docentes, que podra
comprender, entre otras, actuaciones
tendentes a la  especializaciéon
curricular, a la excelencia, a la
formacion docente, a la mejora del
rendimiento escolar, a la atencion del
alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo, o a la aportacion de
recursos didacticos a plataformas
digitales compartidas.

Los resultados de las acciones se
mediran, sobre todo, por las mejoras
obtenidas por cada centro en relacién
con su situacion de partida.

Las acciones de calidad educativa, que
deberan ser competitivas, supondran
para _ los centros docentes la
autonomia para su ejecucion, tanto
desde el punto de vista de la gestion
de los recursos humanos como de los
recursos materiales y financieros.

4. Para la realizacion de las acciones
de calidad, el director del centro
dispondra de autonomia para adaptar,
durante el periodo de realizacion de
estas acciones, los recursos humanos
a las necesidades derivadas de los
mismos. Las decisiones del director
deberan fundamentarse en los
principios de mérito y capacidad y
deberan ser autorizadas por la
Administracion educativa
correspondiente, que se encargara de
que se cumpla la normativa aplicable
en materia de recursos humanos. La
gestion de los recursos humanos sera
objeto de evaluaciéon especifica en la
rendicion de cuentas. ELl director
dispondra de las siguientes facultades:

a) Establecer requisitos y méritos

estratégica que incluira los objetivos
perseguidos, los resultados que se
pretenden obtener, la gestion que se
ha de desarrollar con las
correspondientes medidas para lograr
los resultados esperados, asi como el
marco temporal y la programacion de
actividades. La realizacion de las
acciones de calidad educativa estara
sometida a rendicion de cuentas por
el centro docente.»
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especificos para los puestos ofertados
de personal funcionario docente, asi
como para la ocupacion de puestos en
interinidad.

b) Rechazar, mediante decision
motivada, la incorporacion a puestos
en interinidad de personal docente
procedente de las listas centralizadas.
Esta decision debera ser refrendada
por la Administracion educativa
correspondiente.

c) Cuando el puesto se encuentre
vacante, sin estar cubierto de manera
definitiva por funcionario de carrera
docente, y exista financiacion
adecuada y suficiente, proponer, de
forma motivada, la prorroga en la
comision de servicios del funcionario
de carrera docente que hubiera venido
ocupando el puesto de forma
provisional o, en su caso, el
nombramiento de nuevo en el mismo
puesto del funcionario interino
docente que lo venia desempenando,
cuando, en ambos  supuestos,
habiendo trabajado en los proyectos
de calidad, sean necesarios para la
continuidad de los mismos. En todo
caso, en la propuesta debera quedar
debidamente justificada la evaluacion
positiva del funcionario en el
desarrollo de su actividad dentro del
correspondiente proyecto de calidad,
asi como la procedencia e importancia
de su continuidad en el puesto que
venia  desarrollando dentro  del
proyecto para asegurar la calidad y la
consecucion de objetivos.

Las Administraciones educativas
favoreceran el ejercicio de la funcion
directiva en los centros docentes,
dotando a los directores de la
necesaria _autonomia _de gestion para
impulsar y desarrollar las acciones de
calidad educativa.
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5. La actividad realizada por el
personal afecto a la ejecuciéon de las
acciones de calidad educativa, con una
valoracion positiva, debera serle
reconocida tanto en la provision de
puestos de trabajo como a efectos de
carrera profesional, entre otros.

Justo desaparece de la LOMLOE todo lo que permitia al director del
centro disponer de la suficiente autonomia para llevar a cabo el proyecto
educativo de centro. En el art. 119 donde la LOMCE decia que la
Administracion garantiza la intervencion de la comunidad educativa en el
control y gestion, la LOMLOE lo cambia por “Las Administraciones
educativas garantizaran la participacion activa de la comunidad educativa
en las cuestiones relevantes de la organizacion, el gobierno, el
funcionamiento y la evaluacion de los centros”. Si a esto unimos que la
LOMLOE considera al Consejo Escolar y al claustro como &érganos
colegiados de gobierno (LOMLOE) que la LOMCE solo consideraba como
organos colegiados, tendremos una merma considerable en el liderazgo y

la gestion del director del centro educativo.

En Cataluna se desarrollaron dos decretos que muestran como es
posible un "cambio vertical" que afecte positivamente a la autonomia
escolar: el Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de los centros
educativos, estando ya vigente la LOE, y el Decreto 39/2014, de 25 de
marzo, por el que se regulan los procedimientos para definir el perfil y la
provision de los puestos de trabajo docentes (DPP), estando vigente la
LOMCE. Este ultimo decreto aprovecha precisamente el articulo 122.bis
anadido por la ley Wert para desarrollar con mas plenitud la autonomia de
gestion en los centros educativos de Cataluna, permitiendo que el director
pueda, en el ambito de su autonomia, definir perfiles docentes de acuerdo
con el PEC del centro, asi como intervenir en los procedimientos de
provision de ciertos puestos de trabajo incluyendo el nombramiento de

interinos (art. 27.2).
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Canarias dispone también de un decreto especifico que regula la
funcidn directiva: Decreto 106/2009, de 28 de julio, por el que se regula la
funcion directiva en los centros docentes publicos no universitarios
dependientes de la Comunidad Autonoma de Canarias, art. 5.3. Coincide
que Cataluna junto con Canarias son las dos comunidades con un mayor
grado de autonomia (tabla 1) en lo que se refiere a las atribuciones del
director del centro. Cataluna es, ademas, la comunidad con mayor grado
de autonomia de los profesores y érganos colegiados en la toma de

decisiones curriculares (tabla 2).
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| Decidir Ias asignaciones
(15,0) presupuestarias dentro de la
escuela S.E.
(10,0) Formulacion del presupuesto
escolar S.E.
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(0,0) B Despedir profesores S.E.
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Tabla 1. Porcentaje de estudiantes en las escuelas en las que el director
tiene considerable responsabilidad en relacion al presupuesto y a la
seleccion de los profesores. Tabla de elaboracion propia a partir de los
datos proporcionados por PISA 2015 “Results policies and practices for
successful schools” Volume Il. Table B2.Il.20 (“Responsibilities for school
governance”, Results based on school principals' reports).
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M Escoger los textos que van a ser
usados S.E.

M Determinar el contenido del
curso S.E.

Asturias

Islas Baleares
Cantabria

Castillay Leon
Catalufia

Comunidad Valenciana

Pais Vasco
Castilla-La Mancha

Andalucia
Islas Canarias
Extremadura

Tabla 2. Porcentaje de estudiantes en las escuelas en las que los
profesores tienen considerable responsabilidad sobre oferta de cursos,
admision y disciplina. Tabla de elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por PISA 2015 “Results policies and practices for successful
schools" Volume Il. Table B2.1.20 “Responsibilities for school governance”,
Results based on school principals' reports”.

La autonomia en la direccion de los centros docentes es un problema
que ninguna ley afronta en toda su dimension y que, dependiendo de la
ideologia del gobierno de turno, se entiende que hay que reforzarla o
disminuirla en funcién de una mal entendida "democratizacion” de la
gestion. Lo ocurrido con la direccion escolar es un ejemplo de como la
actual ley (LOMLOE) se ha hecho de forma muy poco meditada, con
apenas consenso y con modificaciones que afectan de pleno a la
autonomia de los centros educativos, incluidos los de Cataluna, de manera
muy negativa, pero que parece que han pasado por completo
desapercibidas a los socios catalanes de los dos partidos que conforman el
gobierno actual. Cierto es que se sigue manteniendo el articulo 123.5 en el
que se habla de una posible delegacién de competencias, pero como
advierte Sancho Gargallo (2015:106-109) estamos ante un término ambiguo
en el que no queda claro si se estd hablando también de algun tipo de

transferencias de competencias que pudieran ejercitarse en nombre propio
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del centro. En todo caso, en el articulo 122 bis, se hablaba (LOMCE) de las
‘facultades" del director ligadas al proyecto educativo del centro,
facultades que se encontraban bien delimitadas y que, sin embargo,
desaparecen en la actual LOMLOE quedando soélo la vaporosa delegacion
de competencias del articulo 123.5 (LOMCE y LOMLOE) que no se vinculan

a ningun proyecto educativo:

5. Las Administraciones educativas podran delegar en los
organos de gobierno de los centros publicos las competencias que
determinen, incluidas las relativas a gestion de personal,
responsabilizando a los directores de la gestion de los recursos

puestos a disposicion del centro.

El parametro basico de referencia que mide la amplitud del cambio
normativo que se pretende al modificar o generar un nuevo ROC deberia
ser el de la autonomia de los centros docentes en el ambito pedagogico,
de gestidn y organizativo. Es habitual que, en el preambulo de las normas
educativas, no importa su rango, se hable de la autonomia como factor de
calidad, pero luego su ejercicio queda reducido basicamente a la
autonomia pedagogica cuyo campo de maniobra esta determinado "a lo

que disponga la administracion educativa”.

No hay verdadera autonomia pedagodgica si no existe al mismo tiempo
autonomia de gestion (incluyendo la gestion del personal docente). Sin
autonomia pedagogica y de gestion mucho menos la habra organizativa. EL
hecho de que haya un proyecto de gestion (PG), un proyecto educativo
(PEC), unas normas de organizacion y funcionamiento (NOF) y una
programacion general anual (PGA) no garantizan en absoluto la autonomia
del centro docente (Figura 1). Basta con fijarnos en el cuadro 4 en el que
muchos de los cambios verticales, e incluso horizontales, no apareceran en
la mayor parte de la normativa actual, ya tome la forma de decreto, de
orden o de instruccion, siendo, sin embargo, elementos clave para

garantizar, algunos de ellos, una gestion eficaz.
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Todo esto hace que el centro educativo requiera de una autonomia
propia en la prestacion de los servicios educativos que habria de primar
sobre la vision piramidal o jerarquica actual. Cierto que al ser un servicio
publico es la Administracion quien puede determinar los limites de esa

autonomia.

Un tipo de control administrativo compatible con una mayor
autonomia eran las evaluaciones finales que la LOMCE establecia para
todo el territorio nacional y que, ya en su momento, siendo ministro de
Educacién Méndez de Vigo, sucesor de José Ignacio Wert en la cartera, se
encargd de finiquitar —guiado por criterios nada técnicos y si de
oportunidad politica— mediante el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de
diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del calendario de
Implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa. Estas evaluaciones hubieran permitido la
implantacion de planes de mejora adaptados a las circunstancias del

centrod.

5 Ver el analisis que hace José Ignacio Wert en la entrevista que me concedid el 10 de junio

de 2020 para Teatro Critico de la Fundacion Gustavo Bueno: "Reforma y Contrarreforma educativa”

http:/ /www.teatrocritico.es/2020/p026.htm, minutaje 1:17:48 "El coste politico de la LOMCE" y
minutaje 1:.20:09 "Ceder ante la no implementacion de las evaluaciones fue un error". Se puede

consultar también su libro La educacion en Espana. Asignatura pendiente (2019), pp. 168-181.

Revista Supervision 21, n° 56 .Abril 2020 ISSN 1886-5895 http.//usie.es/supervision-21/ Pagina 19 de 45

Recepcion: 10/10/18 Aceptacion: 20/10/18


http://usie.es/supervision-21/
http://www.teatrocritico.es/2020/p026.htm

SUPER 2 1 Martin Pérez, S,
VISION ,
T B LB AT TR o INSPECCION UNIVERSITARIA: ;NOTICIA O NECESIDAD??

PEDAGOGICA
(PEC)

AUTONOMIA DE
S LOS CENTROS | Cleaven
DOCENTES

RECURSOS
HUMANOS
(RRHH)

Figura 1. La autonomia de los centros docentes incide sobre la gestion de
recursos y de personal, la organizacion del centro y sobre el ambito
curricular.

La forma utilizada para desarrollar un ROC es pertinente, en todo caso,
para determinar el alcance del mismo en lo que se refiere a la autonomia.
Regirse por instrucciones indica, por ejemplo, que no hay un plan
preconcebido, una voluntad politica clara para la ordenacion del sistema
educativo con unos objetivos compartidos o consensuados en lo que a la
autonomia del centro se refiere; es el caso, por ejemplo, del Principado de
Asturias. Pero disponer de una ley educativa propia o de un decreto que
desarrolle de modo especifico materias reglamentarias no garantiza que
estemos ante un sistema educativo con un alto grado de autonomia
efectiva o material. Puede comprobarse como el grado de autonomia de
las seis comunidades con ley educativa propia es, sin embargo, muy dispar

(cuadroi; tablas 1y 2).

Abundando mas en el asunto, Castilla y Ledn, aunque dispone del
Decreto 23/2014, de autonomia de los centros docentes, no es
propiamente un decreto de autonomia como el que hay en Cataluna, que

afecta directamente a la gestion de personal, sino un decreto que
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reconoce al centro la posibilidad, si asi lo quiere, de proponer, por parte del
claustro de profesorado, un proyecto de autonomia pedagdgica y/o
organizativa conforme al art. 120.3 de la LOMCE, en su momento, y ahora
de la LOMLOE. Es decir, se exige una autorizaciéon por parte de la
Administracion, con lo que la autonomia esta limitada a un control previo.

La autonomia supone siempre un control a posterioriy nunca a priori.

Hay ordenes mas explicitas al respecto que permiten una
modificacion de la asignacion horaria semanal de areas o materias siempre
que se respete la normativa basica curricular. Es el caso de la orden
3814/2014, de 29 de diciembre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se desarrolla la autonomia de los centros educativos
en la organizacion de los planes de estudio de Educacion Primaria en la
Comunidad de Madrid y de la orden 1459/2015, de 21 de mayo, de la
Consejeria de Educacidén, Juventud y Deporte, por la que se desarrolla la
autonomia de los centros educativos en la organizacion de los Planes de
Estudio de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad de
Madrid. Hay algun centro docente en Galicia que ha modificado la carga
horaria por trimestre de algunas materias en el ejercicio de su autonomia
pedagogica basandose en el Decreto 324/1996, de 26 de julio, por el que
se aprueba el reglamento organico de los institutos de educacion
secundaria, art. 88. En todos estos casos no estariamos ante una verdadera
autonomia ya que es la Administracion quien realiza un control a priori

sobre las decisiones que tome el centro escolar.

3. Autonomia y direccion escolar

¢Por qué es importante la autonomia de gestion en un centro
docente? Porque con una mayor autonomia de gestidon (un mayor
liderazgo) se podra responder con mayor eficacia y con proyectos propios
a los retos que el entorno presenta y a las necesidades curriculares
detectadas, haciéndolo con una mayor rapidez y plasticidad que si el
centro tuviera que depender por completo de la Administracion educativa

o del beneplacito del Consejo Escolar. La autonomia requiere la rendicion
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de cuentas como factor decisivo para la mejora de la calidad educativa; en
ella incide positivamente la descentralizacion funcional, la participacion, la

responsabilidad y, cdmo no, el liderazgo.

En la tabla 3 se muestra una correlacion entre una mayor autonomia
en la gestion por parte del director y de los profesores y unos mejores
resultados en ciencia. Sin embargo, esa correlacion es menor cuando la
junta directiva de la escuela (en nuestro caso el Consejo Escolar) decide
sobre la admision del alumnado. Y esa correlacion es también menor
cuando la Administracién educativa mantiene un mayor grado de decision
en las cinco areas, en especial la del curriculo, frente a la autonomia del
centro. En la LOMCE se daba al director la capacidad de decision sobre la
admision del alumnado (art. 132.n). Ahora, con la nueva ley (LOMLOE) esa

capacidad queda en manos del Consejo Escolar (art. 127.e).

Higher
science

School principal Teachers School governing board Local or regional Mational education

education authority authority

0,2 Los estudiantes obtienen
puntuaciones mas bajas
en ciencia cuando el drgano colegiado
de gobierno
tiene mas responsabilidad
para las politicas de admision.

N\

0,4

0,6

A

Lower
science
performance

0.8

Resources
Curriculum
Resources
Curriculum
Resources
Curriculum
Resources
Curriculum
Resources
Curriculum

Disciplinary policies
Disciplinary policies
Disciplinary policies
Disciplinary policies
Disciplinary policies

Assessment policies
Admissions palicies
Assessment policies
Admissions policies
Assassment policies
Admissions palicies
Assessment policies
Admissions policies
Assessment policies
Admissions palicies

Tabla 3. Correspondencia entre las responsabilidades de gobierno de una
escuela y el rendimiento en ciencia de los alumnos. La mayor puntuacion
en ciencia se obtiene cuando el director (school principal) es quien ejerce
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el liderazgo en (A) recursos, (B) curriculo, (C) disciplina, (D) Evaluacién y (E)
admision del alumnado o cuando ese liderazgo es ejercido por los
profesores del centro educativo en (B), (C) y (D). PISA 2015 “Correlacion
entre las responsabilidades para el gobierno de la escuela y el rendimiento
cientifico” Volume Il. Figure 11.4.8.

La OCDE distingue siete niveles de autonomia, siendo el sexto el que
se corresponde con la autonomia escolar. En la tabla 4 se puede
comprobar el peso de los diferentes niveles de gobernanza en la toma de
decisiones, correspondiendo el sexto a aquel en el que la escuela toma sus
propias decisiones sin control a priori de la Administracidon. En el caso de
Espana, el grado de autonomia de sus centros educativos esta
significativamente por debajo de la media de los paises de la OCDE a pesar
de su fuerte descentralizacion educativa. La mayor parte de las decisiones

son tomadas en niveles diferentes al del centro escolar.
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EU22 average
OECD average
United States
Turkey
Switzerland
Sweden
Spain
Slovenia
Slovak Republic
Portugal
Poland
Norway

New Zealand
Netherlands
Mexico
Luxembourg
Latvia

Korea

Japan

Italy

Israel

Ireland
Iceland
Hungary
Greece
Germany
France
Finland
Estonia
Denmark
Czech Republic
Chile

Canada
Austria
Australia
Countries
OECD

M Central (1)

| State (2)

m Provincial/ regional (3)
B Sub-regional (4)

M Local (5)

m School (6)

120

Tabla 4. Porcentaje de decisiones tomadas en cada nivel de
gobernanza en educacién publica de secundaria obligatoria en los paises
de la OCDE (2017). La categoria Central or State corresponde al gobierno
autondmico y nacional en conjunto. La categoria Regional or Subregional
se corresponde a los gobiernos provinciales. Fuente: OCDE, Education at a
glance, 2018. En esta tabla se prescinde de la variable de multinivel en los
organos de decision.

La autonomia de gestion requiere un mayor liderazgo del director del

centro con la consiguiente rendicion de cuentas lo que no impide, ni
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tampoco es incompatible, con que los 6rganos colegiados dispongan de
autonomia curricular (LOMLOE 119.2) como se puede comprobar en las
tablas 1 y 2 para el caso de Cataluna, la comunidad con mayor autonomia

de gestion.

La autonomia abarca en el informe de la OCDE cuatro ambitos de
decision que se corresponden con los que establece la LOMLOE en su art.
120.1 (autonomia pedagodgica, de organizacidn y de gestion tanto de
personal como econémica) (OCDE, Education at a glance, 2018 p.413) (Tabla

5):

m School ™ local ™ Regional or Sub-regional ™ Central or State ® Multiple levels

%
100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

All decisions Organisation of Personnel Planning and Resource
instruction management structures management

Tabla 5. Porcentaje de decisiones tomadas por cada nivel de gobernanza
en educacion publica de secundaria obligatoria en los paises de la OCDE
segun campo de decisiones (2017). La categoria Central or State
corresponde al gobierno autonémico y nacional en conjunto. La categoria
Regional or Subregional se corresponde a los gobiernos provinciales. La
categoria Multiple levels se corresponde a 23 tipos de decisiones en las
que intervienen a un tiempo diferentes niveles de gobernanza. "All
decisions” (‘"Todas las decisiones’), "Organisation of instruction®
(Organizacion de la instruccion®), "Personnel management (“Gestidn de
personal®), "Planning and structures" ("Planificacion y estructura®),
‘Resource management" (:Gestion de recursos"). Fuente: OCDE, Education
at a glance, 2018.
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e Organizacion de la

instruccion

("Organisation of

instruction"):

decisiones sobre asistencia a la escuela, como se agrupan los

alumnos dentro de la misma vy el tiempo dedicado a su formacion.

Las decisiones sobre estos tres asuntos se toman exclusivamente en

el nivel escolar en Chile, Republica Checa y Los Paises Bajos. En

otros paises, las decisiones se dividen entre los niveles central /

estatal, local y escolar. En Espana (tabla 6), las decisiones sobre la

organizaciéon de la instruccion las toma el centro en completa

autonomia (OCDE, Education at a glance, 2018).

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0 EU23 average incl. Lithuania
20,0 B OECD average incl. Lithuania
10,0 M Spain
0,0 - : .
In full After Within Other Decisions
autonomy consultation framework taken at other
with other setbya levels after
bodies in the higher consultation
educational  authority with schools
system

Tabla 6. Porcentaje de decisiones tomadas sobre la organizacion de la
instruccion en los centros educativos. En el caso de Espana las
decisiones sobre el modo de organizar los grupos, agrupamientos,
tiempo de dedicacion a través de nuevos programas... se toman en el
centro escolar ("In full autonomy”). "In full autonomy" (*Con total
autonomia"), "After consultation with other bodies in the educational
system" ("Tras consultar con otros organismos del sistema educativo"),
"Within framework set by a higher authority" ("En el marco establecido
por una autoridad superior"), "Other" (*Otros"), "Decisions taken at other
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levels after consultation with schools" ("Decisiones tomadas en otros
niveles tras consultar con las escuelas"). Fuente: OECD (2018).

e Planificacion y estructura ("“Planning and structures”). Decisiones
relacionadas con programas de estudio y recursos de aprendizaje
(diseno de programas de estudio, seleccion de programas de
estudio ofrecidos en una escuela en particular, seleccion de materias
para la ensenanza en una escuela determinada y definicion del
contenido del curso). En 21 de los 38 paises y economias para los
que se dispone de datos sobre la toma de decisiones por dominio, al
menos el 50% de las decisiones relacionadas con los programas de
estudio y las materias ensenadas se tomaron en el nivel estatal o
central. En Israel, Luxemburgo, México, Noruega, Portugal, la
Federacion de Rusia, Suiza y Turquia, todas estas decisiones se
hicieron en el nivel estatal o central (la OCDE no dispone de datos

para Espana, 2018).

e Gestion de personal ("Personnel management"): Las decisiones sobre
la gestidon de personal incluyen la contratacién y el despido de
personal, los deberes y condiciones laborables y la fijacion de
niveles salariales. En Espana (tabla 7) las decisiones sobre la gestidon
de personal se toman en el marco reglamentario de la comunidad

autonoma (OCDE, Education at a glance, 2018).
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60,0
50,0
40,0
30,0
20,0 EU23 average incl. Lithuania
10,0 . B OECD average incl. Lithuania
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autonomy consultation framework taken at
with other setbya other levels
bodies in the higher after
educational authority consultation
system with schools

Tabla 7. Porcentaje de decisiones tomadas sobre la gestion del personal de
los centros educativos. La gestion de personal en Espana la decide la
Administracion educativa y no el centro ("Within framework set by a higher
authority"). Fuente: OECD (2018).

e Gestion de recursos ("Resource management"): asignacién y uso. Si
bien las autoridades estatales y centrales deciden cédmo se asignan
los recursos en casi la mitad de los paises, el uso de recursos dentro
de las escuelas para el personal y para el desarrollo profesional de
maestros y directores es mas a menudo una decision del nivel
escolar o local. En mas de la mitad de los paises, las escuelas son las
que toman la decision sobre el uso de recursos para el personal y
para el desarrollo profesional de los profesores. En Espana (tabla 8)
las decisiones sobre la gestion de los recursos las toma la
administracion educativa (servicios centrales, jefaturas territoriales)

previa consulta con las escuelas (OCDE, Education at a glance, 2018).
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Tabla 8. Porcentaje de decisiones tomadas sobre la gestion de recursos de
los centros educativos. Las decisiones sobre la gestidon de los recursos
educativos las toman las autoridades administrativas, pero consultando
previamente a los centros escolares. Fuente: OECD (2018).

En el cuadro 6 se contemplan los érganos de decision segun la
informacion que proporciona la normativa que regula los ROC en cada
comunidad autéonoma. La informacion de las tablas 1 y 2 procede de las
encuestas PISA del ano 2018. El cotejo de ambas fuentes nos dara un
panorama bastante claro de la autonomia de los centros educativos en las
CCAA conforme a los 6rganos que participan en la toma de decisiones ya

sean de tipo directivo ya pedagogico.
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Cuadro 6

Eleccion | del metodo | OC OoC OoC

pedagogico
Incluir materias optativas OoC OC OC
Experimentar objetivos o|C C C

Ambito Pedagogico contenidos alternativos (con
autorizacion previa)

Completar obligatoriamente el | OC OoC OoC
Diseno Curricular Base oficial

Aprobar la Programacion | OC OoC OoC
general del centro' 'y las de

ula
Xperimentar OoC OoC D
o?arios_/ If(‘)rn das diferentes, a
las QfBC|a es (con autorizacion
previa
Matricular al alumnado OoC OoC OC
Emitir informes D/OC |D/0OC | D
Velar por el cumplimiento de
las disposiciones emanadgs e
organismos. superiores de la | p D D
el Administracion
aiv(r)rllmstra Disciplina del alumnado cC/0C|¢_ /|Cs OC
alerocrat|c
Gestion de recursos espaciales |[ D/S |D/S |D
v materiales
_ Elaboracion de las NOF D+OC | D+OC | D+OC
S -
ati?/o Acogida C C C
Comedor OC/A | OC/A | OC/A
P P P
Alojamiento AP AP AP
Mantenimiento técnico AP/ C éP / |AP/C
Contratacion del Personal AP AP AP
Determinar el perfil del | AP AP AP/ D
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personal

Ejercer la Jefatura del | D D D
Gestion ersonal

e
personal | Conceder permisos al|/AP/D|AP /|AP/D
personal docente D

Medidas disciplinares AP AP AP/D
Elaboracion de .. horarios,
grupos, asignacion de

profesorado, a los grupos,
Beterminacion del futore oo | D7JE|D/JE D

Organizar las sustituciones de | AP AP D
corta duracion

Rendir cuentas de un | D D D
presupuesto cerrado

Posibilidad  de flexibilizar | D+OC | D+OC | D+OC
alg[unas partidas de modo
autonomo

Autorizar gastos D D D

Toma las decisiones | OC OoC D
presupuestarias, ) para
modernizar equipamientos

Garantizar la remuneracion del | AP AP AP
personal contratado

Claves: D=Director / S = Secretario / JE;, Jefe de Estudios / OC= Organos
Colegiados del centro [Consejo Escolar CE, el Claustro de Profesores CP y
los org{anos de coordinacion docente CCP_| / C = otorgado genéricamente
al centro / AP = Administracion Publica. Cuadro base elaborado sobre el
original de Maria Rosa Oria (apartado "Funcién’) con modificaciones y
anadidos mios %/ elaboracion propia de los items referidos a los nueve
modelos normativos que no aparecen en el cuadro original. Fuente para la
elaboracion: reglamentos de  organizacion funcionamiento de las
diferentes comunidades auténomas. () VARIAS CCAA: Comunidad
Valenciana, Galicia, Navarra.

Podemos comprobar que hay pocas diferencias (cuadro 6) entre las
CCAA con un modelo de ROC que utiliza la normativa basica (NB), modelo
1, y aquellas otras como Galicia, modelo 4, que utilizan un ROC de
elaboracion propia. La diferencia mas notable la encontramos en el modelo
5 que se corresponde con Cataluna en donde el director del centro
mantiene un liderazgo claro en la gestion de personal. Si miramos con

atencion la tabla 1 se vera que es Cataluna la CA con mayor grado de
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autonomia. Hay que tener presente que en las tablas 1y 2 se incluyen tanto
los centros publicos como los concertados. En Espana el porcentaje de
estudiantes en escuelas publicas es del 67.7% frente a un 27% en escuelas
concertadas y un 5.3% de escuelas privadas (Fuente: tabla V.1, Pisa 2018,

“Results. Effective policies, succesful schools”, Volume V).

En la tabla 9 queda desagregado el anterior dato en las distintas
comunidades auténomas, pudiéndose comprobar la proporcion de
alumnado en centros publicos y concertados. Tras el analisis de los ROC es
obvio que en Cataluna el director de los centros publicos tiene mucho que
decir en la contratacion de personal en los items “Seleccionar profesores
para contratar” y “despidos de maestros” por lo que la contribucion de los
centros publicos en Catalufa al porcentaje PISA de estos dos items (ver
tabla 3) es significativo frente al del resto de las comunidades en que no lo

es o no lo es tanto.

B Centros publicos ™ Centros privados concertados ™ Centros privados no concertados

Espafia #
Melilla 1,6
Castilla-La Mancha %
Ceuta 0,7
Extremadura %)
Canarias
Andalucia %ﬁ
Galicia 7
Asturias, Principado de %ﬁ
Murcia, Region de’
Cantabria %A
Aragon 6
Comunitat Valenciana
Catalufia
Balears, llles %1
Navarra, Com. Foral de? 1.3
Madrid, Comunidad de %

Pais Vasco I 50/8 I RS SR 0,9
100 80 60 40 20 0 20 40 60
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Tabla 9. Distribucion porcentual del alumnado de ensehanzas de régimen
general segun la titularidad del centro y la financiacién de las ensenanzas,
por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2017-2018 Fuente: Informe
2019 sobre el estado del sistema educativo Curso 2017-2018.

1. Los datos de la Regidn de Murcia son del curso 2016-2017.
2. En la Comunidad Foral de Navarra, adicionalmente funcionan 8 centros

publicos de primer ciclo de Educacion Infantil con :{80 alumnos en proceso
de comprobacion de requisitos por parte del Departamento de Educacion.

Las tablas 2 y 6 coinciden con el cuadro 6 en el sentido de que son los
profesores y los érganos colegiados que los representan los que tienen

una mayor participacion en decisiones curriculares.

4. Conclusiones

Se puede concluir que el liderazgo del director no es incompatible
con la autonomia pedagdgica ni organizativa y mucho menos con la
participacion. Por otro lado, los ROC pivotan, en su declaracion de
intenciones, sobre la autonomia como un objetivo claro a conseguir en
todas las normas que lo desarrollan. pero bajo la estricta observancia de la
Administracion educativa, es decir, bajo limites demasiado estrechos y aun

mas con la nueva ley de educacion (LOMLOE).

Los ROC de primaria y secundaria deberian tener en cuenta como
parametro de calidad la autonomia de los centros docentes y, como
consecuencia, la capacidad de liderazgo del director/a. Por tanto, los
cambios que se produzcan en los ROC han de ser no solo horizontales sino
también verticales. Pero para que estos ultimos se produzcan tiene que
haber una voluntad politica de cambio educativo que apueste claramente
por la autonomia del centro escolar. Algunos ROC, como es el caso de la
comunidad autonoma de Galicia y de la comunidad foral de Navarra, llevan
vigentes un cuarto de siglo y han pasado por cuatro leyes educativas
(LOGSE, LOE, LOMCE y LOMLOE). Esto ya es motivo suficiente para que
toda modificacion se haga con tiempo y explicitando con claridad los

objetivos que se pretenden conseguir con la nueva normativa.
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En un Estado desconcentrado como es el nuestro las comunidades
autbnomas tienen margen para implementar sus propias politicas
educativas. La STS 131/1996, en su FJ 3, afirma que las competencias
estatales deben ejercerse "de forma suficientemente amplia y flexible
como para permitir que las comunidades autobnomas con competencias
normativas en la materia puedan adoptar sus propias alternativas politicas
en funcion de sus circunstancias especificas". Hay margen, pues, para el

cambio. La pregunta es si hay voluntad politica para llevarlo a cabo.
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