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Resumen

La promulgacion de la Ley Organica de Mejora de la Ley Organica de
Educacion (LOMLOE) el pasado 30 de diciembre de 2020 ha puesto en
marcha numerosos cambios en el sistema educativo espanol que se
implantaran ellos dos préoximos anos EL objetivo del presente articulo es
exponer los cambios introducidos en la citada ley organica que afecta a la

inspeccion de educacion en sus diferentes ambitos.

Palabras clave. /nspeccion de educacion ley orgadnica, estado,

comunidades autonomas, funciones, atribuciones, acceso.

Abstract

The enactment of the Organic Law for the Improvement of the Organic
Law on Education (LOMLOE) on the 30th of December 2020 has set in motion
numerous changes in the Spanish education system which will be

implemented over the next
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two years. The aim of this article is to outline the changes introduced in
the aforementioned organic law which affect education inspection in its

different areas.
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1. INTRODUCCION

El pasado 30 de diciembre el Boletin Oficial de Estado publicaba la Ley
Organica 3/2020 de 29 de diciembre, de Mejora de la Ley Organica de la
Educacion (en adelante LOMLOE). Esta nueva ley organica deroga la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(en adelante, LOMCE) e introduje modificaciones en anteriores leyes
organicas del ambito educativo: Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién (en adelante LODE), la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante. LOE y la Ley Organica

5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.,

Esta nueva ley organica educativa fue aprobada en el Congreso de los
Diputados por una ajustada mayoria, 177 votos a favor y 148 en contra y 17
abstenciones, en el Senado no se admitieron por los grupos parlamentarios
gubernamentales ninguna de las 643 enmiendas presentadas por los demas
grupos parlamentarios aprobandose por tanto el texto proveniente del
Congreso sin modificaciones, con una votacion de 142 a favor y 112 en contra
y 9 abstenciones. Los resultados evidencian que no es una ley surgida del
consenso que hubiera sido lo deseable para generar un clima de estabilidad

normativa y de acuerdos educativos de gran alcance y permanencia.
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Es la primera ley organica de educacion que se aprueba sin efectuarse
comparecencias de personalidades o entidades profesionales y educativas
en sede parlamentaria y sin la presencia de los medios de comunicacion
acreditados en Las Cortes, lo que unido a una tramitacion exprés en un
contexto de pandemia originada por la COVID-19 ha dado por resultado una
ley que, si bien tiene aspectos positivos y novedosos, gran parte de la
comunidad educativa no la asume como propia por su escasa participacion
en el proceso y por no entender las prisas y la falta de acuerdos en un tema

de tanta trascendencia social.

USIE presentd sus enmiendas al borrador del anteproyecto y al
proyecto de ley a través de los grupos parlamentarios de Las Cortes y
comunico asi mismo dichas propuestas a los responsables ministeriales en

dos reuniones, la ultima de ellas efectuada el 30 de septiembre de 2020.

Si bien la LOMLOE como hemos senado modifica varias leyes organicas
anteriores, lo referido a la inspeccion de educacion esta unicamente regulado
en la LOE, introduciendo notorios cambios que en este articulo expondremos
en los apartados siguientes. Para comprender mejor las modificaciones
introducidas y su verdadero alcance citaremos el texto legal destacando con
un color distinto estas novedades, anadiendo posteriormente un breve

comentario.

Cabe resenar que parte del contenido de este articulo fue expuesto en
la sesidén n° 5 del | Encuentro Virtual de Inspectores de Educacién organizado
por USIE y reconocido y homologado por el INTEF del Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional.

2. NUEVA REDACCION DEL TiTULO VII. LA INSPECCION EDUCATIVA.

El Titulo VII. Inspeccion del sistema educativo de la LOE comprende los

articulos 148 a 154 de la LOE. La LOMLOE ha modificado los articulos 148, 149,
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150, 151, 153 e incorpora uno nuevo: el articulo 153 bis. A continuacién,

exponemos estos articulos senalando las modificaciones introducidas.

21 MODIFICACION POR ADICION DEL ARTICULO 148:

Articulo 148. Inspeccidén del sistema educativo.

1. Es competencia y responsabilidad de los poderes publicos la inspeccion, supervision y
evaluacion del sistema educativo. (en rojo lo afiadido)

2. Corresponde a las Administraciones publicas competentes ordenar, regular y ejercer la
inspeccién educativa dentro del respectivo ambito territorial.

3. La inspeccién educativa se realizara sobre todos los elementos y aspectos del sistema
educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los derechos y la
observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensehanza y

aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefanza

La anterior redaccion era practicamente una transcripcion del articulo
27.8 de la Constitucion Espanola. EL nuevo texto implica mayores
competencias y concrecidn sobre los poderes atribuidos a los poderes
publicos. Por otra parte, el texto evidencia la distincion entre inspeccionar,
supervisar y evaluar, términos que a menudo se consideran similares cuando
no lo son, generando un interesante debate profesional recurrente, En
relacidén con este tema pueden ser clarificadoras, por su enfoque y relevancia,
las aportaciones de Soler Fiérrez (1994), Pérez Figueiras (2015) y de Vazquez-

Cano (2017).

2.2  MODIFICACION DEL CAPITULO I. ALTA INSPECCION.

2.2.1-Modificacién por adicion del articulo 149. Ambito de la Alta

Inspeccion.

Articulo 149. Ambito.

Corresponde al Estado la Alta Inspeccion educativa, para garantizar el cumplimiento de las
facultades que le estan atribuidas en materia de ensenanza en las Comunidades Autonomas,
la observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y demas normas

basicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucion
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La adicidon de la frase “en las Comunidades Autonomas” puede ser
entendida o como una concrecién innecesaria de las competencias de la Alta
Inspeccion, o bien como una limitacion de estas. El posterior desarrollo

normativo dilucidara esta cuestion.

2.2.2-Modificacion por adicion del articulo 150, apartado 1, letra e).

Articulo 150. Competencias.

1. En el gjercicio de las funciones que estan atribuidas al Estado, corresponde a la Alta
Inspeccidn:

a) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacion
general del sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de
ensenanza, asi como en cuanto al numero de cursos que en cada caso corresponda

b) Comprobar la inclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos
respectivos y que éstos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.
d) Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los esparnioles en el gjercicio de sus derechos y deberes en materia de educacion, asi como
de sus derechos linguisticos, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

e) Verificar la adecuacion de la concesion de las subvenciones y becas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las
disposiciones del Estado.

2. En el ejercicio de las funciones de alta inspeccion, los funcionarios del Estado gozaran de la
consideracion de autoridad publica a todos los efectos, pudiendo recabar en sus actuaciones
la colaboracion necesaria de las autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas

para el cumplimiento de las funciones que les estan encomendadas

La modificacion del apartado 1.e) tiene por finalidad delimitar la funcion
de la Alta inspeccion solo a las becas a cargo de financiacién estatal no
haciéndolo asi con las ayudas y becas que convoquen otras Administraciones
o entidades publicas. Esto posibilita el hecho de que una persona pueda
obtener becas simultaneamente de varias administraciones, en linea con lo

expuesto en el articulo 83.5, referido a las becas.
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2.3 MODIFICACION DEL CAPITULO II. LA INSPECCION EDUCATIVA

En este capitulo que comprende los articulos 151 a 154 se han
modificado parcialmente los articulos 151, 153, y se ha incorporado un nuevo

articulo, el n°® 153 bis.

Dado que estos articulos son los que mas especificos y relevantes

sobre la inspeccion de educacion les dedicaremos especial atencidn.

2.3.1-La modificacion parcial del articulo 151, Funciones, corresponde a las

letras a) y h), siendo esta ultima un texto incorporado a la ley organica. Articulo

151. Funciones.

a) Supervisar, evaluary controlar, desde el punto de vista pedagogico y organizativo, el
funcionamiento de los centros educativos, as/ como los proyectos y programas que
desarrollen, con respeto al marco de autonomia que esta Ley ampara.

b) Supervisar la practica docente, la funcion directiva y colaborar en su mejora continua

¢) Participar en la evaluacion del sistema educativo y de los elementos que lo integran.

d) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo.

e) Velar por el cumplimiento y aplicacion de los principios y valores recogidos en esta Ley,
incluidos los destinados a fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres.

f) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad educativa en el
gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

g) Emitir los informes solicitados por las Administraciones educativas respectivas o que se
deriven del conocimiento de la realidad propio de la inspeccion educativa, a

través de los cauces reglamentarios.

h) Orientar a los equipos directivos en la adopcion y seguimiento de medidas que favorezcan

la convivencia, la participacion de la comunidad educativa y la resolucion de conflictos,

impulsando y participando, cuando fuese necesario, en los procesos de mediacion.

ambito-de-suscompetencias (Suprimido por la LOMLOE.

Las modificaciones en este articulo son relevantes, .Por una parte se

efectua un incremento de las funciones de la inspecciéon de educacion
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respondiendo al deseo de impulsar un modelo de inspeccion educativa mas
centrado en la evaluacion (evaluacion externa de los centros, servicios y
programas) en la misma linea del modificado articulo 146 y, por otra, parte
normaliza el creciente rol de los inspectores en el ambito de la convivencia
escolar, tanto en lo referido a su papel de supervisores y asesores de los
equipos de orientacion como de dar respuesta a los temas de convivencia

que frecuentemente plantean los centros educativos

El tema de la evaluacion externa es una reiterada reivindicacion del
cuerpo de inspectores motivada por la intrusion en las ultimas décadas de
agencias o institutos de evaluacion externos a la inspeccién, con la que
practicamente no contaban. El papel de la inspeccion en la evaluacion
externa es imprescindible, pues la inspeccion es la unica que en aplicacion de
las atribuciones que le da la legislacion estatal (LOE y LOMLOE, articulo 153)
puede acceder libremente a los centros, servicios y programas para consultar

sus documentos y entrevistarse con el personal del centro o el servicio.

La intervencidén de la inspeccion en materia de convivencia e incluso de
desempeno de un rol de mediacidon es reconocerle a la inspeccion educativa
la gran labor que efectua en este ambito desde hace muchos anos. Es una
labor ademas basada en los protocolos de convivencia promulgados por las
Comunidades Auténomas (CCAA), en los cuales siempre se incluye la
intervencién de la inspeccidén educativa. Por otra parte, cabe resenar que en
los decretos de inspeccidon de algunas CCAA ya se incluia esta funcion asi por
ejemplo el Decreto 52/2009, de 12 de mayo, articulo 3, e) que regula la
inspeccion en la Comunidad de Canarias. el Decreto 98/2016, de 28 de junio,
articulo 2 que regula la inspeccion en el Pais Vasco, o el Decreto 32/2018, de

20 de febrero, articulo 3, que regula la inspeccion de educacion en Aragon.

La supresidon en este articulo de la anterior letra h), habitual “coletilla” en
todos los decretos que regulan la inspeccién educativa, limita la capacidad

de las Administraciones educativas de asignar cualquier tipo de funcién no
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relacionada directamente con las funciones establecidas en este articulo. La
anterior redaccion daba pie a asignar unas nuevas funciones que contribuian
a desdibujar la funcion inspectora dandole un perfil mas administrativo y

disperso.

Por otra parte, hubiera sido deseable incluir en este articulo algunas de
las funciones que los inspectores desempenan con notoria eficacia como son:
participar en la formacion del profesorado, impulsar la innovacién y la
investigacion, intervenir en los planes y programas de calidad de los centros,
coordinar los apoyos y servicios externos que se realicen en los centros

educativos, etc.

Algunas de estas funciones estan plasmadas en los decretos
reguladores de la inspeccion de algunas comunidades autébnomas, citaremos
a modo de ejemplo Extremadura (Decreto 34/2019, de 9 de abril, articulo 2),
Aragon Decreto 32/2018, de 20 de febrero, articulo, 3) y la Comunidad
Valenciana (Decreto 80/2017, de 23 de junio, articulo 3). El decreto de la
Comunidad Valenciana es en lo que respecta a las funciones de la inspeccion

uno de los mas completo e innovadores.

Observemos que en estos decretos estan ya plasmadas nuevas
funciones de la inspeccion de educacion, al igual que en el decreto de
inspeccion de educacién del Pais Vasco, y tienen en comun que son los mas
recientes en su promulgacion y aplicacion evidenciando asi que la inspeccion
de educacidén es consciente de las nuevas realidades sociales y educativas a
las que debe adaptarse para darles adecuada y eficaz respuesta. La
excepcion a esta situacion seria el Decreto 61/2019, de 9 de julio, de la
Comunidad de Madrid,

2.3.2- Modificacion parcial del articulo 153. Atribuciones de los

inspectores.
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Se modifican los apartados a) y d) y se anaden las letras e) y f). El

articulo queda de la siguiente forma:

Articulo 153. Atribuciones de los inspectores.

a). Conocer, supervisar y observar todas las actividades que se realicen en los centros, fanto
publicos como privados, a los cuales tendran libre acceso.

b) Examinar y comprobar la documentacion académica, pedagodgica y administrativa de los
centros.

c) Recibir de los restantes funcionarios y responsables de los centros y servicios educativos,
publicos y privados, la necesaria colaboracion para el desarrollo de sus actividades, para
cuyo ejercicio los inspectores tendran la consideracion de autoridad publica.

d) Particijpar en las reuniones de los organos colegiados o de coordinacion docente de los
centros, respetando el ejercicio de la autonomia que la Ley les reconoce, asi como formar
parte de comisiones, juntas y tribunales, cuando asi se determine.

e) Elevar informes y hacer requetimientos cuando se detecten incumplimientos en la
aplicacion de la normativa, y levantar actas, ya sea por iniciativa propia o a instancias de la
autoridad administrativa correspondiente.

f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las Administraciones educativas, dentro del

ambito de sus competencias. (antes letra d)

Las modificaciones introducidas en este articulo son importantes. Por
una parte, refuerzan el papel de la inspeccién como agente supervisor de los
centros, y para ello le dota de la capacidad de efectuar requerimientos y
levantar actas al igual que llevan a cabo otras inspecciones de ambito estatal
como la de Trabajo o la de Hacienda. Por otra parte, el texto incorporado
otorga un papel mas activo a la inspeccion en la vida de los centros, posibilita
una mayor implicacion pues participar en las reuniones de los érganos
colegiados y de coordinacion docente posibilita un mayor conocimiento del
personal del centro, conocer mejor los proyectos e inquietudes, necesidades,
logros y aspectos a mejorar del centro. De la misma manera se puede
constatar de primera mano la realidad educativa de los centros sin
intermediarios ni mediaciones, mas alla de la habitual relacion con el equipo
directivo y con algunos miembros de la comunidad educativa por uno u otros
temas. La inspeccion al participar en estas reuniones tiene la posibilidad de

conocer de primera mano la realidad del centro.
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2.3.3. Incorporacion del articulo 153, bis.

Este es un articulo, como todos los articulos bis de ley que ha
introducido la LOMLOE

Articulo 153. Bis. Principios basicos de la actuacion de la inspeccion educativa.

a) Respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas, defensa del interés
comun y los valores democraticos y evitacion de cualquier conducta que pueda generar
discriminacion por razon de origen, genero, orientacion sexual, religion opinion o cualquier
otra circunstancia personal o social.

b) Profesionalidad e independencia de criterio técnico.

c) Imparcialidad y eficiencia en la consecucion de los objetivos fijjados.

d) Transparencia en cuanto a los fines de sus actuaciones, los instrumentos y las técnicas

utilizados.

Este novedoso articulo, el unico completo que incorpora la LOMLOE
sobre la inspeccion educativa, constituye la primera referencia normativa
especifica estatal sobre la deontologia profesional de la funcion inspectora.
Una deontologia que hasta la fecha tenia como principal referente en el
ambito estatal el Capitulo VI. Deberes de los empleados publicos. Codigo de
Conducta, y mas en concreto el articulo 53, Principios €ticos, y el articulo 54,
Principios de conducta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre

que regula el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Desde USIE se ha luchado reiteradamente por lograr la independencia
técnica, que es la que permite actuar con imparcialidad y respeto a los
derechos de la ciudadania. Para que esta independencia técnica sea una
realidad no es suficiente su mero enunciado en una ley organica, lo que es
oportuno indudablemente, sino también que las administraciones educativas
adopten medidas conducentes a tal fin, como el acceso a la inspeccion
mediante convocatorias de concurso oposicidén de acceso al CIE, la reduccién
de la tasa de inspectores accidentales, la mejora de la formacion inicial y

continua, el acceso a los cargos de inspeccién teniendo en cuenta los méritos
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y la capacidad... es decir, todos aquellos que corresponde a una carrera

profesional digna.

La transparencia en sus actividades y funcionamiento es un reto
ineludible que debe aceptar y aplicar un servicio publico como la inspeccidén
educativa. Es incomprensible en una sociedad democratica que la
informacion referida a la inspeccion, como normativa de funcionamiento,
organizacioén, planes de actuacion, memorias, adscripciéon de inspectores a
centros, etc. sean documentos y datos a los que se pueda acceder sin
restricciones, cuestidn que hoy en dia es todavia imposible en lo que respecta
a las inspecciones de muchas comunidades auténomas e incluso del
Ministerio de Educacion. La inspeccidon de educacion, para ser valorada por la
ciudadania, debe actuar de forma transparente y que la informacion que le

concierne. sea accesible.

Para finalizar este apartado, conviene senalar que el articulo 154.
Organizacion de la inspeccion educativa, no ha sido modificado, permanece
tal y como estaba en la redaccién original de la LOE de 2006. Los legisladores
han apostado por mantener el modelo descentralizado de funcionamiento y

organizacién de la inspeccion educativa.

3. OTROS ARTICULOS Y DISPOSICIONES CON MODIFICACIONES QUE
AFECTAN A LA INSPECCION.

Ademas de los articulos antes mencionados correspondientes al Titulo
VII, la LOMLOE incorpora otros cambios que afectan a la funcion inspectora y
por ello deben ser senalados, Los cambios en el acceso al Cuerpo de

Inspectores de Educacion. (CIE) los trataremos en el apartado siguiente.

3.1 TITULO Il EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO.

En este Titulo se incluyen dos articulos con referencias a la inspeccién:
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3.1.1. Modificacion del articulo 141

Articulo 141. Ambito de la evaluacion.

La evaluacion se extendera a todos los ambitos educativos regulados en esta Ley y se
aplicara sobre los procesos de ensefanza y aprendizaje y sus resultados, sobre el contexto
educativo, con especial referencia a la escolarizacion y admision del alumnado, a los recursos
educativos, a la actividad del profesorado, a la funcion directiva, al funcionamiento de los

centros educativos, a la inspecciony a las propias Administraciones educativas

La modificacion del articulo 141 no aporta novedad sobre la evaluacion
de la inspeccion la cual, hasta la fecha, es una autoevaluacion interna y un
tanto superficial en casi todos los casos. Situacion similar se da en lo que
respecta a la evaluacion de los centros o, peor aun, a la evaluacién a las
administraciones educativas, que es practicamente inexistente, La evaluacion
sigue constituyendo uno de los grandes retos del sistema educativo espanol
no solo por cuestiones de mentalidad sino de intereses diversos, una carencia
que dificulta implementar mejoras profundas y reales en el sistema
educativo, pues sin una evaluacion sistematica, global y planificada, todos los
cambios educativos, especialmente los de indole normativa, se efectuan a

partir de valoraciones superficiales, sesgmentadas y puntuales.

La mencion expresa al contexto educativo, a la escolarizacién y a los
recursos educativos deberia servir para aportar datos objetivos que
posibiliten una distribucion del alumnado mas equilibrada y una gestion de

los recursos mas eficiente.

3.1.2 Modificacion del articulo 146.2. Evaluacion de la funcion directiva.

Articulo 146. Evaluacion de la funcion directiva.

1. Con el fin de mejorar el funcionamiento de los centros educativos, las Administraciones
educativas, en el ambito de sus competencias, podran elaborar planes para la valoraciéon de
la funcion directiva.

2 La evaluacion de la funcion directiva, de centros, servicios y programas serd realizada por

el cuerpo de inspectores de educacion y formara parte de sus competencias.
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La inclusion de un nuevo apartado 2 en el articulo 146 modifica de facto
también el articulo 145 Evaluacion de los centros. Resulta llamativo que utilice
el articulo la palabra “competencias” cuando en todas las referencias a la
inspeccioén, basicamente el Titulo VII, solo se utilizan el termino de funciones
originando asi una cierta confusion. Sobre el tema de las competencias
profesionales de los inspectores de educacion son destacables los articulos

de Marrodan (2012), Soler (2015) y Pifiel (2019),

El nuevo texto plasma en la ley organica una reivindicacion histérica de
los inspectores de educacion: efectuar la evaluacion externa de los centros,
programas y docentes, incluyendo la funcion directiva. Cabe recordar que
hace algunas décadas las administraciones educativas crearon agencias,
servicios o entidades similares con la finalidad de evaluar el sistema
educativo a semejanza del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE),

con lo que la evaluacion era compartida con estas entidades.

Sobre este articulo se plantea una duda legal, cuando afirma ‘sera
realizada por el cuerpo de inspectores de educacion” ;eso supone que solo la
podran realizar los funcionarios integrantes del cuerpo de inspectores y no
aquellos que desempena de forma temporal la funcion inspectora, los
llamados inspectores accidentales? Esta cuestion debe ser aclarada por
cuanto si bien se entiende al desempenar la funcion inspectora por haber
accedido a ella mediante una convocatoria publica no habria impedimento
alguno. En este sentido cabe recordar que algunas comunidades autonomas,
como se expone en el articulo de Gutiérrez Martinez y Gomez Fernandez
(2021) titulado “Cuerpo de Inspectores de Educaciéon: el desempeno
accidental de la funcion inspectora”, publicado en este mismo numero de la
revista Supervision 21 tienen un elevado porcentaje de inspectores
accidentales, en algunas ocasiones superior al 40%,. Si solo pudiesen evaluar
los funcionaros de carrera del CIE supondria disponer de escasos recursos

humanos para efectuar la evaluacion mencionada en el articulo.
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3.2 MODIFICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LA LOE.

Disposicién adicional cuarta Libros de texto y demas materiales curriculares.

Se modifica el apartado 3 de la disposicion adicional cuarta que queda redactado en los
siguientes términos:

3. La supervision de los libros de texto y otros materiales curriculares es competencia de las
administraciones educativas y constituira parte del proceso ordinario de inspeccion que
gjerce la Administracion educativa sobre la totalidad de elementos que integran el proceso
de ensenanza y aprendizaje, que debe velar por el respeto a los principios y valores

contenidos en la Constitucidn y a lo dispuesto en la presente ley

La supervision de libros de texto y materiales curriculares es una
cuestidon de larga trayectoria, cabe recordar el todavia vigente Real Decreto
174471998, de 31 de julio, sobre uso y supervision de libros de texto y demas
material curricular, que va en paralelo a la autonomia que tienen a los centros
para elegir los libros de texto y materiales didacticos que empelaran en el

proceso de ensefnanza aprendizaje.

El texto anadido al original de la LOE dar a entender que de esta tarea

podra ser desempenada de forma habitual por la inspeccidon educativa.

3.2 ADICCION DE LA NUEVA DISPOSICION CUADRAGESIMA OCTAVA.

Disposicion adicional cuadragésima octava. Cambio de las funciones del personal docente.

Los funcionarios docentes que muestren una manifiesta falta de condiciones para ocupar un
puesto docente o una notoria falta de rendimiento que no comporte inhibicion, podran ser
removidos de su puesto de trabajo y realizar otras tareas que no requieran atencion directa
con el alumnado. La remocion ha de ser consecuencia de un expediente contradictorio que

finalice con una evaluacion negativa realizada por la inspeccion educativa

Esta disposicion es novedosa pues plantea en una ley organica
educativa la remocién del personal docente. EL cambio de puesto de trabajo
por remocion efectuada por la administracion competente es una situacion
prevista para los funcionarios de carrera en los articulos 78 y 79 del Texto
Refundido del Estatuto del Empleado Publico,
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Este tipo de remocion debera ser desarrollada en posterior normativa de
ambito estatal y plasmada en la respectiva normativa autondmica. La
remocién podria plantearse segun varios supuestos: carencia de condiciones
fisicas o psiquicas para desempenar la docencia, escaso rendimiento laboral
por carencia de técnicas o habilidades que impiden desempenar
adecuadamente el puesto de trabajo u otros supuestos pendientes de

establecer.

El hecho de que se precise informe de la inspeccién es coherente con lo
expuesto en el ya citado articulo 146 relativo a las competencias de la
inspeccion en la evaluacion de la funcion docente lo que refuerza el rol

evaluador de la inspeccidn.

4.LOS CAMBIOS EN EL ACCESO A LA INSPECCION.

Uno de los temas en los que introduce cambios la LOMLOE es el
referido al acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion (CIE) que esta
regulado por dos disposiciones adicionales de la LOE. Estos cambios han
generado polémica y malestar pues el temor a que la fase de oposicion
basada en pruebas objetivas sea modificada sustituyéndose las pruebas en

unas entrevistas o defensa oral de unos proyectos genera recelos.

4.2 MODIFICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMA, PUNTO 5
DE LA LOE.

Disposicién adicional décima. Requisitos para el acceso a los cuerpos de catedraticos e

inspectores.
5. Para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacién sera necesario pertenecer a

alguno de los cuerpos que integran la funcion publica docente con al menos una
experiencia de ocho aros en los mismos y estar en posesion del titulo de Doctorado, Master
Universitario, Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura o titulo equivalente y superar el
correspondiente proceso selectivo, asi como, en su caso, acreditar el conocimiento de la

lengua cooficial de la Comunidad Auténoma de destino, de acuerdo con su normativa
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El aumento de 6 a 8 anos de antiguedad era una cuestion previsible. Si el
acceso al cuerpo de catedraticos de ensenanza secundaria o de otros
cuerpos docentes, todos ellos con un nivel 26, exige tener al menos 8 anos de
antigledad como funcionario de carrera (DA duodécima, punto 2) es
coherente que el acceso al CIE, también con nivel 26 y grupo A1, tuviese el
mismo requisito minimo de antiguedad en el cuerpo docente de procedencia.
Hay que senalar que, aunque la mayoria de las CC. AA. hasta la fecha han
exigido como minimo los seis anos como requisito, segun lo expuesto en el
texto original de la LOE y concretado en el Real Decreto 276/2007, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el. Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicidén de nuevas especialidades la Comunidad Valenciana en el Decreto

80/2017 ya citado exige un numero mayor de anos, en concreto diez.

4.2 MODIFICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA DE LA
LOE

Disposicion adicional duodécima. Ingreso y promocion interna. Punto 4.

a). El acceso al cuerpo de Inspectores de educacidn se realizara mediante concurso-
oposicion. Los aspirantes deberan contar con wuna antigtiedad minima de ocho arfios en
alguno de los cuerpos que integran la funcion publica docente y una experiencia docente de
igual duracion. Las Administraciones educativas convocaran el concurso-oposicion
correspondiente con sujecion a los siguientes criterios:
b) La fase de oposicion consistira en la valoracion de la capacidad de liderazgo pedagodgico y
la evaluacidon de las competencias propias de la funcion inspectora de los aspirantes, asi
como los conocimientos pedagogicos, de administracion y legislacion educativa para el
desempeno de la misma.

¢) En las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones educativas
podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante concurso de méritos
destinado al profesorado que, reuniendo los requisitos generales, hayan ejercido con

evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de director o directora

El cambio introducido en el contenido de la letra b) ha sido sin lugar a
duda lo mas polémico y lo que ha generado malestar y preocupaciéon. La

eliminacion de la palabra “prueba” existente en el texto inicial de esta
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disposicion adicional de la LOE y su sustitucion por el término “valoracion”
han generado el temor, avalado por hechos de nuestra historia profesional de
que se sustituyan las pruebas objetivas y publicas por otras que no lo son. Es
cierto que el texto mantiene la afirmacion de que el acceso sera por concurso
oposicion al CIE en coherencia con lo estipulado por el TREBEP, pero también
lo es que nadie entiende ni ha explicado el motivo de este cambio. si El
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ha difundido mensajes en
las redes sociales senalando que o habra cambios en lo que respecta a la

oposicion como prueba, esperemos que asi sea.

El acceso diferenciado por méritos para aquellos los docentes que
acreditan una evaluacién positiva en el desempeno de la direccion de un
centro tal y como se establece en la letra ¢) no concuerda con lo establecido

en el apartado a) de que se accede al CIE por concurso-oposicion.

USIE propuso en sus enmiendas que de mantenerse esta via de acceso
diferenciado para los que han desempenado la funcion directiva se habilitara
otra para los inspectores accidentales que han accedido al desempeno de la
funcion inspectora después de superar varios ejercicios de la oposicion, fue

denegado.

Mientras permanezca vigente la aplicacién del Real Decreto 276/2007
poco cambiara en el acceso a la inspeccion, excepto el aumento del nu
mero de anos, ahora bien, cabe recordar el contenido de la disposicion
adicional séptima de la LOMLOE que da a entender que el citado real decreto
sera modificado en los proximos anos lo que es imprescindible para introducir
cambios relevantes en el acceso a la funcion docente. La citada disposicion

establece los siguiente:

‘A fin de que el sistema educativo pueda afrontar en mejores
condiciones los nuevos retos demandados por la sociedad e impulsar

el desarrollo de la profesion docente, el Gobierno, consultadas las
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comunidades autonomas y los representantes del profesorado,
presentara, en el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, una propuesta normativa que regule, entre otros aspectos, la
formacion inicial y permanente, el acceso y el desarrollo profesional

docente”

Esta disposicion plantea el compromiso gubernativo de una norma que
establezca una carrera profesional docente en la que se incluya el acceso, la
formacion, el desempeno profesional, el reconocimiento administrativo
incentivando la cualificacion y promociéon profesional La carrera profesional
es una antigua aspiracion de muchos docentes y entidades profesionales, y
por supuesto de USIE que ha expuesto y defendido esta propuesta en todos
los foros y medios de difusion sirva de ejemplo el articulo publicado en la
revista Cuadernos de Pedagogia Una carrera profesional para la inspeccion

de educacion: propuestas (Marrodan, 2018 )

CONCLUSIONES.

La LOMLOE es la octava ley organica de educacién de nuestro pais, sus
propuestas en materia de inspeccion de educacion afectan a la redaccion
anterior de la LOE-LOMCE: a casi todo el articulo del Titulo VIII (articulos 148,
149, 150, 151, 153, 153 bis), a dos articulos del Titulo Il (articulos 141y 146 )y a
cuatro disposiciones adicionales ( DA cuarta, DA décima, y DA duodécima de
la LOE y la DA séptima de la LOMLOE)

Las modificaciones introducidas en la LOMLOE afectan tanto a la Alta
Inspeccidon como a la Inspeccion educativa adscrita a las Administraciones
educativas. En el caso de la Alta Inspeccidon se observan pocos cambios, en
todo caso una mayor delimitacién de sus funciones, no planteando un cambio
profundo para dotarla de mayores medios y competencias que le conviertan
en instrumento potente que garantice los derechos de los miembros de la

comunidad educativa. EL hecho de que su plantilla continue sin dotarse de
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funcionarios de carrera del CIE supone una incongruencia con los fines que le

atribuyen.

Entre las modificaciones incorporadas al texto es conveniente destacar

lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

-los principios basicos de actuacién enunciados en el articulo 153 bis,
que constituyen un referente en lo que respecta a la deontologia
profesional.

-la relevancia otorgada a la inspeccidén en el ambito de la evaluacion
de centros, de profesores, de programas, de proyectos segun
establecen los articulos 146 y 151.

el nuevo rol de orientador y mediador en temas de convivencia y
participacion, articulo 151

la participacién en la actividad de los centros mediante la asistencia
a sus organos colegiados y de coordinacion, articulo 151.

los dos nuevos instrumentos normativos para el desempeno de la
funcion inspectora: requerimientos y actas cuando se detecten
incumplimientos, articulo 151.

las condiciones de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion,

disposiciones adicionales décima y duodécima.

USIE propuso que hubiese sido oportuno introducir asimismo otras

relevantes propuestas en el nuevo texto legislativo como por ejemplo la

incorporacion de inspectores a la Alta Inspeccion, la formacion especifica

para quienes desempenan la funcion inspectora con planes institucionales, la

dependencia organica de los consejeros de educacion, etc.

Por ultimo, hay que senalar que una vez entrada en vigor la LOMLOE

cabe proceder sin dilacién a la actualizacién de la normativa reguladora de la

inspeccion existente en las distintas Comunidades Auténomas y en el

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. adecuando su contenido a

los cambios ya expuestos en este articulo, una modificacidon que se deberia
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aprovechar para adecuar la normativa y el funcionamiento de la inspeccion a
los nuevos retos, y necesidades de la inspeccion potenciando sus medios,

recursos y sobre todo su independencia técnica y autonomia profesional.
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