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LA INSTRUCCION DE EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS
ACTUACION DEL INSPECTOR

Jasmin Astrid Hualde Noll
Inspectora de Educacién

La instrucciéon de expedientes disciplinarios es una actuacién habitual que lleva a cabo la
inspeccién educativa. De ahi la importancia de conocer las fases que conllevan la
instruccion y la normativa que la regula.

NORMATIVA DE APLICACION:

El expediente disciplinario como un acto administrativo que es, esta sometido al
cumplimiento de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en su redaccion
dada por la modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

El procedimiento de instruccién del expediente es regulado por el Real Decreto
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario
de los Funcionarios de la Administracion del Estado. Este Real Decreto, junto con la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, regulara el procedimiento como tal, no obstante las faltas y las sanciones, estan
reguladas por normativa de rango superior al Real Decreto, publicadas con posterioridad:
la LEY 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante
EBEP.

El EBEP tiene el caracter de norma estatal basica para todas las Administraciones
Publicas espafolas. El desarrollo autonémico del EBEP en Castilla La Mancha viene dado
por la Ley 4/2011 de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla La Mancha.En la
Comunitat Valenciana, se desarrolla mediante la Ley 10/2010 de 9 de julio de la
Generalitat de Ordenacion y Gestion de la Funcién Publica Valenciana. En el resto de
comunidades auténomas sera de aplicacién el EBEP y la normativa autonémica previa al
citado Estatuto, en aquello en que no le contradiga. Veamos ahora con mas detalle la
estructura que estas dos Leyes autondmicas tienen en materia de Régimen disiplinario.

COMUNITAT VALENCIANA:

Como avanzaba en el parrafo anterior, el desarrollo autonémico del EBEP en la Comunitat
Valenciana viene dado por la LEY 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién
y Gestion de la Funcién Publica Valenciana. El titulo X de esta Ley esta dedicado al
régimen disicplinario. Dividido en tres capitulos, | capitulo | define la responsabilidad
disiciplinaria y establece los principios de la potestad disiciplinaria.
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El capitulo Il del titulo X define el tipo de faltas, clasificadas en: muy graves, graves o
leves, y el tipo de sancion que pueden ser de aplicacion a estas faltas, estableciendo una
relacion clara entre el tipo de faltas y las sanciones aplicables a cada tipo. A nivel estatal,
el tipo de faltas estan definidas en el EBEP y en la normativa autonémica que aun siendo
anterior al EBEP, no le contradiga. El capitulo Ill establece los principios que regiran la
imposicidén de sanciones y la posibilidad de mantener las medidas provisionales durante la
substanciacion del procedimiento.

A pesar de que el procedimiento de instruccion, se regula, por el RD33/1986, la
Ley 10/2010, al igual que la Ley 4/2011 de Castilla La Mancha, regula también ciertos
aspectos del procedimiento como: la duracién maxima del procedimiento, establecida en
doce meses, en ambas leyes autondmicas, los principios de potestad disiciplinaria, la
prescripcion de las infracciones y sanciones y el establecimiento de medidas
provisionales.

En lo que respecta a los principios de la potestad disiciplinaria, la Ley 10/2010 los
regula en su articulo139. Estos principios son los mismos que establece la LEY 4/2011 de
Castilla la Mancha, salvo que ésta afiade uno mas: El de concurrencia de sanciones.
Estos principios establecidos en el articulo 139 de la LEY 10/2010 son los siguientes:

* Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones
e |[rretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de
retroactividad de aquellas que sean favorables al presunto infractor.

¢ Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las infracciones y
sanciones como a su aplicacion.

e Principio de culpabilidad.

» Principio de presuncion de inocencia.

e Cuando de la instruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de
indicios fundados de criminalidad, se suspendera su tramitacién poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

e Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la
administracion.

Cuando de la instruccion de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de
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indicios fundados de criminalidad, se suspendera su tramitacion poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal. Los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracién.

Ademas de los principios de potestad disicplinaria, en el capitulo Il del titulo X, articulo
147, de Ley 10/2010 se regulan también los principios que rigen el procedimiento para la
imposicidén de sanciones:

1. Reglamentariamente se determinara el procedimiento disciplinario para la
imposicion de sanciones, de conformidad con los principios de eficacia, celeridad,
economia procesal y con pleno respeto a los derechos y garantias de defensa,
estableciendo la debida separacion entre la fase instructora y sancionadora para la
imposicion de faltas graves y muy graves. La exigencia de responsabilidad por
faltas leves se llevara a cabo por un procedimiento sumario con audiencia al
interesado.

2. La duracion maxima del procedimiento sera de doce meses.

CASTILLA LA MANCHA:

En lo que respecta a Castilla La Mancha, el desarrollo autonomico del EBEP viene

dado por la LEY 4/2011, de 10 de marzo del Empleo Publico de Castilla La Mancha. Al
igual que en la Ley 10/2010 de la Comunitat Valenciana, en esta Ley el régimen
disiplinario es abordado en su titulo X.
El capitulo | del titulo X establece los principios de la potestad disciplinaria, que son los
mismos que establece la Ley 10/2010, salvo uno mas: el principio de concurrencia de
sanciones. Cada uno de estos principios esta requlado en un articulo, siendo el grado de
concrecion de estos principios mayor que el requlado en la Ley 10/2010. Es de destacar
la regulacion que la Ley 4/2011 hace del principio de proporcionalidad, ya que establece
una serie de criterios para la graduacion de la sancion a aplicar:

a) El grado de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la
conducta.
b) Los daros o perjuicios causados a la Administracion o a la ciudadania.
c) El grado de participacion en la accion u omision constitutiva de la falta
disciplinaria.

d) El interés, beneficio o provecho propio o ajeno, persequidos con la falta
disciplinaria.
e) La reincidencia o reiteracion. Hay reiteracion cuando al cometer la falta
disciplinaria, la persona responsable ya ha sido sancionada por otra falta, ya  sea
de mayor, igual o inferior gravedad, por resolucion firme. Hay reincidencia cuando,
al cometer la falta disciplinaria, la persona responsable ya ha sido sancionada por una
falta de la misma naturaleza por resolucion firme. En ningun caso pueden computarse a
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efectos de reiteracion o reincidencia los antecedentes cancelados o que debieran
serlo.

2. Los criterios de graduacion pueden aplicarse simultaneamente, salvo que se hayan
tenido en cuenta al describir o sancionar una falta disciplinaria.”

Al igual que en la Ley 10/2010, en esta Ley autonémica de Castilla La Mancha, el

capitulo Il del titulo X esta dedicado a la tipificacién de faltas, en tres tipos: muy graves,
graves y leves; las sanciones y el tipo de sancion o sanciones que se pueden imponer
segun la gravedad de la falta.
El capitulo Il define las personas responsables, regula las causas de extincién
disciplinaria, la prescripcion de las sanciones y la cancelacion de las sanciones en el
Regqistro de personal. El capitulo IV de este titulo regula el procedimiento disciplinario,
completando asi lo que al respecto se establece en el RD 33/1986. Es de especial
relevancia lo estabalecido en el articulo 145, de este capitulo, relativo a las vinculaciones
con el orden jurisdiccional penal. El articulo 145 esteblece en qué circunstancias ha de
paralizarse el procedimiento disciplinario y en qué casos puede proseguir y bajo qué
supuestos.Veamos el contenido de este articulo:

“ 1. En cualquier momento del procedimiento disciplinario en que los drganos
competentes estimen que los hechos también pueden ser constitutivos de infraccion
penal, lo deben comunicar al organo judicial competente o al Ministerio Fiscal,
solicitandole testimonio sobre las actuaciones practicadas respecto de la comunicacion.

Asimismo, cuando los drganos competentes tengan conocimiento de que se esta
desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitaran del organo judicial
comunicacion sobre las actuaciones adoptadas.

2. En los supuestos previstos en el apartado 1, el érgano competente acordara su
suspension hasta que se reciba la sentencia firme o la resolucion judicial que ponga fin al
procedimiento penal o la comunicacion del Ministerio Fiscal sobre la improcedencia de
iniciar o proseguir actuaciones.

3. La sentencia condenatoria del organo judicial impedira la imposicion de sancion
disciplinaria si existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la falta disciplinaria y
la infraccion penal.

Si no existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la falta disciplinaria y la
infraccion penal o si, existiendo dicha identidad, el procedimiento penal finaliza con
sentencia absolutoria u otra resolucion sin declaracion de responsabilidad que no esté
fundada en la inexistencia del hecho, podra iniciarse o reanudarse el correspondiente
procedimiento para determinar la posible existencia de falta disciplinaria.

4. En todo caso, los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales
firmes vinculan a las Administraciones publicas respecto de los procedimientos
disciplinarios que sustancien.”

Una vez analizada la normativa, desarrollaré las fases del procedimiento disicplinario:
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INICIACION DEL EXPEDIENTE

El expediente se iniciara siempre de oficio por acuerdo o Resoluciéon del érgano
competente.

12 PROPUESTA DE INCOACION

Esta propuesta proviene de denuncias de terceras personas, de la superioridad, o
cuando de nuestra actuacion como inspectores, se detecten indicios de posibles faltas
susceptibles de apertura de expediente disciplinario. En la practica habitual, recibido
escrito de denuncia o tras la actuacion del inspector de zona, cuando se detecten indicios
de posibles faltas, se elabora un informe propuesta de incoacion de expediente
disciplinario, en la que el inspector tras los motivos expuestos, la normativa vigente, los
hechos constatados y sus consideraciones, informa favorable o desfavorablemente sobre
su propuesta de incoacion. En caso de que este informe sea favorable, se eleva a la
autoridad competente para que determine, o no, la apertura o incoacion.

22 INCOACION DEL EXPEDIENTE

La instruccién viene motivada por un procedimiento de apertura de expediente
disciplinario, el cual segun el articulo 27 del RD 33/1986, se iniciara siempre de oficio por
el érgano competente (subdirector General o Director General) que emite la resolucién de
incoacion a partir de:

e La propia iniciativa
e Como consecuencia de orden superior.
e Mocidn razonada de los subordinados.

e Denuncias de 32 personas. (en este caso segun RD art 27: “de iniciarse por
denuncia, debera comunicarse el acuerdo de incoacién al firmante de ésta”.

En todo el procedimiento, el inculpado o incoado es la figura central, por ser el interesado
del procedimiento. En este sentido, tanto el instructor como el érgano sancionador,
deberan preservar los derechos del interesado, establecidos no sélo en el RD 33/1986,
sino especialmente en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas del
Procedimiento Administrativo Comun.
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La Ley 10/2010, establece una diferenciacion clara entre el procedimiento de instruccion
y el sancionador. Veamos cuales son las fases del procedimiento de instruccién, la cual
queda regulada por el RD 33/1986:

El procedimiento de instruccién empieza en el momento en el que el 6rgano competente
dicta la Resolucién de incoacién. En dicha resolucion se nombrara instructor, que debera
ser un funcionario publico perteneciente a un cuerpo o escala de igual o superior grupo al
del inculpado. Cuando la complejidad o trascendencia de los hechos a investigar asi lo
exija, se procedera al nombramiento de Secretario, que en todo caso debera tener la
condicion de funcionario.

La incoacion del procedimiento con el nombramiento del Instructor y Secretario, se
notificara al funcionario sujeto a expediente, asi como a los designados para ostentar
dichos cargos.

Seran de aplicacién al Instructor y al Secretario las normas relativas a la abstencién y
recusacion establecidas en los articulos 20 y 21 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

El derecho de recusacién podra ejercitarse desde el momento en que el interesado tenga
conocimiento de quiénes son el Instructor y el Secretario.

La abstencion y la recusacion se planteardn ante la Autoridad que acordd el
nombramiento, quien debera resolver en el término de tres dias.

Iniciado el procedimiento, la Autoridad que acordé la incoacién podra adoptar las medidas

provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
recaer.

No se podran dictar medidas provisionales que puedan causar perjuicios irreparables o
impliquen violacion de derechos amparados por las Leyes.

ACTUACIONES DEL INSTRUCTOR:

12 Toma de declaracién al incoado:

El Instructor como primeras actuaciones, procedera a recibir declaracién al presunto
inculpado y a evacuar cuantas diligencias se deduzcan de la comunicacién o denuncia
que motivé la incoacion del expediente y de lo que aquél hubiera alegado en su
declaracion.

Todos los Organismos y dependencias de la Administracion estan obligados a facilitar al
Instructor los antecedentes e informes necesarios, asi como los medios personales y
materiales que precise para el desarrollo de sus actuaciones. Esto obedece al principio de
cooperacién entre la administracion regulado tanto en el EBEP como en la LRJAP.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 36 de la LRJAP, en el caso de
comunidades autébnomas con dos lenguas cooficiales, como es el caso de la Comunidad
Valenciana, el procedimiento se tramitara en la lengua elegida por el interesado, por tanto,
en la toma de declaracién, como primera actuacién deberemos preguntar al interesado la
lengua prefiere utilizar.

2°Pliego de Cargos:

A la vista de las actuaciones practicadas y en un plazo no superior a un mes, contados a
partir de la incoacidén del procedimiento, el Instructor formulara el correspondiente pliego
de cargos, comprendiendo en el mismo los hechos imputados, con expresion, en su caso,
de la falta presuntamente cometida, y de las sanciones que puedan ser de aplicacién.

El Instructor podra por causas justificadas, solicitar por escrito la ampliacién del plazo
referido en el parrafo anterior, ante el 6rgano que emitié la Resolucion de incoacion.

El pliego de cargos debera redactarse de modo claro y preciso en parrafos separados y
numerados por cada uno de los hechos imputados al funcionario.

El Instructor debera proponer en el momento de elaborar el pliego de cargos, a la vista del
resultado de las actuaciones practicadas, el mantenimiento o levantamiento de la medida
de suspension provisional que, en su caso, se hubiera adoptado.

Aspectos que debe contener el pliego de cargos:

e Antecedentes.

Hechos que se le imputan.

e Falta presuntamente cometida.

e Normativa aplicable.

e Sanciones que pueden serle de aplicacion.

e Propuesta de mantener o levantar las medidas provisionales.

e En su defecto, propuesta de sobreseimiento.

32 Notificacién al incoado del pliego de cargos:
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El articulo 36 del RD 33/1986 establece que una vez notificado del pliego al inculpado, se
le concedera un plazo de 10 dias para que pueda contestarlo con las alegaciones que
considere convenientes a su defensa y con la aportacién de cuantos documentos
considere de interés. En este tramite debera solicitar, si lo estima conveniente, la practica
de las pruebas que para su defensa crea necesarias.

4° Practica de Pruebas:

Transcurridos los diez dias, contestado o no el pliego de cargos por parte del incoado, el
instructor procedera a la practica de las pruebas.

El Instructor podra acordar la practica de las pruebas solicitadas que juzgue oportunas,
asi como la de todas aquellas que considere pertinentes. Para la practica de las pruebas
se dispondra del plazo de un mes.

El Instructor podra denegar la admisién y practica de las pruebas para averiguar
cuestiones que considere innecesarias, debiendo motivar la denegacién, sin que contra
esta resolucion quede recurso del inculpado.

La intervencién del Instructor en todas y cada una de las pruebas practicadas es esencial
y no puede ser suplida por la del Secretario, sin perjuicio de que el

Instructor pueda interesar la practica de otras diligencias de cualquier érgano de la
Administracion.

5° Vista del Expediente:

Una vez finalizadas la practica de las pruebas se dara vista del expediente al inculpado
con caracter inmediato para que en el plazo de diez dias alegue lo que estime pertinente
a su defensa y aporte cuantos documentos considere de interés. Se facilitara copia
completa del expediente al inculpado cuando éste asi lo solicite.

62 Propuesta de Resolucidn:

Una vez pasados los diez dias tras la vista del expediente, el instructor contara con diez
dias para elaborar la propuesta de resolucién. La Propuesta de Resolucién que
elaboremos como instructores debera contener:

e Hechos probados.
e Motivo de la denegacion de pruebas.
e Normativa aplicable.

e Faltas cometidas (se hara una valoracién juridica de los hechos porbados para
poder determinar las faltas, las cuales se regiran por la Ley 10/2010 de 9 de
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julio).

e Propuesta de sancién.

Con respecto a la propuesta de sancion, No hay un baremo o tabla para ponderar o
graduar la sancién solicitada por lo que se habra de estar a lo indicado en el articulo 131
de la LRJAP:

— Que no sea la sancion mas beneficiosa que el cumplimiento de la norma.

— Tener en cuenta la intencionalidad o reiteracion. Hay que considerar que so6lo hay
reincidencia cuando la falta cometida es del mismo tipo (exactamente de la misma clase:
por ejemplo, ambas de faltas de asistencia), que hayan sido declaradas firmes vy
sancionadas. Si estan en fase de instruccion de otro expediente no se puede considerar
reincidente hasta que aquél haya concluido. La comisiéon de tres faltas graves generan
“per se”, la existencia de una muy grave.

— La naturaleza de los perjuicios causados.
— La reincidencia por comision en el término de un afo de faltas similares declaradas

firmes.

72 Notificacién al incoado de la Propuesta de Resolucion:

La propuesta de resolucion se notificara por el Instructor al incoado para que, en el plazo
de diez dias, pueda alegar ante el Instructor cuanto considere conveniente en su defensa.

82 Remisién del expediente al 6rgano competente:

Oido el inculpado o transcurrido el plazo sin alegacién alguna, se remitira con caracter
inmediato el expediente completo al érgano que haya acordado la incoacién del
procedimiento, el cual lo remitira al érgano competente para que proceda a dictar la
decisiébn que corresponda o, en su caso, ordenara al Instructor la practica de las
diligencias que considere necesarias.

El 6rgano competente para imponer la sancion podra devolver el expediente al Instructor
para la practica de las diligencias que resulten imprescindibles para la resolucién. En tal
caso antes de remitir de nuevo el expediente al érgano competente para imponer la
sancidn, se dara vista de lo actuado al funcionario inculpado, a fin de que el plazo de diez
dias alegue cuanto estime conveniente.
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ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA EN LA INSTRUCCION:

La tramitacidon, comunicaciones y notificaciones se ajustaran a las disposiciones
contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo, articulos 47 a 50, cuyo resumen es
el siguiente:

e Los plazos y términos obligan por igual a la Administracion y a los administrados.

e (Cuando los plazos se sefalen en dias se entenderan habiles, a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion. Para que sean naturales debe ser asi indicado en la
notificacion. Se excluyen del computo los domingos y los declarados festivos. Si el
dia final es inhabil se entiende prorrogado al primer dia habil siguiente.

e Los plazos se pueden ampliar hasta en la mitad del plazo ordinario, previa peticién
razonada. (por ejemplo el plazo para presentar el pliego de cargos es 30 dias, se

puede ampliar a 15, previa solicitud).

La declaracion de testigos mayores y menores de edad:

Se tomara declaracién a todos los testigos que se consideren necesarios .Si fuesen
menores de edad deberan estar acompanados por sus padres o representantes legales.
Se deben obviar los que no fueron testigos directos y personales de los hechos sobre los
que versara el interrogatorio. Si son muchos los testigos se podra hacer una seleccion de
los que parezca que pueden dar mas informacion.

Los medios de prueba validos en derecho son:

e Documental (publica o privada)

e Declaracién del expedientado

e Testifical

e Pericial

e Inspeccion personal del instructor

Como se ha podido concluir, la instruccion de expedientes disciplinarios es un acto
administrativo que forma parte de nuestra actuacién como inspectores. Todos en algun
momento hemos instruido o instruiremos algun expediente disciplinario.
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