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RESUMEN

El informe anual sobre el sistema educativo del afio 2017, elaborado por el Consejo
Escolar del Estado, recoge los diversos elementos del mismo. Para ello, el informe sigue una
estructura basada en un modelo CIPP en el que expone, secuencialmente, el contexto
educativo, los inputs del sistema —recursos materiales y humanos-, los procesos y politicas
educativas, asi como los resultados. Finalmente, el informe concluye con un capitulo

correspondiente a las propuestas de mejora en forma de recomendaciones.

PALABRAS CLAVE

Educacion, sistema educativo espafiol.

ABSTRACT

The annual report on the educational system of 2017, written by the State School
Board, gathers all the issues about the educational system. To this end, the report has a
structure based on a CIPP model that explains, sequentially, the educational context, the
system inputs - material and human resources -, the educational processes and policies, as
well as the results. Finally, the report concludes with a chapter that includes proposals for

improvement as recommendations.
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El Consejo Escolar del Estado, como drgano de participacion de la comunidad
educativa en la programacién general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno, tiene
entre sus cometidos —tal y como dispone el articulo 33.1 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion- elaborar y hacer publico anualmente un
informe sobre el sistema educativo, donde deberan recogerse y valorarse los diversos
aspectos del mismo. En cumplimiento de dicho mandato legal, el Pleno de dicho drgano

procedid a la aprobacion del Informe 2017.

El informe tiene una estructura que consiste en una introduccién y cinco capitulos. El
primero de ellos se titula “El contexto de la educacion”, el segundo se refiere a “Los recursos
materiales y los recursos humanos”, el tercero desarrolla “Los procesos y las politicas”, el
cuarto aborda “Los resultados del sistema educativo” y el quinto y ultimo capitulo plantea
diferentes “Propuestas de mejora”. Asi, el informe sigue una estructura légica propia de un
modelo de evaluacidon CIPP (Context, Input, Process, Product), al que afiade un ultimo
apartado referente a las propuestas de mejora en forma de recomendaciones. A lo largo del
informe también se incluyen numerosos graficos y tablas de apoyo para una mejor

comprension de la informacidn estadistica incluida.

El primer capitulo, referente al contexto de la educacidn, se inicia analizando el
contexto en el ambito europeo. Asi, el informe enumera algunos de los problemas ya
incluidos en el Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisién sobre la aplicacion del
marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacién
(ET 2020), asi como los ambitos prioritarios para el periodo 2015-2020. Posteriormente,
recoge las iniciativas del Parlamento Europeo, del Consejo Europeo, del Consejo de la Unién
Europea y de la Comisidon Europea.

Tras ello, el estudio prosigue con un apartado referente a los factores demograficos,

en cuanto a la poblacién, su evolucién, su distribucion —geografica y en funcion de cada
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tramo de edad-, asi como diferentes indicadores como la tasa de dependencia, la poblacién
en edad escolarizable y la poblacion extranjera. Tras los factores demograficos, se incluye la
informacién referente a los factores socioeducativos, partiendo de diferentes informes
previos, tales como el nivel de estudios de la poblacién adulta, su evolucién y su prospectiva,
y el nivel econdmico, social y cultural de las familias. Finalmente, se abordan también los
factores socioecondmicos en un apartado en el que se incluyen diferentes indicadores
macroecondmicos, asi como un andlisis de la incidencia de la educacién, investigacién,

desarrollo e innovacién en las economias basadas en el conocimiento.

El segundo capitulo se centra en los principales indicadores cuantitativos referentes a
recursos humanos y materiales en el sistema educativo. En una primera parte, se centra en
la financiacion, correspondiente a los ejercicios presupuestarios 2015 y 2016, tanto del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, como de las Comunidades Autonomas, asi como
en el gasto publico en educacion y su evolucion. Posteriormente, se incluye un apartado
referente a la financiacién y gasto privado, tanto por la titularidad de centros privados como
por parte de las familias.

En un tercer apartado se recoge la red de centros educativos, ofreciendo informacién
estadistica en cuanto a niUmero de centros y unidades, y diferenciando centros que imparten
ensefianzas de régimen general —donde se desglosa la informacidon en funcién de las
diferentes etapas educativas-, régimen especial —también desglosando para cada ensefianza-
y educacién para personas adultas. Los datos incluidos se desglosan, asimismo, en funcidn
del tipo de titularidad del centro, si existe sostenimiento con fondos publicos, asi como
ofreciendo datos de evolucién en algunos casos.

En el cuarto apartado del segundo capitulo se refiere a recursos humanos, tanto a
personal docente como no docente. En el caso del personal docente, se ofrecen datos
estadisticos analogos a los indicados en cuanto a la red de centros, y con los detalles por

ensefianzas y tipo de titularidad del centro. Asimismo, se incluye un analisis cuantitativo
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acerca de la distribucién de mujeres y hombres en el personal docente de las diferentes

etapas educativas, asi como del factor edad del profesorado.

Los procesos y las politicas educativas son objeto del tercer capitulo. En el se incluye
un apartado introductorio, donde se fija el marco de distribucién competencial entre el
Estado y las Comunidades Autdnomas.

Tras el, se abordan como procesos la ordenacién de las ensefianzas —incluye una
breve descripcion de las principales caracteristicas de la ordenacidon académica de cada
etapa y las principales novedades normativas impulsadas por el Ministerio- y las politicas
para la igualdad de oportunidades y para la calidad educativa. En estas ultimas, se resumen
los principales aspectos normativos y novedades normativas de dambito estatal referentes a
la atencion al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y con necesidades de
compensacion educativa, asi como su concrecién en cuanto a medidas en las diferentes
etapas educativas, programas y servicios de apoyo. Por otra parte, se describen otras
iniciativas y programas en la materia. En el caso de alumnado que presenta necesidades
educativas especiales, se incluyen también informaciones referentes a la Estrategia Espaiola
sobre discapacidad 2012-2020, el plan de accién 2014-2016, y las diferentes accion de
ambito estatal desarrolladas por el Ministerio en cuanto a convenios y subvenciones, entre
otros.

Finalmente, se incluyen diferentes apartados referentes a igualdad efectiva entre
hombres y mujeres en educacién educacién a distancia, becas y ayudas al estudio, el uso de
las diferentes lenguas vehiculares.

Tras ellos, prosigue con las politicas educativas, con algunas reflexiones respecto al
factor de la calidad del profesorado en la mejora de los resultados de los sistemas
educativos, y la formacion inicial y permanente del profesorado. Tras la formacién del
profesorado, se aborda la funcidn directiva, la importancia del liderazgo y su modelo en la

actual legislacion educativa. Se prosigue con otros factores que se consideran clave para la
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mejora de la calidad tal como la participacién de la comunidad educativa, la convivencia, la
autonomia de los centros, la evaluacion del sistema educativo, la investigacion educativa e
innovacion, la orientacion educativa y profesional, las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, la ensefianza de lenguas extranjeras y la participacién de Espafia en los
programas formativos de la Unién Europea.

El tercer capitulo concluye con un apartado referente al ambito de gestion del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en el que recoge un resumen sobre la accidon
educativa en el exterior y sus novedades normativas, asi como los centros en el exterior,
Secciones, Agrupaciones de Lengua y Cultura Espafiola, Escuelas Europeas, y otros
programas; los datos correspondientes a Ceuta y Melilla, la Alta Inspeccién y la Inspeccién

Central.

El cuarto capitulo lleva por titulo “Los resultados del sistema educativo”. Tras un
primer apartado referente a las cifras y tasas de escolarizacidén, en cuanto a acceso, progreso
y permanencia del alumnado en el sistema educativo, los apartados segundo y tercero se
centran, respectivamente, en los resultados de las evaluaciones internas de los centros y en
los resultados de las evaluaciones externas.

En el caso de las evaluaciones internas se detallan datos estadisticos
correspondientes a la promocién de Educacién Primaria a ESO, las tasas de graduacidon en
ESO —desglosando los diferentes itinerarios educativos que conducen a dicho titulo-, la
titulacién en Bachillerato, la cualificacién profesional inicial, la titulacién en formacién
profesional de grado medio y de grado superior y la finalizacién de estudios en ensefianzas
de régimen especial, incluyendo la evolucién temporal de los datos.

En cuanto a resultados de evaluaciones externas se incluyen los correspondientes a
rendimiento escolar, basandose en diferentes estudios internacionales tales como PISA y
TIMSS, asi como los resultados de las pruebas de acceso a la universidad y las evaluaciones

de diagndstico en el ambito de gestion del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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El capitulo cuarto concluye con un analisis de los principales objetivos europeos,
considerando los puntos de referencia establecidos en el dambito del marco estratégico
ET2020, y detallando los resultados en el dmbito nacional, en el ambito europeo vy la
evolucion de los datos. En su parte final, se incluyen algunas reflexiones sobre el horizonte
2020y la evolucidon preocupante en cuanto a la tasa de abandono temprano de la educacion

y la formacion en Espaiia.

El quinto y ultimo capitulo queda dedicado a las propuestas de mejora. Estas se
muestran ordenadas en funcidon de tematica y la finalidad que persiguen, ordenadas en 11
bloques:

1. Para aumentar la eficiencia de la inversidon educativa: Basar las politicas educativas
en evidencias; y Recuperar la inversidon educativa.

2. Para mejorar la calidad y la eficacia de la educacién y la formacion: Definir politicas
eficaces que mejoren los procesos educativos y las transiciones entre las diferentes etapas
de la educacion escolar; Mejorar la financiacién del sistema educativo; La evaluacion como
instrumento de mejora; Favorecer la educacion artistica como componente de una
formacién integral del alumnado; e Impulsar nuevas orientaciones en materia de recursos
educativos.

3. Para robustecer la profesion docente: Potenciar la profesién docente y establecer
un estatuto profesional; y Mejorar los procesos de formacion.

4. Para fortalecer la institucidon escolar: Profesionalizar la direccidon de los centros
educativos; y Avanzar en la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros
educativos.

5. Para incrementar la equidad y reforzar la cohesion social: Incrementar el esfuerzo
presupuestario y la eficacia en la concesién de becas y ayudas al estudio; Reforzar la

atencion educativa de acuerdo con las necesidades individuales de los alumnos; Favorecer
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las politicas de mejora de la convivencia en los centros educativos; y Facilitar la igualdad
entre hombres y mujeres en el ambito educativo.

6. Para avanzar en la cohesion territorial: Mejorar la coordinaciéon y cooperacién
entre todas las Administraciones educativas para corregir las desigualdades territoriales en
materia educativa; Reforzar las funciones de la Alta Inspeccién; y Promover iniciativas que
permitan avanzar de forma efectiva hacia los objetivos de la estrategia europea ET 2020.

7. Para mejorar la oferta normativa adaptdndola a las necesidades del alumnado y
del sistema educativo, desglosando diferentes propuestas para las diferentes etapas
educativas.

8. Para avanzar en la equiparacion entre la ensefianza concertada y la ensefanza
publica, tanto en el ambito econdmico como en el ambito normativo.

9. Para avanzar en la transparencia del sistema a través de la mejora de la
informacidn estadistica, en el ambito escolar y en el ambito administrativo.

10. Para apoyar iniciativas de la comunidad educativa, favoreciendo: Los 6rganos
colegiados de participacién; La participacion de la comunidad educativa; y la participacidon
del alumnado.

11. Otras propuestas, referentes al ambito de gestiéon del Ministerio, a la accién y
exterior, y una ultima propuesta muy destacada referente a la consideracién de la necesidad
de contar con una legislacién basica consensuada en el ambito educativo, y la
recomendacion de “la inmediata derogacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), y la sustitucién de una nueva Ley Organica

de Educacion que supla todas las deficiencias que la LOMCE presenta.”.

Respecto a aquellos aspectos del informe que tienen incidencia en la Inspeccién de
Educacidn se encuentran:
- La oferta formativa del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en la que se

citan diversas acciones formativas dirigidas a, entre otros colectivos, la Inspeccion de
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Educacidn. Entre ellas, se citan acciones formativas como el curso de verano “Liderazgo
escolar para el éxito educativo de todo el alumnado”, el cual se dirige a miembros de
equipos directivos acompanados del inspector o inspectora asignado al centro.

- El informe dedica a la Inspeccion Educativa un apartado dentro del capitulo
referente a politicas educativas (paginas 406 a 414 del informe). El apartado introduce
algunas referencias de la LOE a la finalidad de la Inspeccién de Educacion, su ejercicio por las
Administraciones educativas, tanto estatal como autondmicas, y el hecho de que este es
realizado por personal funcionario del Cuerpo de Inspectores de Educacién o del Cuerpo de
Inspectores al servicio de la Administracion educativa. Posteriormente, el informe se centra
en aquellas competencias propias del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, esto es:

a) La Alta Inspeccion, detallando sus funciones, estructura organica, informacion
sobre los informes elaborados acerca de normativa autondmica que puede encontrarse
afectada por legislacion basica, y otras actuaciones.

b) La Inspeccién Central, concretando su ambito de aplicacién —accion educativa en el
exterior, centros docentes en Ceuta y Melilla, supervision de implantacion de la formacién
profesional en centros militares y aulas itinerantes-, junto con otras actuaciones que realiza
—evaluacion de asesores técnicos y personal docente en el exterior y participacion en
procedimientos de provisidén, supervision de alumnado matriculado en el CIDEAD, vy
supervision de proyectos-.

- Entre las propuestas de mejora, ya se indicé que se recomendaba reforzar las
funciones de la Alta Inspeccién con la finalidad de avanzar en la cohesidn territorial. Dichas
propuestas se concretan en tres recomendaciones concretas, que se resumen en:

1. Dotar a las Areas de la Alta Inspeccién de Educacién con los recursos humanos y
materiales necesarios garantizando la estabilidad de las plazas asi como la situacién
administrativa de los Altos Inspectores y Directores de la Alta Inspeccion para poder llevar a
cabo tanto el ejercicio efectivo de las competencias asignadas por la ley asi como el cada vez

mas abundante trabajo burocratico asignado a las mismas.
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2. Establecer una regulacidon armonizada y unitaria de la Alta Inspeccién Educativa, y
desarrollar las medidas legales necesarias para que en el ejercicio de las funciones de alta
inspeccién, los funcionarios del Estado gocen efectivamente de la consideracion de
autoridad publica a todos los efectos pudiendo recabar en sus actuaciones la colaboracion
necesaria de las autoridades del Estado y de las comunidades auténomas para el
cumplimiento de las funciones que les estan encomendadas.

3. Establecer un marco normativo tal que la Alta Inspeccion garantice que:

a) Todos los centros publicos desarrollen sus actividades con sujecion a los principios
constitucionales, y se garantice la neutralidad ideoldgica y el respeto a las opciones religiosas
y morales a que hace referencia el articulo 27.3 de la Constitucion;

b) Pueda actuar de oficio o a instancia de parte para realizar requerimientos e
inspecciones en centros educativos;

c) Elabore informes sobre las decisiones que adopten las Administraciones educativas
en relacidn con: La comprobacién de la inclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro
de los curriculos respectivos; Los libros de texto y cualquier otro material curricular son
acordes con el ordenamiento estatal correspondiente; La garantia de la igualdad de

derechos de todos los alumnos, en particular de los derechos linglisticos.
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