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RESUMEN

El presente articulo tiene como finalidad exponer la dificultad de encontrar un
equilibrio entre tres conceptos fundamentales de la LOE-LOMCE: autonomia de los centros,
potenciacién de la funcidn directiva y rendicién de cuentas. Esta dificultad se materializa,
especialmente, a nivel practico: en la necesidad de articular procedimientos de rendicién de
cuentas y mecanismos de evaluacion de la funcidn directiva, como factor de mejora de la

calidad educativa, que no interfieran en la autonomia de los centros.

PALABRAS CLAVE
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evaluacion, rendicién de cuentas.

ABSTRACT

The aim of this article is to expose the difficulty about finding a balance among three

fundamental concepts of the LOE-LOMCE: school autonomy, leadership empowerment and

accountability. This difficulty is objectified, especially at the practical level: the need to bring
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together accountability procedures and assessment mechanisms of school leadership, as a

key to improve educational quality, so that they do not interfere with the schools autonomy.

KEYWORDS

School leadership, improvement and educational quality, autonomy of centers,

resources, assessment, accountability.

1. INTRODUCCION

La ley que rige nuestro actual sistema educativo, la LOE, establece, en su preambulo,
los principios que la fundamentan: educacion de calidad para todos, necesidad de
colaboracién de todos los componentes de la comunidad educativa y compromiso con los
objetivos educativos de la Unidn Europea para los préoximos afios.. A continuacion, plantea
varias directrices de actuacidon para que estos principios se conviertan en realidad, siendo
uno de ellos la concesidon de un espacio propio de autonomia para los centros docentes,
tratandose tanto de una autonomia pedagdgica como de gestién, que haria necesarios
mecanismos de evaluaciéon y de rendicion de cuentas.

En el preambulo de la LOMCE, que modifica y amplia la anterior, se plantean los
nuevos objetivos de la reforma educativa, asi como los principios sobre los que pivota la
misma, insistiendo en la autonomia de los centros y anadiendo el refuerzo de la capacidad
de gestidn de la direccién de los mismos.

Avanzando en el articulado de dicha ley organica, llega a deducirse una identificacion
entre autonomia de los centros y empoderamiento de la direccidn, ya que hace recaer sobre
ella responsabilidades que antes eran propias del consejo escolar y del claustro de
profesores. Al mismo tiempo, se presupone una correlacion entre la mejora de la calidad y la

autonomia de los centros y se une la potenciacion de la funcién directiva, entendiéndose,
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por tanto, la autonomia de centros como un factor prioritario para la mejora de los centros
docentes y una identificacion entre funcionamiento del centro educativo y la direccion del
mismo. De hecho, en el en el articulo 122.bis de la LOE se establece que “Las
Administraciones educativas favoreceran el ejercicio de la funcién directiva en los centros
docentes, dotando a los directores de la necesaria autonomia de gestidon para impulsar y
desarrollar las acciones de calidad educativa”. éEsta potenciacidn de la funcidon directiva no
entra en contradiccion con principios establecidos en la LOE, la cual otorgaba mayor
protagonismo a los drganos colegiados de gobierno y participacidon -claustro y consejo
escolar- y a los drganos de coordinacion docente? ¢ Puede entenderse que haya una mejora
de la calidad educativa con una disminucion de la participacién de la comunidad educativa y,
por tanto, de los canales democraticos de decisidon en los centros educativos sostenidos con

fondos publicos?

2. POTENCIACION DE LA FUNCION DIRECTIVA

Si bien la LOE en su preambulo concede un mayor protagonismo a los dérganos
colegiados de control y gobierno de los centros, la LOMCE potencia la funcion directiva y le
asigna funciones que antes eran propias de los drganos colegiados, anulando ese
protagonismo que le conferia la LOE. Entre las funciones que han pasado a ser
responsabilidad del director (art.132 LOE), nos encontramos con la aprobacion de los
documentos del centro: proyecto educativo, programacién general anual y de todos los
programas y planes que la componen, entre ellos el plan de mejora, el plan de convivencia,
el plan de accion tutorial, ...

Consecuentemente, esta potenciacion de la funcién directiva se ha hecho en
detrimento de las funciones y competencias de los érganos colegiados del centro, la funcion

de los cuales ha quedado reducida a ser informados y a hacer propuestas, en el ambito de
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sus competencias (arts. 127 y 129 LOE), sin que la direccidon del centro esté obligada a
tenerlas en cuenta. Dependiendo de la actuacién de liderazgo de la direccidon se puede
originar una desincentivacidon de la participacion, que puede llegar al extremo de ser bien
vista por la direccién, a fin de no tener que rendir cuentas a los agentes educativos en el
centro escolar y convertirlos en meros espectadores de su gestion.
Nadie duda de la gran labor que llevan a cabo, diariamente, la mayoria de directores
y directoras de nuestros centros educativos, inmersos en multitud de tareas burocraticas,
docentes y de resolucidn de conflictos y problemas que exigen una actuacién inmediata, sin
gue, en ocasiones, se dé importancia a que tengan preparacion suficiente para ello; ni del
gran peso que conlleva ser responsables de todas las actuaciones que inciden en el centro
gue dirigen. Sin embargo, puede suceder que nos encontremos con personas que ejercen
esta funcidn sin contar con la motivacidn, la preparacion, ni las competencias necesarias y
deseables. En estos casos la potenciacion de la funcidn directiva conlleva unos riesgos:
- Menor participacién de la comunidad educativa en los érganos colegiados, por
considerarlo una tarea superflua y prescindible (dependiendo del estilo mds o menos
democratico del director del centro), siendo dificil encontrar candidatos para
representar voluntariamente a los distintos sectores en el consejo escolar. Lo mismo
puede suceder con el claustro, que puede entender que sus sesiones son un mero
trdmite y abstenerse de hacer propuestas, siempre tan necesarias como valiosas.
- Aprobacion por parte de la direccion del centro de lineas de actuacion tanto de
caracter organizativo, como pedagdgico o de gestion, que no cuentan con el respaldo
del claustro de profesores y/o del consejo escolar. Esta falta de apoyo,
previsiblemente se traducira en una falta de implicacién y participacion de una parte
de la comunidad educativa en las actividades del centro, sean éstas del tipo que sean.
- Resulta obvio que la falta de implicacidén del profesorado en las lineas de actuacion

del plan para la mejora del centro, entre otros, va a tener una repercusién negativa
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en la consecucién de los objetivos del mismo, con lo cual quedaria en entredicho la
consideracién de la funcion directiva como factor fundamental para la mejora de la
calidad educativa.

- Si la funcién directiva es un factor decisivo en la mejora de la calidad de la
ensefanza, se deduce que un buen ejercicio de la direccién va a tener efectos
positivos en esta calidad y, del mismo modo, un mal desempefio, tendra efectos
negativos. En relacion con este aspecto, la LOMCE prevé dos mecanismos para evitar
un mal desempefio de la gestion del centro: la rendicién de cuentas, de la que se
hablard en el siguiente punto, y la exigencia de un requisito formativo para el acceso
a la funcién directiva (art. 134 LOE), que no sera obligatorio hasta el afio 2018 y, por
tanto, aun no ha sido desarrollado en la mayor parte de las comunidades auténomas.
Asi, las personas interesadas en presentar proyecto de direccién, tienen que recurrir
al curso de formacién a distancia que ofrece el Ministerio para toda Espana, o hacer
uno de los muchos master que ofertan las universidades, tanto publicas como
privadas, con el riesgo que supone realizar un importante desembolso econémico
aungue no se tenga la seguridad de que esa formacién estara homologada al curso
de formacion que se exige como requisito. Por otra parte, estdn exentas de una parte
de dicha formacion las personas que acrediten experiencia en cargos directivos, sin
gue sea necesaria una evaluacion o valoracién de dicha experiencia. Y mucho mas
grave, nos parece el hecho de acceder a un puesto de direccion de centro educativo
sin ningun tipo de formacion directiva, ya que la LOMCE y el Real Decreto 894/2014

han establecido una moratoria de 5 afios para exigir el requisito de formacion inicial.

3. EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS. EL PAPEL DE LA INSPECCION
DE EDUCACION
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La rendicién de cuentas es el otro mecanismo que defiende la LOE para potenciar la
funcién directiva y uno de los principios que debe regir el funcionamiento del sistema
educativo (art. 2.4 bis LOE). Desde su promulgacién no se han articulado mecanismos para
hacerla real y efectiva, ni se han concretado los aspectos sobre los cuales se deben rendir
estas cuentas (art. 122 y 122 bis LOE).

Por el momento, sélo encontramos dos mecanismos de rendicién de cuentas de la
gestion que llevan a cabo las personas que ejercen la direccion del centro: el primero de
ellos es la valoracién de la memoria del ejercicio de la funcidn directiva para los directores y
directoras que aspiran a renovar el cargo cada cuatro afios, y el preceptivo, pero no
vinculante, informe de la inspeccion de educacién para dicha renovacion (art. 136 y 151
LOE). Si tenemos en cuenta que la mayoria de las veces no es sencillo encontrar personas
que deseen ser directores o directoras (Bolivar, 2016) y que la comisién que propone la
renovacion a quienes desean continuar siéndolo no se encuentra vinculada por el sentido
del informe del inspector, podemos concluir que dicho informe quedara reducido a un mero
formalismo.

Otro posible mecanismo de rendicion de cuentas es la supervision que debe hacer la
inspeccidon de educacidon de la gestion organizativa, pedagdgica y econdmica del centro,
mediante el analisis de la documentaciéon del mismo (art.151 LOE). Ni que decir tiene que
esta supervision no puede realizarse de forma meticulosa por falta de tiempo, debido al
exceso de trabajo de la inspeccion de educacion, con lo que, la mayoria de las veces, se
traduce en un trdmite para constatar que los documentos estdn hechos y contienen los
puntos preceptivos.

No se contempla, de momento en muchas de nuestras comunidades autdnomas
ningun procedimiento de evaluacidn del funcionamiento general de nuestros centros, que
vendria a ser una evaluacion indirecta de la direccién: de la gestion de los recursos

personales y materiales asignados, de la consecucién de los objetivos propuestos.
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Actualmente sélo las comunidades auténomas de Andalucia, Canarias, Cantabria,
Extremadura, Galicia y Comunidad Foral de Navarra asignan funciones de evaluacion de
centros docentes a sus organismos responsables de la evaluacion del sistema educativo,
segun la pagina web del Ministerio de Educacién.

Otra de las dudas que surgen es a quién se debe rendir cuentas. La respuesta obvia
es, evidentemente, a la Administracién, sobre todo cuando recordamos que es la que mas
peso tiene en la eleccién y nombramiento del director. Si el director ha de rendir cuentas a la
administracién y no al claustro de profesores y/o consejo escolar, se esta priorizando un
liderazgo de gestion frente a un liderazgo pedagodgico, que segun las investigaciones mas
recientes, es el que favorece la mejora de la calidad educativa.

La Inspeccion de Educacion es otro de los factores que puede influir en la mejora de
la calidad educativa, ya que en la LOE, modificada por la LOMCE, se le atribuyen, entre otras,
las funciones de supervisar la prdctica docente y la funcion directiva y colaborar en su
mejora continua, y participar en la evaluacion del sistema educativo y de los elementos que
lo integran, siendo una de las finalidades de dicha evaluacidén “contribuir a mejorar la calidad
y la equidad de la educacion”. Diferentes estudios internacionales concluyen que no hay
evidencias que correlacionen de manera significativa la inspeccién con la mejora de la
calidad educativa (Marielle y Klerks, 2008, citados por Trujillo, 2016). Para que esta
influencia se produzca, tiene que producirse algln tipo de cambio, que tendrd que ver tanto
con la forma de llevar a cabo la supervision de los centros, demasiado centrada en funciones
burocraticas de control, como con el asesoramiento y feedback sobre el resultado de la
supervision, orientada a sefialar puntos débiles y a ser un factor de apoyo en la difusion de
buenas practicas que hayan demostrado su efectividad, y un soporte necesario en la
implantacion y gestidon de los cambios necesarios en los centros para la mejora de la calidad

de la ensefianza que tanto necesita nuestro pais (Ehren, 2017).
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CONCLUSIONES

Hace mads de cuatro afios que se promulgé la LOMCE. Algunos de sus aspectos, los
mas polémicos, han quedado en suspenso hasta que haya un pacto social por la educacion
(que la mayoria tememos que tardard en alcanzarse). Parece ser que la potenciacién de la
funcién directiva también ha quedado tacitamente en suspenso, puesto que ni se ha
definido el mecanismo de rendiciéon de cuentas ni se ha desarrollado en todo el ambito
estatal la formacién que debe acreditar la capacitacién para el ejercicio de la direccion. Tal y
como estan las cosas, cabe reflexionar sobre las potenciales consecuencias de mantenernos
en este estado indefinido e incémodo.

Se dan por supuestas demasiadas cosas al hacer recaer en la direccién del centro
funciones importantes que antes exigian decisiones colegiadas, como por ejemplo:

- La coordinacién entre los miembros del equipo directivo.

- La consideracidn, real y objetiva, de las aportaciones de los miembros del claustro y
del consejo escolar.

- La formacién en las competencias necesarias para la gestion de los recursos
humanos por parte de los directores.

Es un riesgo dejar estas cosas al azar, ya que esta demostrado que la direccién de los
centros educativos es un factor indispensable para la mejora de la calidad de la educacion.

En algunas comunidades auténomas muchas de las personas que ejercen la direccién
de un centro son elegidas por la administracién, por falta de candidatos (Bolivar, 2016). ¢ No
supone demasiada presion para las personas que ejercen esta funcidn el que recaiga sobre
ellas responsabilidades tan importantes, especialmente cuando no lo han decidido
voluntariamente?

Ahora que algunos paises europeos, sobre todo los escandinavos, apuestan por
modelos mas democraticos y participativos en la gestion de centros (Alvarez, 2010), Espafia

propone un modelo centrado en decisiones unilaterales. éQue estudios se llevaron a cabo
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para preferirlo?, ¢Qué teorias se han tenido en cuenta?. Quizas se plantea un modelo
heredero de teorias econdmicas de gestion de recursos, sin tener en cuenta que poco tienen
que ver con el ambito educativo, especialmente, de titularidad publica.

No se puede obviar la importancia del liderazgo para el funcionamiento de las
organizaciones. Estudios internacionales tanto europeos (IEA, UNESCO, OCDE,..) como
iberoamericanos (OEl), coinciden en la importancia de la direccion de los centros escolares.
En una extensa revision de estudios acerca del potencial de impacto del liderazgo directivo
sobre los resultados de aprendizaje de los alumnos, se concluye que es la segunda variable
con mayor capacidad de influencia sobre éstos, solo por detras de la labor de los profesores
(Leithwood et al. 2006, citados por Horn y Marfan, 2010): “Estas practicas de liderazgo, sin
embargo, no se asociarian de manera “directa” con los aprendizajes de los estudiantes, sino
mas bien “indirecta” ya que estarian intermediadas por el efecto que producen en el trabajo
de los profesores. En otras palabras, las practicas de liderazgo afectan de manera directa en
la motivacion, habilidades y condiciones de trabajo (a nivel de escuela y de aula) de los
profesores, lo que se traduce en un mejor o peor desempeiio docente, el cual a su vez afecta
la calidad del aprendizaje de los estudiantes” (Horn y Marfan, 2010).

Para que esta influencia sea positiva, el liderazgo tiene que ser segun Bolivar (2016):

- Pedagodgico y plantearse como objetivo prioritario el aprendizaje de los alumnos. Sin

olvidar la gestidon del centro, ya que no se puede ejercer un buen liderazgo sin tener

asegurada una buena gestion.

- Compartido vy distribuido: la toma de decisiones ha de ser compartida para implicar

y comprometer a toda la comunidad educativa. La funcion del lider formal, en este

caso, sera crear ambientes, estructuras que faciliten el aprendizaje, la participacién y

la implicacion de los docentes de su centro.

- Transformacional: lider y seguidores han de trabajar juntos para avanzar a un nivel

superior de moral y motivacion.
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La certificacion para el acceso a la funcién directiva, que a partir del presente afio se
exigira a los docentes que quieran acceder a la misma, deberia contemplar estas
caracteristicas en sus programas formativos; asi como también estar incluidas en la
formacién continua a los directores y directoras que llevan afios ejerciendo.

En el Informe 2017 sobre el Estado del Sistema Educativo, que acaba de publicar el
Consejo Escolar del Estado, se insiste en los mismos conceptos, por una parte, la
potenciacion de la direccién, como factor de mejora de la calidad educativa, en sus
dimensiones de liderazgo pedagdgico y transformacional, y necesidad de wuna
profesionalizacién de las personas que ejercen esta funcidn, tanto en la seleccién como en la
formacién. Pero, por otra parte, recomienda el fortalecimiento del rol de los consejos
escolares, para garantizar su participacion efectiva, por considerarlos un mecanismo de

responsabilidad y rendicion de cuentas desde su labor de control de la gestion.

BIBLIOGRAFIA

- Bolivar, A. (2015). “Un liderazgo pedagdgico en una comunidad que aprende”.

Padres y maestros. N2 361 Marzo 2015.

- Bolivar, A. (2016). Conjugar el liderazgo pedagdgico de la direccidén escolar y su
profesionalizacion en el contexto espafiol. Organizacion y Gestion Educativa. N2 24.

26-29

-Ehren, M. C. M. (2017). Mecanismos y modelos de inspecciones eficaces en el
contexto europeo. En Vazquez-Cano, E. (coord.). La Inspeccidn y Supervisién de los

centros educativos (pp. 451-476). Madrid: UNED.

Edita: Unién Sindical de Inspectores de Educacidn -supervision21@usie.es Pagina 10 de 11
Fecha de recepcién: 04/04/18  Fecha de aceptacidn: 19/04/18




ISSN 1886-5895

ABRIL 2018 - N2 48

Vi http://usie.es/supervision-21/
SUPERVISION 21 p: . p

revista de educacion e inspeccitn

ARTICULO: AUTONOMIA DE CENTROS, FUNCION DIRECTIVA Y RENDICION DE CUENTAS: EN BUSCA DEL
EQUILIBRIO
AUTORES: MASCARELL | ROCA, J.A., MATOSES LOPEZ, M.A. PROFESORES DE E. SECUNDARIA.

-Informe 2017 sobre el Estado del Sistema Educativo. Curso 2015-2016. (2017)

Consejo Escolar del Estado. Madrid. Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.

- Informe Miradas 2017 “Desarrollo profesional y liderazgo de directores escolares

en lberoamérica” (2017) Madrid. Organizacion de Estados Iberoamericanos.

- El entorno de los centros educativos y el aprendizaje. Panorama de la Educacion.
Indicadores de la OCDE 2016 (ll) (2016) Madrid. Ministerio de Educacion, Cultura y

Deporte.

-Trujillo, F. (2016). Inspeccién educativa. Valor anadido en educacion. Ponencia
presentada dentro del XXXIV Congreso de la Asociacién Nacional de Inspectores de

Educacion (Logroiio, 6 de octubre de 2016).

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. BOE 106, 4 de mayo de 2006.

- Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. BOE
295, 10 de diciembre de 2013.

-Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por el que se desarrollan las
caracteristicas del curso de formacién sobre el desarrollo de la funcion directiva
establecido en el articulo 134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, asi como de los correspondientes cursos de actualizacion de

competencias directivas BOE 270, 7 de noviembre de 2014.

Edita: Unién Sindical de Inspectores de Educacidn -supervision21@usie.es Pagina 11 de 11
Fecha de recepcién: 04/04/18  Fecha de aceptacidn: 19/04/18




