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RESUMEN

Se ha incorporado al sistema educativo espaiiol una nueva modalidad de Formacion
Profesional: la Formacion Profesional Dual. Esta metodologia, en la que el curriculo puede
desarrollarse fuera de un centro educativo, supone una mejora de la formacién en cuanto
favorece la especializacion, el acercamiento a la realidad laboral, la autonomia personal y el
desarrollo de competencias dificilmente alcanzables en el entorno del centro. Es necesario
que las diferentes administraciones desarrollen procedimientos que garanticen la calidad
de esa formacién. Ante este reto, la Inspeccidon de educaciéon puede encontrarse con

dificultades en la supervision, algunas de las cuales se exponen en este articulo.
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ABSTRACT

A new modality of Vocational Training has been incorporated into the Spanish
educational system: Dual Vocational Training. This system, in which the curriculum can be
developed at a vocacional school, means an improvement of the training as it offers plenty

of opportunity for on-the-job training specialization and work experience, the approach to
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the labor reality, the personal autonomy and the development of competences hardly
reachable in the surroundings of the center . It is necessary that the different
administrations develop procedures that guarantee the quality of that training. Faced with
this challenge, the Education Inspectorate may encounter difficulties in supervision, some

of which are discussed in this article.
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supervision; Education Inspectorate; development of competences.

1. CONCEPTO

La formacion profesional ha incorporado recientemente una nueva modalidad: La
Formacion Profesional Dual. Caracterizada por la combinacién de los procesos de
ensefianza-aprendizaje tanto en la empresa como en el centro de formacion, que se
desarrollan entre ambos en régimen de alternancia, supone que el alumnado debe
permanecer un numero de horas variable en uno y otro centro.

Esta modalidad es innovadora, siendo su principal reto el desplazamiento del foco
de la formacién desde los centros de formacidn hacia las empresas, cuya responsabilidad
social debe ser el motor que las impulse a adquirir este compromiso con la formacién
profesional, pudiendo verse beneficiadas en su conjunto con una mejora de la propia
formacién, beneficio que repercutira en toda la sociedad.

La mejora de la formacidn vendra dada por varios aspectos: Una formacién
especializada y polivalente, un acercamiento de la formacion a la realidad socioecondmica
del mercado laboral, un mayor desarrollo personal y una mayor cualificacién.

Desde el punto de vista normativo, a nivel estatal se ha aprobado el Real Decreto

1529/2012, de 8 de noviembre, por el gue se desarrolla el contrato para la formacién y el
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aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual (BOE de 9 de

noviembre).

Estas bases derivan del mandato del legislador organico en las Leyes Organicas
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional y LO 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.

La primera llama a que se establezcan los cauces adecuados para que la formacién
pueda ofrecerse directamente por las empresas y la segunda establece que el curriculo de
las ensefianzas de formacidn profesional incluird una fase de formacién practica en los
centros de trabajo. A mayores, con posterioridad, las Cortes Generales han dispuesto un
nuevo articulo (42 bis) en la modificacion de la Ley 2/2006 (Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa) que define la formacion profesional dual
del sistema educativo espafiol y ordena al Gobierno regular las condiciones y requisitos
basicos que permitan su desarrollo por las Administraciones educativas.

En estas bases, se concretan cinco modalidades posibles de FP Dual:

12) Compatibilizar una actividad laboral con una formacién en un centro de
ensefianza.

22) Formacién en centros de ensefianza con participacién de la empresa, que
facilitara instalaciones y/o expertos para impartir total o parcialmente determinados
modulos.

32) Formacion en centros de ensefanza, pero impartiéndose complementariamente
determinados médulos en la empresa.

42) Coparticipacion en el proceso entre empresa y centro, para lo que la empresa
deberd tener la correspondiente autorizacion y adscribirse al centro con el que comparte la
formacién. En este caso expresamente se somete la empresa a la supervisién educativa.

52) Formacidn a cargo de la empresa en su totalidad.

En todos los casos, en la evaluacién del alumnado, si las ensefianzas conllevan a un
titulo de Formaciéon Profesional, la responsabilidad de la misma es del centro docente al

que se adscribe la empresa.
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Todos los centros autorizados para impartir formacidn profesional, previo convenio
de colaboracién con las empresas, pueden desarrollar proyectos de FP Dual en el marco del
RD 1529/2012. El convenio debe especificar la programacién de cada médulo. Al menos:
qué actividades se hardn en el centro y cudles en la empresa, cudnto durara cada una vy los
criterios de evaluacion y calificacidn, todo ello conforme a los resultados de aprendizaje
establecidos.

Se establece un minimo del 33% de las horas de formacién indicadas en el Titulo,
incluida la Formacién en Centros de Trabajo, con participacién de la empresa. Los ciclos
podran tener una duracion de hasta 3 afios, aunque normalmente son de 2 afios. Debe
haber un tutor de empresa y otro tutor de centro. El seguimiento y evaluacién de los

proyectos de FP Dual se encarga a las administraciones educativas.

Asi las cosas, las diferentes Comunidades Auténomas de Espafa han desarrollado
diversos programas de Formacion Profesional Dual. En lineas generales, ha sido mejor
acogida por las empresas de produccion y se desarrolla mayoritariamente en Ciclos
Formativos de Grado Superior, como se desprende de los datos facilitados por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte del curso 2013-2014. Es de mucho interés para la
Inspeccion de Educacion que la modalidad de coparticipacion empresa-centro es la mas
extendida (57% de los proyectos en ese curso), seguida por la de la facilitacién de
instalaciones y/o expertos (28%), lo que hace muy poco significativas al resto de
modalidades.

Consecuencia de esta situacion, el inspector de educacién de un centro de
ensefianza autorizado para impartir ensefianzas de formacién profesional se encuentra con
gue en el mismo se va a desarrollar un proyecto de formacion profesional dual, mediante
el cual determinados contenidos (o todos) de uno o varios mdédulos se van a desarrollar en

una empresa.
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2. SUPERVISION: ¢ QUE SE DEBE SUPERVISAR?

En principio, al tratarse de ensefianzas de formacion profesional inicial, recogidas en
el capitulo V del titulo | de la Ley Orgénica 2/2016, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) y de
forma inequivoca en esta modalidad desde la introduccién del articulo 42 bis por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de noviembre para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), la
formacién profesional dual que tenga como base un curriculo aprobado por una
Administracién Educativa es susceptible de ser supervisada en todos los aspectos.

La competencia para esta supervision parece clara: El articulo 151 de la propia LOE
establece que la inspeccién educativa tiene como funciones, entre otras, la supervisién de
la practica docente y la supervision (desde el punto de vista pedagdgico y organizativo) de
los centros y de los programas que en ellos inciden. Y el articulo 152 establece que Ila
misma sera ejercida por las Administraciones educativas a través de funcionarios publicos
del Cuerpo de Inspectores de Educacién o del extinguido Cuerpo de Inspectores al Servicio
de la Administracion del Estado (CISAE), que tienen atribuido el libre acceso a los centros
para conocer directamente todas las actividades que en ellos se realicen. Sefialandose,
como hemos visto, que el seguimiento y evaluacién le corresponde a las Administraciones
educativas, y vistas las funciones y atribuciones, somos los inspectores de educacién los
competentes para la supervisidon de los programas de FP Dual.

Por tanto, en primer lugar el inspector/a del centro deberia revisar el propio
documento de convenio, y en él comprobar que aparecen claramente:

- Qué actividades se haran en el centro y cuales en la empresa.

- Cudnto durard cada una de esas actiivdades.

-Los criterios de evaluacion y calificacion, todo ello conforme a los resultados de

aprendizaje establecidos.

-Que el minimo de horas de formacion con participacion de la empresa es del 33%

del total.

-La duracion total del ciclo, que sera de 2 6 3 afios.

-El tutor de empresa
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-El tutor de centro.

-Sistema de control y seguimiento del alumno, mediante reuniones periddicas.

Posteriormente, se debe realizar un seguimiento del convenio. Se supervisaran las
actividades que se considere, la correcta aplicacion de los criterios de evaluacion y
calificacion y los documentos de seguimiento y evaluacién que permitan acreditar que las
actividades se han desarrollado y que el alumno ha alcanzado o no los diferentes

resultados de aprendizaje.

3. PROBLEMAS EN LA SUPERVISION

Al igual que puede suceder al supervisar el conocido mddulo de Formacion en
Centros de Trabajo, el inspector de educacion se puede encontrar con que a la hora de
supervisar una actividad que se desarrolle en un centro productivo, se le deniegue la
entrada al mismo, porque el responsable del mismo entienda que no tiene competencia el
funcionario para el acceso.

Esta es una cuestion controvertida. Hemos visto que las Administraciones
educativas deben realizar el seguimiento y evaluacion de los programas, y no puede ser por
otra via sino por la prevista en la Ley Organica, esto es, a través de los inspectores de
educacion. Pero no es menos cierto que la atribucidon de libre acceso se refiere a “los
centros”, debiendo entenderse que se refiere exclusivamente a los centros educativos. No
es claro que se pueda acceder a otro tipo de instalaciones, tanto mas si tenemos en cuenta
que la derogada Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, en contraposicién con la vigente Ley Organica de Educacion, sefialaba en su
articulo 61 que “para el ejercicio de estas funciones la inspeccién educativa tendra acceso a
los centros docentes, publicos y privados, asi como a los servicios e instalaciones en los que
se desarrollan actividades promovidas o autorizadas por las Administraciones educativas”.
Recordar asimismo que en el ejercicio de sus funciones el inspector de educaci’'n tiene la

consideracion de autoridad publica.
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4. CUESTIONES QUE NO CORRESPONDE SUPERVISAR

Por otra parte, hay que tener en cuenta que determinados aspectos no son
susceptibles de supervision. Nos referimos a aspectos que si lo son en casos de centros de
titularidad privada, pero sobre los que la normativa basica no establece criterios.

Salvo que la normativa autondmica incida en ello, en las modalidades mas
frecuentes de formacion dual no son objeto de supervisidon las instalaciones, el
equipamiento o el personal de la empresa, incluido el tutor o tutora asignado. No es de
aplicacion a los centros de Formacion Profesional el Real Decreto 132/2010, de 12 de
febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las
ensefianzas del segundo ciclo de la educacién infantil, la educacién primaria y la educacién
secundaria, aun cuando se estén desarrollando actividades formativas. Tampoco es de
competencia de la inspeccidn la supervision de las instalaciones y el equipamiento citados
en los respectivos Reales Decretos por el que se establecen cada uno de los Titulos de cada
ciclo formativo, reales decretos que en numerosas ocasiones tiene su desarrollo en un

decreto autondmico.

5. EJEMPLO

5. 1. SUPERVISION DEL CONVENIO

Dentro de las actuaciones ordinarias, el Inspector de Educacién supervisara el
convenio con la empresa que incluye el proyecto de formacidn. En el presente ejemplo se
supervisara un convenio de un ciclo de grado superior del sector industrial.

En el convenio supervisado, se observa que no se detallan las actividades que se van

a desarrollar en el centro educativo, aunque si las que se van a realizar en la empresa.
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' ACTIVIDADES QUE REALIZARA EL ALUMNADO EN LA EMPRESA

o Determina la forma y dimensiones de los productos que se van a fabricar, interpretando la simbologia y asociandola con su
representacion en los planos de fabricacion

o lIdentifica tolerancias de formas y dimensiones y otras caracteristicas de los productos que se quieren fabricar, analizando e
interpretando la informacion técnica contenida en los planos de fabricacion

o Realiza croquis de utillajes y herramientas para la ejecucion de los procesos, definiendo las soluciones constructivas en cada caso

o Selecciona el material de mecanizado, reconociendo las propiedades de los materiales y relacionandolas con las especificaciones
técnicas de la pieza que se va a construir

o Controla dimensiones, geometrias y superficies de productos, comparando las medidas con las especificaciones del producto

A Anlira térnicas de meranizada mannal relacionandn Ins nracadimientos con elnradiicto ane se va a nhtener

No se observa que figure la duracién de cada actividad, figurando el nimero de

horas que se desarrollaran, por médulo, en la empresa

CODIGO MODULO MODULO PROFESIONAL IMPARTIDO EN COLABORACION CON LA EMPRESA
0949 Técnicas de fabricacién ;
HORAS HORAS EN LA
GURRICULO 2 , EMPRESA 62 ’ aune0 , 2 , e , * IALUI\':;VgglAS’ i :

Si figuran los criterios de evaluacion, conforme a los resultados de aprendizaje, pero

no se observan los criterios de calificacion

RESULTADOS DE APRENDIZAJE CRITERIOS DE EVALUACION

o Se han reconocido los diferentes sistemas de representacién grafica

o Se han identificado los diferentes formatos de planos empleados en fabricacién

mecanica
Determina la forma y dimensiones de los o Se' ha cqmprendjgio el significado de las lineas representadas en el plano
: . (aristas, ejes, auxiliares, entre otros)
productos que se van a fabricar, interpretando la S
‘ : - o Se ha deducido la forma del objeto representado en las vista i
simbologia y asociandola con su representacion representacion grafica. ! : e
en los planos de fabricacién i ifi i
o Se han identificado los cortes y secciones representados en los planos
o Se han reconocido las diferentes vistas, secciones y detalles de los planos,

determinando la informacion contenida en éstos

Como hemos visto, el nUmero de horas si es conforme a norma.

La duracién del ciclo también consta

AMPLIADO A 3 CURSOS [X]

Figura el tutor o la tutora de empresa
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PERSONA DE CONTACTO
NOMBRE APELLIDO1 APELLIDO2

En el ejemplo supervisado, no figura el tutor o tutora de centro.

5.2 INFORME DE INSPECCION

Las deficiencias observadas serian comunicadas al érgano que corresponda segun la
Comunidad Auténoma mediante un informe. Se entiende que el objeto final del informe
serd la subsanacion de los defectos encontrados.

Asi, en el caso sefialado se emite un informe que sefiala:

Primero. Normativa de aplicacion.

Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato
para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional

dual.

Segundo. Antecedentes de hecho.

Con fecha XX de MES XX de ANO XX, se establece convenio para el desarrollo de un
proyecto formativo de Formacion Profesional Dual de alumnado del Centro XXXX con la
empresa YYYY.

Con fecha XX de MES de Afio, la Inspeccién de Educacion tiene conocimiento del
mismo, advirtiendo los siguientes aspectos:

No figuran las actividades que se van a desarrollar en el centro educativo.

No figura la duracion de cada una de las actividades que se van a desarrollar en la
empresa.

No se han sefialado criterios de calificacion.
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No figura el tutor del centro.

Tercero. Valoracion. (En algunas CCAA: Consideraciones)

Los aspectos que se han sefialado son preceptivos conforme a lo dispuesto en el RD
1529/2012 de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el

aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual

Cuarto. Propuesta.

Se realicen las actuaciones necesarias al objeto de que se modifique el proyecto y se

incluyan los aspectos sefialados.

5.3 SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES

En cuanto a la supervision “in situ”, esto es, en la empresa, de las actividades
programadas, asi como de la evaluacidn, ya hemos comentado la dificultad que puede
suponer el hecho de que la norma no faculte expresamente el acceso del inspector de
educacioén a las instalaciones. En el caso de que lo faculte, la supervisién podria hacerse en
los mismos términos que cualquier actividad que se desarrolle en un aula taller.

Si no es posible el acceso a las instalaciones, a través del profesor/a tutor/a del
centro, el inspector podra acceder a los registros que haya realizado el tutor de empresa,
gue deberan contener evidencias del grado de adquisicion de los resultados de
aprendizaje. Al menos deberdn constar registros que indiquen la actividad desarrollada,
fecha de la misma, logro del resultado e indicaciones realizadas al alumno, de tal forma que
al finalizar la formacion dual se pueda determinar una calificacion concreta del mddulo
para el alumno en base a esos registros. Calificacién que puede ser objeto de reclamacién
por el alumno o sus padres como en el resto de modalidades formativas. En este sentido,
registros audiovisuales pueden ser mas efectivos a la hora de acreditar el resultado del

aprendizaje, siempre y cuando estos registros cumplan con la normativa estatal y
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autondmica derivada de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccién de
Datos de Caracter Personal.

Seria conveniente que el Inspector de referencia se anticipara a estas dificultades,
impulsando del centro educativo, para su traslado a los tutores, un documento de

seguimiento de cada actividad. El documento podria ser similar a éste:

6. CONCLUSION

Por lo tanto, podemos concluir que la participacién de la inspeccion de educacién
en el proceso formativo de la FP dual es necesaria, desde diferentes puntos de vista, y en
particular desde la faceta supervisora, siendo su mayor dificultad el acceso a los centros de
trabajo por parte del inspector de educacion, por lo que resulta conveniente advertir de la
necesidad de establecer procedimientos de registro de las evidencias del proceso de

ensefianza-aprendizaje en la empresa.

LEGISLACION

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato
para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién

profesional dual. BOE de 9 de noviembre. http://www.todofp.es/dctm/todofp/fp-

dual/boe-a-2012-13846.pdf?documentld=0901e72b814f24e9
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