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CASO PRACTICO: SUPERVISION DE LA GESTION
ECONOMICA EN UN CENTRO DOCENTE.

Carmen Coret Bueno.

Inspectora de educacion. Valencia

Resumen

La directora de un centro de educacién infantil y primaria, recientemente nombrada
de forma extraordinaria, pide asesoramiento a la inspectora de zona para llevar a cabo la
gestidon econdmica del centro. Personada la inspectora en éste, constata un elevado déficit
en la cuenta de gestidon del comedor escolar y una serie de irregularidades de calado que

aconsejan una supervision de la gestidon econémica del centro.
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personal, contratacidn de servicios.

ANTECEDENTES

El caso practico que se expone se incardina en un CEIP de la Comunidad Valenciana,
esto supone que la normativa que se utiliza para la resoluciéon del mismo es la vdlida en el
ambito de competencia de esta comunidad, a excepcion de las referencias de la normativa
basica. Por tanto, en virtud de las competencias educativas que tienen atribuidas las
diferentes Comunidades Auténomas, se recomienda previamente a la lectura del caso la
consulta de aquellas normas equivalentes en su ambito competencial, especialmente la

normativa referida a la gestion econdmica de los centros docentes publicos. Por otro lado,

Edita: Unién Sindical de Inspectores de Educacidn -supervision21@usie.es Pagina 1 de 22
Fecha de recepcién: 12/12/16 Fecha de aceptacion: 15/01/16




5] ISSN 1886-5895
SUPERVISION 21 ENERO 2016 N2 39

revista de educacion e inspeccion http://usie.es/supervision-21/

CASO PRACTICO: SUPERVISION DE LA GESTION ECONOMICA EN UN CENTRO DOCENTE.
AUTORA: CORET BUENO, C. INSPECTORA DE EDUCACION.

aungue se trata de un caso centrado en un CEIP, su ejemplo es valido para centros publicos
de otros niveles educativos. Una vez realizada esta salvedad, pasamos a detallar el caso
practico.

La directora de un centro de educacién infantil y primaria, recientemente nombrada
de forma extraordinaria, solicita asesoramiento a la inspectora de zona para llevar a cabo la
gestidon econémica del mismo.

La inspectora visita el centro para responder a dicha solicitud, encontrandose la
siguiente situacion:

1) Inexistencia de libro de cuenta corriente, libro de caja e inventario del centro.

2) Irregular archivo de los justificantes de gasto, en bolsas de plastico clasificados

por meses y sin ordenar.

3) Muchos de los justificantes de gasto son tiques de compra, algunos de los cuales
son completamente ilegibles. Llaman la atencidn gastos elevados de renting de
una fotocopiadora (700€/mes) y escritos que evidencian donativos por uso de
instalaciones.

4) Inexistencia de actas de la comisién econdmica del Consejo escolar

5) Informacién aproximada e inexacta de la situacién econdmica del centro en las
actas del Consejo Escolar.

6) Informacién incompleta de la gestion econémica en el sistema de informacién
ITACA, mediante el cual se comunican los datos a la administracion.

Ante esta situacion la inspectora solicita a la directora y secretaria salientes que, en

el plazo de un mes, elaboren los libros de cuenta corriente y caja, pongan orden en los

justificantes de gasto y anoten los apuntes contables en la plataforma ITACA.

HECHOS
La supervision posterior de la gestion econdmica constata los siguientes
hechos:

PRIMERO. Sobre la contabilidad
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A la falta de instrumentacion contable (libro de cuenta corriente, libro de caja y

libro de inventario) y el irregular archivo de los justificantes de gasto, se afiaden los

siguientes hechos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Existencia de dos cuentas bancarias, una oficial y otra no autorizada en la que se
lleva cabo la gestion del comedor.

Falta de justificantes de gasto de algunos apuntes.

Irregulares justificantes de gasto, mediante notas de entrega y no facturas, por
la realizacion de trabajos de instalaciones varias (de fontaneria y electricidad).
Entre dichos justificantes se detectan dos pagos que no estan contabilizados.

En la gestidon del comedor se realizan cobros de comensales en mano por valor
de mas de 10.000€ anuales, no existiendo justificantes de dichos ingresos,
llegando a traspasar a la cuenta bancaria, en un solo dia, cantidades superiores
a 2000€.

Se han realizado obras en el centro (sustitucion del pavimento de una
dependencia, eliminacién de un tabigque), no existiendo expediente de
adjudicacién de obras, ni aprobacidn de los presupuestos del consejo escolar, ni
autorizacion de la Direccidn Territorial de Educacion para llevarlas a cabo.

En el balance anual presentado por el centro a la Direccion Territorial de
Educacién no se incluye el saldo de la cuenta no oficial. Asimismo, el
presupuesto presentado no contempla la previsién de gastos de reparacién del

centro que ascenderdn posteriormente a mas de 4.500 €.

SEGUNDO. Contratacidn de personal

Se constata que el centro ha pagado, a tres monitores de comedor, sueldos

superiores a los establecidos en el contrato firmado por el Director Territorial y la empresa

adjudicataria del comedor escolar. Ademds, se ha contratado de mas a tres profesores

como monitores, superando el numero de los mismos establecido en el contrato citado.
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TERCERO. Contratacion de servicios
Ademas de los gastos de renting de la fotocopiadora del centro, se detectan gastos
de periodicidad mensual por conexién a internet, contratados con una empresa

suministradora de estos servicios.

QUARTO. Uso externo de instalaciones

Se constata que se han cedido las instalaciones del centro a miembros de la
comunidad educativa para la celebracién de cumpleafios. Por el uso de las instalaciones, se
han realizado donativos que no constan como ingresos. En las actas del Consejo Escolar del
centro estan establecidos unos criterios para determinar las cantidades a cobrar por el uso

de las instalaciones en funcién del nimero de asistentes y de los espacios a utilizar.

QUINTO. Déficit econédmico del centro

Visto el saldo de las dos cuentas, las facturas pendientes y de pago y la relacién de
los ingresos que la Conselleria tiene pendientes en concepto de funcionamiento y ayudas
de comedor, se calcula un déficit de comedor de mas de 40.000 €, en un comedor escolar

con alrededor de 500 comensales diarios.

NORMATIVA DE APLICACION

Normativa estatal:

Constitucion Espaiiola de 1978. Art. 103.1

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa . Art 132 Competencias
del director. Disposicion adicional 152,

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacidn.

Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de cooperacion de las Corporaciones
Locales con el Ministerio de Educacion y Ciencia.

Normativa de la Comunidad Valenciana:

Ley de presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y gestion de la Funcién Pablica Valenciana

Decreto 233/1997 por el que se aprueba el reglamento organico y funcianal de las
escuelas de educacién infantil y los colegios de educacién primaria.

Decreto 234/1997 por el que se aprueba el reglamento organico y funcional de los
institutos de educacion secundaria.

Decreto 51/2001, de 13 de mayo, del Consell, sobre el sistema de comunicacién de
datos a la Conselleria competente en materia d educacion a través del sistema de
informacién ITACA de los centros docentes que imparten ensefianzas regladas no
universitarias.

Orden de 18 de mayo de 1995, de la Conselleria de Educacion y Ciencia, por la que
se delega en los directores de los centros docentes no universitarios de titularidad de la
Generalitat Valenciana, determinadas facultades ordinarias en materia de contratacion y se
aprueban las normas que regulan la gestién econdmica de dichos centros.

Orden 53/2013, de 8 de agosto, de la Conselleria de Educacién, Formacion vy
Empleo, por la que se regula el servicio de comedor escolar en los centros docentes no
universitarios de titularidad de la Generalitat.

Orden de 27 de noviembre de 1984, de la Conselleria de Cultura, Educacién y
Ciencia, por la que se regula la utilizacion de las instalaciones y dependencias de los centros
publicos de educacion preescolar, EGB, educacion especial y educacién permanente de

adultos.
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Resolucién de 31 de enero de 1986 de la Direccion General de Educacién Basica y
Ensefianzas Especiales.

Acuerdo del Consejo Escolar Municipal del dia 27 de junio de 2000.

FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 103.1 que “la Administracién
Publica sirve con objetividad a los intereses generales y actiia de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacidon, desconcentracién vy coordinacién, con

sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

El articulo 123 Proyecto de gestiéon de los centros publicos de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo de Educacion (LOE) modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), establece en su apartado 1 que
los centros docentes publicos “dispondran de autonomia en su gestiéon econdmica, de
acuerdo con la normativa que establece la misma ley y la que determine cada
Administracién educativa”. La ordenacién y utilizacidén de los recursos sera expresada en el
proyecto de gestidn, que serd regulado por las Administraciones educativas, aunque la
regulacién de la elaboracién del proyecto de gestidn no se ha realizado en la Comunidad

Valenciana, a diferencia de otras comunidades que si lo han hecho.

La norma estatal citada en el articulo 123 de la LOE, el Real Decreto Legislativo por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (El Real Decreto Legislativo 2/2011, de 14 de noviembre, sustituye al RDL 2/2000
de 16 de junio citado en la LOE), es de obligado cumplimiento para todas las
administraciones publicas. Esta ley considera un tipo de contratos, los llamados contratos
menores, cuyo expediente sdlo requiere la aprobacion del gasto y la incorporaciéon de la
factura, no pudiendo tener una duracidn superior a un afio, ni exceder determinadas

cuantias, pudiéndose adjudicar directamente a cualquier empresario que retna capacidad
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de obrar y la habilitacién profesional requerida (La Ley de Contratos fija en 50.000€ los
contratos para obras y en 18.000€ el resto, aunque la normativa autondmica que regula la
gestién econdmica de los centros puede ser mas restrictiva. En la Comunidad Valenciana

los directores tienen autorizacién para realizar estos contratos por valor de hasta 6.000€).

El mismo articulo 123 de la LOE establece la posibilidad de que las administraciones
educativas deleguen en los gobiernos de los centros publicos la adquisicion de bienes,
contratacién de obras, servicios y suministros y responsabiliza a los directores de la gestién

de los recursos puestos a disposicion del centro.

Por otro lado, el articulo 132 de la LOE competencias del director dispone que este
ha de garantizar el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones vigentes, realizar las
contrataciones de obras, servicios y suministros, autorizar los gastos de acuerdo con el
presupuesto del centro y ordenar los pagos. De igual modo se manifiesta el articulo 19 del
Decreto 233/1997 por el que se aprueba el reglamento organico y funcional de las escuelas
de educacion infantil y los centros de educacién primaria, cuyo articulo 25 establece las
competencias del secretario, entre las que se destacan realizar el inventario del centro,
elaborar el proyecto de presupuesto del centro y realizar la contabilidad y ordenar el
régimen econdmico del centro de acuerdo con las directrices del director, asi como realizar

la contabilidad y rendir cuentas ante las autoridades correspondientes.

Volviendo al articulo 123 de la LOE, deciamos que hace referencia a una normativa
estatal ya explicada y a la normativa que cada comunidad auténoma establezca. En este
ultimo caso, la referencia es la siguiente: El ejercicio de la autonomia de los centros para
administrar los recursos econdmicos estd sometido a las disposiciones que las
Administraciones educativas establezcan para regular el proceso de contratacion, de

realizacion y de justificacién del gasto.
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En la Comunidad Valenciana es la Orden de 18 de mayo de 1995 citada en la
normativa la que hace esta regulaciéon. En el apartado segundo se delega en los directores
las facultades ordinarias en materia de contratacién de todas aquellas materias en las que
los centros estén autorizados para efectuar el gasto, que deberan ajustarse a las normas
que establece esta misma disposicidon. Son doce normas que han de cumplir los centros,
gue recogen algunos de los preceptos establecidos por normas de rango superior. Merecen

especial mencion, por la repercusion en el caso que nos ocupa, las siguientes:

Norma 22 Ingresos. A este respecto el articulo 10 Gestién econdmica en los centros
docentes publicos no universitarios de la Ley de presupuestos de la GV establece que
constituirdn ingresos que deberan ser aplicados a gastos de funcionamiento los producidos
por legados, donaciones o cualquier otra forma admisible en derecho, ademas de los
fondos librados por la Conselleria en materia de educacién y los derivados de la venta de
bienes y prestacion de servicios. Asimismo, esta ley dispone que los gastos de
funcionamiento derivados de estos ingresos se justificaran mediante la rendicién de una
Unica cuenta de gestidon anual por la persona titular de la direccién del centro, previa
aprobacion de la misma por el respectivo consejo escolar. A lo establecido en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat, la norma 22 afade las aportaciones procedentes de otras

consellerias, corporaciones locales o entidades publicas.

Norma 32 Presupuesto. Se ha de ajustar al modelo contenido en la orden, en el que
se establece que se consignara como primer ingreso, el saldo del afio anterior. También
establece esta norma que el presupuesto de gastos vinculard al centro, pudiendo
reajustarse, con las formalidades previstas para su aprobacion, en funcién de las

necesidades que se produzcan.

Norma 42 Gastos. Los centros podran efectuar gastos para su funcionamiento

(suministros, transporte y comunicaciones, trabajos realizados por otros, material de
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oficina, dietas y locomocidn y gastos diversos), reparacion y conservacién de los inmuebles
y adquisicion de mobiliario y equipo didactico. En los gastos de reparacién y conservacién
de los edificios quedan excluidos todas aquellas obras que estén reguladas por normas
técnicas que exijan proyecto firmado por técnico competente y que entrafien
responsabilidad para su autor, o aquellas que modifiquen los espacios funcionales del
edificio, sus usos y el de los espacios exteriores: dentro de las primeras se encuentran las
que afecten a la seguridad, estabilidad y estanqueidad del edificio y las que modifiquen
sustancialmente sus instalaciones y entre las segundas estan las que alteren por adicién o
reduccion los espacios funcionales del edificios o sus usos. Establece esta norma que en
ningun caso, se destinardan fondos a suplir obligaciones que, como la conservacién,
reparacién o mantenimiento de bienes, los servicios o suministros, estén atribuidas a la
administracion local o a las entidades de derecho publico titulares de los edificios.
Tampoco se incluirdn como partidas de gasto las relativas a contratacion de profesorado y

a inversiones, excepto las permitidas por la presente norma.

Norma 52 Procedimiento y justificacién de los expedientes de obras, suministros y
asistencias. En gastos cuya cuantia sea superior a 1.803,4 €, para la adjudicacion de obras,
suministros y servicios se debera abrir expediente de adjudicacién que incluya la
justificacion de todas las actuaciones: el director recabara al menos tres presupuestos de
firmas comerciales o empresas del sector, y el consejo escolar resolvera la adjudicacidn. En
el caso de la realizacién de obras y en el de adquisicién de mobiliario y equipo didactico, el
centro remitird inmediatamente a la Direccién Territorial de Educacion la copia de los tres
presupuestos y de la resolucién de adjudicacion. Si se adquiere mobiliario y equipo
didactico éstos se deberan inscribir en el libro de inventario del centro. Si se realizan obras,

se pedird previamente la autorizacion de la Direccidn Territorial de Educacion.

Norma 62 Contratacién. Los contratos que por su cuantia no pueden suscribir los

directores son obras, suministros y servicios que sobrepasen los 6.000€ o, en el caso de
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servicios, aquellos cuyo plazo de ejecucién sea superior a un ano. Los directores tampoco
podran celebrar contratos de alquiler de locales, cuya adjudicacidon queda reservada a los

directores territoriales.

Norma 72 Justificacion de los gastos. La justificaciéon de los gastos se realiza
mediante la presentacion, por parte del director de la cuenta de gestidon anual del ejercicio
anterior durante el mes de enero en la Direccion Territorial de Educacion. Esta cuenta de
gestion anual ha de ser aprobada previamente por el consejo escolar del centro. Ademas
de la justificacién anual, el director del centro informara trimestralmente a la comunidad
escolar, a través del consejo escolar del estado de cuentas del centro.

Ademas de esta justificacion de gasto, los centros tienen la obligacién de comunicar
a la administracién a través de la plataforma ITACA la informacidn necesaria para conocer
los elementos de la gestién econdmica del centro. El articulo 10. Informacién obligatoria
para los centros docentes de titularidad de la Generalitat Valenciana establece que todos
los centros docentes y servicios de apoyo a la educacion de titularidad de la Generalitat
tienen la obligacion de comunicar a la Conselleria competente en materia de educacion, en
el plazo establecido en la normativa vigente y a través del sistema ITACA, la informacién
requerida en el presente decreto. Los datos que estos centros docentes estan obligados a
transmitir a través del sistema de informacion ITACA se establecen en el anexo |, en los
términos previstos en la normativa que los regula, entre los que figura toda la informacién

necesaria para conocer los elementos de la gestion econédmica del centro.

Norma 82. Apertura y funcionamiento de cuentas corrientes. Los centros
dispondran de una Unica cuenta corriente, abierta a nombre del centro en cualquier

entidad bancaria o de ahorro, a través de la cual efectuaran los ingresos y pagos del centro.

Norma 92 Instrumentacidon contable. Los libros para la gestién contable de los

centros publicos no universitarios son: el libro de la cuenta de gestion, el libro de la cuenta
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corriente bancaria y el libro de caja. Esta norma remite a la resolucion de 31 de enero de
1984 citada en normativa, en la que se establece lo siguiente:

Del Libro de la cuenta corriente: se anotardn por orden cronolégico las operaciones
que signifiquen ingresos, reintegros o transferencias. Serd motivo de cargo en este registro
los ingresos que se efectien y de abono las extracciones de fondos que se realicen o las
ordenes de transferencia. Se determinard permanentemente el saldo, por diferencia entre
cargos y abonos.

Del Libro de caja: La existencia de efectivo en caja tendrd, por razones de seguridad,
un caracter muy limitado, ya que los pagos deberan efectuarse, con cardcter general
mediante cheques nominativos ( no al portador). Cuando se considere imprescindible el
uso de la Caja se anotaran en el Libro, por orden cronolégico, todos los ingresos y pagos
dando a cada asiento una numeracion correlativa dentro de cada ejercicio. Seran motivo de
cargo los ingresos y de abono los gastos determinando el saldo constate por diferencia de
ambos.

Del Inventario: recoge el movimiento de material inventariable, tanto el que tenga
entrada en el centro sea cualquiera su procedencia como el que cause baja. Es material
inventariable: mobiliario, lamparas, cuadros, maquinaria, proyectores, pantallas, equipos
musicales, material docente no fungible, material deportivo, material musical, etc.

Del registro de actas de la comisién econdmica: recogera las actas de las reuniones
de la comision econdmica que se celebren, detallando en el margen izquierdo los

asistentes y el cargo y a la derecha el texto del acta.

Norma 102 Archivo de documentacién: Las rendiciones anuales de cuentas y la
aprobacion del consejo escolar, asi como toda la documentacién que sirve de justificacion a
las operaciones econdmicas y contables (presupuestos, facturas, recibos, talonarios de
cheques, copias de érdenes de transferencia y demas justificantes) deberan ser archivados

por orden cronoldgico.
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La validez de las facturas o tiques como justificaciones contables se ha de buscar en
el Real Decreto 1619/2012 que en su articulo 2 establece que los empresarios o
profesionales estan obligados a expedir factura por las entregas de bienes y prestaciones
de servicios que realicen en su actividad, con las excepciones que establece la ley, no
aplicables en el caso que nos ocupa. En cualquier caso, serd obligacion del responsable del
centro solicitar las justificaciones de gasto a los empresarios o profesionales que hayan
entregado bienes y prestado servicios para justificarlos convenientemente.

Los tiques de compra no son validos como justificantes ya que el articulo 4 de este
Real Decreto establece la posibilidad de factura simplificada que sustituye a los tiques y
gue podra ser empleada cuando el importe no exceda de 400€, IVA incluido (o en importes
inferiores a 3.000€ en las excepciones que contempla la ley, como por ejemplo el
transporte de personas y equipajes, alquiler de peliculas, servicio de tintoreria o
lavanderia).

El contenido de las facturas y de las facturas simplificadas esta establecido en los
articulo 6 y 7 respectivamente de esta misma disposicién y ninguno de los casos citados al

inicio de este parrafo cumple los requisitos de las mismas.

Por otro lado, en la misma ley, el articulo 132 Competencias del director dispone
como tales, ademds de garantizar el cumplimiento de las leyes y demds disposiciones
vigentes, realizar las contrataciones de obras, servicios y suministros, autorizar los gastos

de acuerdo con el presupuesto del centro y ordenar los pagos.

De la misma forma se manifiesta el articulo 19 del Decreto 233/1997,
competencias que se contemplan en el capitulo Il Organos unipersonales de gobierno. En
este mismo capitulo, el articulo 25 establece las competencias del secretario, entre las que
se encuentran realizar el inventario del centro, elaborar el proyecto de presupuesto del

centro y realizar la contabilidad y ordenar el régimen econdmico del centro de acuerdo con
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las directrices del director, asi como rendir cuentas ante las autoridades correspondientes.

Siendo que el presente caso tiene una relacién directa con la prestacion del servicio
complementario de comedor escolar, regulado por las administraciones educativas, la
normativa de aplicacion en la Comunidad Valenciana es la Orden 53/2012 citada. El articulo
17 de la misma establece como funcidon del director, supervisar las condiciones de
ejecucion del contrato con las empresas adjudicatarias, sin perjuicio de las relaciones
laborales existentes entre las empresas y su personal. Y el articulo 18 el responsable del
comedor, dispone que sera competencia de éste realizar la gestion econdmica del servicio
de comedor, verificar el cobro de las cantidades del precio del servicio a los usuarios y
efectuar los cobros y pagos autorizados por la direcciéon del centro. Asimismo, el articulo
22.1 establece que la contratacién de monitores de comedor quedara incluida dentro de la
contratacién del servicio de comedor, siendo responsabilidad de la empresa adjudicataria
la contrataciéon de dicho personal. Y el articulo 22.2 que el personal docente puede ser
contratado como monitores de comedor por parte de la empresa prestataria del servicio
siempre y cuando se les autorice la compatibilidad de actividades por parte de la
conselleria competente en materia de personal docente. Su retribucién correrd a cargo de

la empresa prestataria del servicio.

Por otro lado, con respecto al uso externo de las instalaciones escolares, el Real
Decreto 2274/1993, de 2 de diciembre, del cooperacidén de las Corporaciones Locales con
el Ministerio de Educacion y ciencia y la Orden de 27 de noviembre de 1984, de la
Conselleria de Cultura, Educaciéon y Ciencia, por la que se regula la utilizacién de las
instalaciones y dependencias de los centros publicos de educacidon preescolar, EGB,
educacion especial y educaciéon permanente de adultos, establecen en su articulo 6 y su
apartado primero respectivamente que las instalaciones y dependencias de los centros
publicos podran ser utilizadas fuera del horario escolar para actividades educativas,

culturales, deportivas o asociativas. El apartado tercero atribuye competencias al Consejo
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Escolar Municipal, si estuviere constituido, para la realizacidn de un programa de utilizacion
de los centros publicos de la localidad, armonizando en lo posible las solicitudes
presentadas y las disponibilidades existentes. En el caso de que el Consejo Escolar
Municipal hubiera acordado delegar estas funciones en los Consejos Escolares de los

centros, serian estos drganos los encargados de la realizacidon de dicho programa.

En lo que respecta al régimen disciplinario de los funcionarios publicos, el articulo
93 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico considera que
los funcionarios estan sujetos al régimen disciplinario que se establece en el Titulo VIl de la
ley y en las normas que se dicten en desarrollo del Estatuto en las respectivas comunidades
auténomas. El articulo 94 establece que en el ejercicio de la potestad disciplinaria, las
Administraciones Publicas corregirdan disciplinariamente las infracciones del personal
cometidas en el ejercicio de sus funciones y cargos. El articulo 95 establece las faltas muy
graves en las que podrian incurrir los empleados publicos, siendo establecidas las faltas
graves y leves por las leyes de la Funcién Publica que se dicten en las correspondientes
comunidades autonomas.

Asi pues, en la Comunidad Valenciana, la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién
y gestion de la Funcién Publica Valenciana en su articulo 138 establece que el personal
empleado publico incurrird en responsabilidad disciplinaria por el incumplimiento de sus
deberes y obligaciones, tipificado como falta en esta ley, dando lugar, previa resolucion del
pertinente expediente disciplinario, a la imposicién de la sancién que corresponda, con
independencia de las responsabilidades patrimoniales o penales a que los hechos puedan
dar lugar. Esta ley tipifica las faltas muy graves, graves y leves en los articulos 141, 142 y

143 respectivamente.

Finalmente, dado que la finalidad de la Inspeccién Educativa establecida en el
articulo 148 de la LOE, es asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los derechos

y la observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensefianza
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aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefanza, esta
ley sefiala las funciones encomendadas a este 6rgano de la administracion que son
recogidas en el articulo 151. En este caso que nos ocupa, destacan las siguientes
funciones: supervisar desde el punto de vista pedagégico y administrativo el
funcionamiento de los centros y de los programas que en ellos inciden; supervisar la
funcion directiva y emitir los informes derivados del conocimiento de la realidad escolar en
el ejercicio de las funciones. Para el ejercicio de esta funciones, la ley establece en su
articulo 153 las atribuciones que dispondrad la inspeccién educativa, que podran ser

completadas por cada Administracion educativa dentro del dmbito de sus competencias.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. CONTABILIDAD

La existencia de dos cuentas bancarias, la oficial y la no oficial supone un presunto
incumplimiento de la Norma 82 de la Orden de 18 de mayo de 1995 Apertura vy
funcionamiento de cuentas corrientes: Los centros dispondran de una Unica cuenta
corriente, abierta a nombre del centros en cualquier entidad bancaria o de ahorro, a través
de la cual efectuaran los ingresos y pagos del centro.

En segundo lugar, la falta de instrumentacion contable, libro de cuenta corriente y
libro de caja supone un presunto incumplimiento de la Norma 92 de la Orden de 18 de
mayo de 1995 que seiiala que los libros para la gestidon contable de los centros publicos no
universitarios son: el libro de la cuenta de gestioén, el libro de la cuenta corriente bancaria 'y
el libro de caja.

Aunque la plataforma de comunicacién ITACA permite la obtencién de estos libros
una vez grabados los apuntes contables, estos eran grabados de forma agrupada, (algunos
por valor de mas de 200.000€) y con numerosos errores, no llegdndose a imprimir por
parte del centro ninguno de los libros citados con esta herramienta.

La falta de documentacion que sirve de justificacidén a las operaciones econdmicas y

contables, asi como el irregular archivo de los justificantes de gasto en bolsas de plastico
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sin ordenar, supone un presunto incumplimiento de la Norma 102 de la Orden de 18 de
mayo de 1995 Archivo de documentacién: Las rendiciones anuales de cuentas y la
aprobacion del consejo escolar, asi como toda la documentacién que sirve de justificacion a
las operaciones econdmicas y contables (presupuestos, facturas, recibos, talonarios de
cheques, copias de érdenes de transferencia y demas justificantes) deberan ser archivados
por orden cronoldgico. Asimismo, supone un incumplimiento del apartado IV 12 y 22 de la
Resolucién de 31 de enero de 1986. En el apartado 12 sobre el libro de cuenta corriente
establece que se anotardn por orden cronoldgico las operaciones que signifiquen ingresos,
reintegros o transferencias. Serd motivo de cargo en este registro los ingresos que se
efectien y de abono las extracciones de fondos que se realicen o las 6rdenes de
transferencia. Se determinara permanentemente el saldo, por diferencia entre cargos y
abonos. De igual modo, como veremos en el siguiente parrafo, se expresa el punto 29.

El cobro en mano del comedor escolar en el caso de los alumnos esporadicos,
asociado a la inexistencia de libro de caja del comedor escolar contraviene lo establecido
en el apartado IV instrumentacién contable de la Resolucidon de 31 de enero de 1986. En
primer lugar, porque el uso habitual de este sistema de cobro se aleja del caracter limitado
gue indica esta resolucién, vulnerando la seguridad del centro al acumular cantidades
elevadas en el despacho de secretaria y en segundo lugar porque la falta de libro de Caja
impide conocer con exactitud el saldo disponible: La existencia de efectivo en caja tendra,
por razones de seguridad, un caracter muy limitado, ya que los pagos deberan efectuarse,
con caracter general mediante cheques nominativos ( no al portador). Cuando se considere
imprescindible el uso de la Caja se anotaran en el Libro, por orden cronoldgico, todos los
ingresos y pagos dando a cada asiento una numeracién correlativa dentro de cada
ejercicio. Seran motivo de cargo los ingresos y de abono los gastos determinando el saldo

constante por diferencia de ambos.
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La inexistencia de actas de la comisidn econdmica supone un presunto
incumplimiento del apartado IV 42 Registro de actas de la comisién econdmica de la
Resolucién de 31 de enero de 1986: las actas de las reuniones de la comision econdmica
gue se celebren, detallando en el margen izquierdo los asistentes y el cargo y a la derecha
el texto del acta.

La informacion trimestral del estado de cuentas al consejo escolar del centro
proporcionada por la ex-directora era aproximada e insuficiente a todas luces (unos 3000€,
sic) lo que contraviene la Norma 72 de la Orden de 18 de mayo de 1995 que obliga
trimestralmente al director a informar del estado de cuentas del centro, en las que se
detallan los ingresos, los gastos y el saldo del estado de las letras A (ingresos y gastos de
fondos procedentes de la Conselleria) B (de otras procedencias) y C (el total de las 2 letras
anteriores).

La no inclusién del saldo de la cuenta bancaria no oficial en el presupuesto
presentado ante la Direccidn Territorial supone un presunto incumplimiento de la Norma
32 Presupuesto, segln la cual, y siguiendo el modelo que consta en el Anexo IV, se han de
incluir como primeros ingresos el saldo del afio anterior. Asimismo, en dicho presupuesto
no se contemplan los gastos derivados de las obras realizadas y no habiendo constancia de
gue se haya reajustado dicho presupuesto para la inclusién de esta necesidad de gasto, se
ha podido incumplir doblemente esta Norma 32 que establece que el presupuesto de
gastos vinculard al centro, pudiendo reajustarse, con las formalidades previstas para su
aprobacion, en funcidn de las necesidades que se produzcan.

La realizacién de obras varias de cuantia superior a 1.803,4€ sin apertura de
expediente de adjudicacién, se realizd, aunque con el consentimiento del Consejo Escolar,
(asi consta en acta de este drgano), sin sujecion a lo establecido en la Norma 52
Procedimiento y justificacion de los expedientes de obras, suministros y asistencias, segun
la cual, en gastos cuya cuantia sea superior a 1.803,4 €, se debera abrir expediente de
adjudicacién que incluya la justificacién de todas las actuaciones: el director recabard al

menos tres presupuestos de firmas comerciales o empresas del sector, y el consejo escolar
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resolvera la adjudicacién. En el caso de la realizacién de obras y en el de adquisicion de
mobiliario y equipo didactico, el centro remitird inmediatamente a la Direccién Territorial
de Educacion la copia de los tres presupuestos y de la resolucion de adjudicacién. Si se
adquiere mobiliario y equipo diddactico éstos se deberdn inscribir en el libro de inventario
del centro. Si se realizan obras, se pedird previamente la autorizaciéon de la Direccidn
Territorial de Educacién. La ex-directora no solicitd tres presupuestos, el consejo escolar
no eligié uno de los mismos y no se solicité autorizacidn para la realizacidon de dichas obras
a la Direccion Territorial de Educacion.

A estas consideraciones por la realizacion de obras se ha de afadir un posible
incumplimiento de la Norma 42 Gastos: las realizadas para cambiar el pavimento de
algunas dependencias del centro estan consideradas como gastos de reparacién y
conservacion de los edificios, no han de ser sufragados por el centro y si por las
administraciones locales; la obra de eliminacion de un tabique, modificando los espacios
del centro queda expresamente excluida de su realizacién por esta norma, por cuanto
puede afectar a la seguridad o estabilidad del edificio o bien alterar los espacios que estan
definidos en los requisitos minimos que deben cumplir los centros en el Real Decreto
correspondiente, por lo que su realizacidon se excede de la delegacién de competencias
realizada a los directores de los centros publicos.

No existe libro de inventario, por lo que de nuevo una norma, en este caso la Norma
52, se puede haber incumplido doblemente. En esta ocasién por lo referente a la
adquisicion de mobiliario y equipo didactico adquirido por el centro en el periodo
supervisado, que no ha podido ser inscrito en el libro de inventario del centro. Asimismo,
se contraviene el apartado IV 32 de la resolucion de 31 de enero de 1986 que obliga a
registrar todo el material inventariable del centro.

Los irregulares justificantes de gasto en forma de tiques de compra de pequefios
gastos, algunos ilegibles, asi como por las notas de entrega empleadas para justificar varios
trabajos de fontaneria y electricidad de elevado coste, supone un presunto incumplimiento

del Real Decreto 1619/2012. Los tiques de compra no son validos como justificantes ya
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gue se necesita factura simplificada cuyo contenido se ajuste a lo establecido en el articulo
7 de este real decreto.

SEGUNDA. Contrataciones de personal

El articulo 22 de la Orden 53/2013 establece que la contratacién de los monitores
de comedor es responsabilidad de la empresa adjudicataria, contratacién que incluye al
personal docente (siempre y cuando haya sido autorizada la compatibilidad de actividades
por parte de la Conselleria competente en materia de personal). Vistos los pagos realizados
a los tres maestros, la ex-directora podia haberse excedido en sus funciones por realizar
contratos para los que no estaba autorizada, siendo que las retribuciones de dicho
personal deberian haber corrido a cargo de dicha empresa. Asimismo se constata la
ausencia de autorizacion de la compatibilidad por parte de los tres maestros.

Por otro lado, la misma Orden 53/2012, en su articulo 17, atribuye a los directores
de los centros supervisar el contrato que suscribe el Director Territorial de Educacién y la
empresa adjudicataria del comedor escolar, lo que presupone, légicamente, la no
alteracion del mismo. La ex-directora ha autorizado pagos a tres monitores mas de los
establecidos en dicho contrato. Ademads, a la vista de las facturas en concepto de
monitores, tres de ellos han recibido pagos superiores a los establecidos en el contrato y

uno de ellos, por un niumero de horas superior a las horas de duracién del comedor.

TERCERA. CONTRATACIONES DE SERVICIOS

La Norma 62 Contratacién de la Orden de 15 de mayo de 1995 establece que los
directores quedan excluidos de celebrar contratos que por su cuantia sobrepasen los 6.000
€ 0 cuyo plazo de ejecucidén sea superior a un afo. Visto el contrato de renting de la
fotocopiadora del centro, cuyo plazo de ejecucion es de 5 afios, suscrito por la ex-directora,
esta podia haber incurrido en un incumplimiento doble de sus funciones dado que la
cuantia a abonar (700€/mes) supera ampliamente la cuantia fijada por la disposicion

anterior, asi como el plazo fijado por la misma.
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CUARTA. USO EXTERNO DE LAS INSTALACIONES

El articulo 6 del Real Decreto 2274/1993 y el apartado primero de la Orden de 27 de
noviembre de 1984 establecen que las instalaciones y dependencias de los centros publicos
podran ser utilizadas fuera del horario escolar para actividades educativas, culturales,
deportivas o asociativas. La celebracién de cumpleaifios no se encuentra incluida en
ninguna de las categorias anteriores. Aunque en este caso ha sido el Consejo Escolar del
centro el érgano responsable de la aprobacién del uso de las instalaciones para este tipo de
actividades, no le exime del cumplimiento de la ley.

El articulo 132.d) de la LOE establece que es competencia del director garantizar el
cumplimiento de las leyes y demas disposiciones vigentes. Siendo que los directores de los
centros son también presidentes de los consejos escolares de los mismos, es competencia
de la presidenta del consejo escolar, como directora, asumir esta funcién.

Por otro lado, la calificacion de donacién que realiza el centro para referirse a los
pagos por el uso de instalaciones, ha de ser revisada. La Real Academia de la lengua, define
como donacidn la liberalidad de alguien que transmite gratuitamente algo que le pertenece
a favor de otra persona que lo acepta. Siendo que aplican criterios para establecer la
cantidad a cobrar segun el nimero de asistentes y los espacios a utilizar y que no se
transmite gratuitamente sino a cambio del uso, estamos ante ingresos obtenidos por lo
gue se podria considerar un alquiler.

La Norma 62 de la Orden de 18 de mayo de 1995 establece textualmente que los
directores tampoco podran celebrar contratos de alquiler de locales.

En cualquier caso, si el centro consideraba que estos cobros eran donativos, se
deberian de haber contabilizado como ingresos y aparecer reflejados en los asientos
contables, lo que no se ha producido, incumpliendo el precepto establecido en la Norma
22 de la citada orden y el articulo 10 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
gue establecen que constituirdn ingresos de los centros los fondos producidos por
donaciones. Esta prdactica denota la existencia de una caja B al margen de la contabilidad

oficial, alejada de los controles a los que debiera someterse la gestiéon de un centro publico.
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QUINTA. DEFICIT ECONOMICO DEL CENTRO

El elevado déficit acumulado por el centro, centrado fundamentalmente en el
servicio de comedor escolar, ha podido ser producto de la mala gestidon econdmica llevada
a cabo.

El precepto constitucional de que las administraciones publicas, y un centro
docente publico lo es, actien con sometimiento pleno a la ley y al derecho, no entra en
contradiccién con la autonomia que la LOE, en su articulo 123, concede a los mismos para
llevar a cabo su gestién econdmica. La misma ley subraya que esta se lleve de acuerdo con
la normativa, tanto estatal como la que cada comunidad auténoma determine.

La situacion descrita en las consideraciones anteriores desvela un descontrol
contable que imposibilita la determinacién permanente del saldo del centro, lo que
concuerda con la informaciéon aproximada e inexacta que se comunicaba al Consejo
Escolar, como asi se evidencia en las actas de este 6rgano. Si a esto afiadimos los dos
justificantes de gasto irregulares por pagos efectuados para la realizacién de obras de
fontaneria, que se elevan a mas de 600€, no incluidos en la contabilidad oficial, y los
ingresos procedentes de las llamadas donaciones, se puede determinar la existencia de una
caja B que esta libre del control debido por los érganos competentes.

Asi pues, se concluye que la gestién econdmica de este centro ha sido realizada en
apariencia de una manera completamente irregular sin sujecién a la normativa que sirve de
marco legal, de obligado cumplimiento para todos los actores. Por todo ello se realizan las

siguientes propuestas:

PROPUESTAS DE LA INSPECCION

PRIMERA. Proponer la apertura de expediente disciplinario a la ex-directora, como
maxima responsable de la gestidon de los recursos puestos a disposicién del centro como
asi reza el articulo 123.5 de la LOE y por haber incumplido presuntamente las funciones
establecidas en el articulo 132 de la LOE (ej. realizar las contrataciones de obras, servicios y

suministros, asi como autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto, ordenar los
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pagos... todo ello de acuerdo con lo que establezcan las administraciones educativas y
garantizar el cumplimiento de la leyes y demas disposiciones legales) que se derivan de las
posibles infracciones de la normativa vigente relatadas en las consideraciones anteriores,
lo que podria ser constitutivo de faltas segln la tipologia establecida en los articulos 141
faltas muy graves, 142f faltas graves (por causar dafios a la administracidon siempre que no
constituya falta muy grave) y 143e faltas leves (por cualquier incumplimiento de los
deberes y obligaciones el personal funcionario asi como de los principios de actuacion
siempre que no deban ser calificados como falta grave o muy grave) de la ley 10/2010, de 9
de julio, de ordenacién y gestién de la Funcidn Publica Valenciana.

SEGUNDA. Proponer la apertura de expediente disciplinario a la ex-responsable del
comedor escolar por haber incumplido presuntamente sus funciones en relacién a las
irregularidades detectadas en la gestidon econdmica del comedor, de acuerdo con las
competencias establecidas por la Orden 53/2010, de 8 de agosto, por la que se regula el
servicio de comedor escolar en los centros docentes de titularidad de la Generalitat
Valenciana, lo que podria ser constitutivo de falta leve segun el articulo 143 e. de la ley
10/2010 visto anteriormente.

TERCERA. Proponer la apertura de expediente disciplinario a la ex-secretaria del
centro por los presuntos incumplimientos de sus obligaciones con respecto a la
contabilidad reflejados en la consideracion primera, en lo que respecta a su
responsabilidad, en atencidn a las funciones establecidas en el Decreto 233/1997 por el
gue se aprueba la organizacion y funcionamiento de las escuelas de educacién infantil y los
colegios de educacion primaria para los secretarios de los centros publicos, lo que podria
ser constitutivo de falta leve segun el articulo 143 e. de la ley 10/2010 visto anteriormente.

CUARTA. Elevar el presente informe a la autoridad competente para su
conocimiento y efectos. Vista la complejidad del caso, se propone a la superioridad la
posibilidad de comunicacion de los hechos a la Intervencion de la Generalitat por si se
considerase conveniente su actuacion, asi como la posibilidad de comunicacién de los

hechos a la fiscalia, atendiendo a la presunta comisién de un delito.
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