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Prologo

Un proyecto de pais

La modernizacion de la Formacion Profesional en Espafna es un proyecto de pais. Cada dia
que pasa se ahaden nuevas razones que hacen mas necesaria esta gran transformaciéon. Por
ello, desde el Gobierno y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional le hemos de-
dicado el maximo esfuerzo para estar a la altura de esa mision.

Desde que pusimos en marcha esta revolucion silenciosa, se han producido hitos importan-
tes, entre ellos, que este curso pasado 2021/22, por primera vez, hemos superado el millon
de estudiantes de Formacion Profesional. Pero, sin duda, lo mas destacado en estos meses
ha sido la aprobacion, el pasado mes de marzo, de la nueva Ley Organica de Ordenaciéon e
Integracion de la Formacion Profesional.

Una ley aprobada con un alto grado de acuerdo politico y que, entre otros muchos aspectos,
da soporte normativo a la integracion en un Unico sistema de la Formacion Profesional y de la
Formacion para el Empleo. Esto permitird desarrollar itinerarios formativos mas coherentes,
personalizados y agiles, y facilitara, a su vez, esa cada vez mas necesaria formacion a lo largo
de toda la vida activa.

Este libro se centra precisamente en el analisis de la nueva ley organica. Agradezco a la
organizacion USIE haber impulsado esta iniciativa, y mi reconocimiento al esfuerzo y agili-
dad que han demostrado las personas que lo han elaborado, inspectores e inspectoras de
educacion con trayectorias y procedencias diversas. Su visidon «no neutra pero apartidista»,
como la definen en la introduccidon, enriquecera sin duda el debate que va a requerir el futuro
desarrollo normativo.

Un proyecto de pais se construye con diversas miradas, de ahi el valor de contar con este
tipo de trabajos, bien fundamentados y que incorporan diferentes puntos de vista. Por tanto,
en el Ministerio que tengo el honor de representar, escuchamos y valoramos las opiniones e
interpretaciones aqui expresadas, mas aun cuando se trata de un colectivo clave para el buen
funcionamiento de nuestro sistema educativo, como es el de los inspectores e inspectoras
de Educacion.

El balance de los logros alcanzados hasta ahora es muy positivo. Una parte del cambio es ya
realidad gracias a las medidas del Plan de Modernizacion aprobado en 2020, que se estan
traduciendo en mas plazas, nuevas titulaciones, digitalizacion de aulas, colaboracion con
empresas punteras y un sinfin de actuaciones. Estos avances hacen mas creible el proyecto.

Necesitamos toda la fuerza que podamos reunir para hacer de la nueva Formacion Profesional
una herramienta eficaz para afrontar un triple reto: llegar a los niveles medios en la Unidn
Europea de estudiantes de Formacion Profesional; contribuir a paliar el problema de diversos
sectores productivos que no encuentran los trabajadores que necesitan; y, por ultimo e igual
de importante, necesitamos como pais reducir el paro juvenil y el abandono escolar, y de-
volver asi la esperanza a una generacion de jovenes —que son nuestro futuro— que necesita
acceder a empleos dignos y estables.

Como pais, tenemos una gran mision. Invito a todas las personas que aterricen en estas pa-
ginas a poner todo su conocimiento y experiencia al servicio de esta gran trasformacion de
la Formacion Profesional. Nuestros jovenes lo merecen.

PiLAR ALEGRIA CONTINENTE
Ministra de Educacion y Formacion Profesional






Introduccion

ANTONIO ASEGURADO GARRIDO
Relaciones Institucionales
Comité Ejecutivo Estatal de USIE

JESUS MARRODAN GIRONES
Presidente Nacional de USIE

Inspectores de Educacion

En una sociedad en la que el progreso econdmico depende cada vez mas de la cualificacion
de sus recursos humanos, la formacion profesional es, sin duda, uno de los elementos clave
a tener en cuenta, como evidencia el hecho de que, incluso en un pais como el nuestro, con
una pobre tradicidn de formacion profesional, las titulaciones de FP se hayan convertido en
la actualidad en las mas demandadas en el mercado de trabajo, superando la demanda de
titulados universitarios, con en torno a un 19% de la demanda de empleo dirigida titulados
de grado medio, en torno a un 23 % a titulados de grado superior y sobre un 18 % las dirigidas
a titulados universitarios.

En el mundo del trabajo ha comenzado, por tanto, a tomarse conciencia de algo que era ya
claro y evidente para los profesionales desde hace tiempo, pero que parecia imposible de
trasladar a la realidad laboral y social: que la formacidon profesional no es una alternativa de
menor calidad que los tradicionales estudios académicos, sino un camino mas efectivo que
otros hacia la empleabilidad y un factor determinante de la productividad laboral.

Reconocer esta nueva situacion, no obstante, no debe hacernos perder de vista que la si-
tuacion de la formacion profesional en Espana sigue en cifras desfavorables en comparacion
con otros paises de nuestro entorno.

Como indicaba Clara Sanz Lopez, secretaria general de FP en el Ministerio, al presentar el
proyecto de la nueva ley de Formacion Profesional en 2021, el hecho de que durante mucho
tiempo esta haya sido considerada una formacion «de segunda», para quienes no podian
seguir un itinerario académico, sigue pesando en nuestra sociedad, hasta el punto de que el
porcentaje de jovenes que siguen esta formacion en Espafia es la mitad de los que lo hacen
en la Unién Europea y la OCDE (en donde la siguen entre un 25% y un 28 %).

Tabla 1. Porcentaje de poblacién matriculada en la segunda etapa de Educacion Secundaria
con orientacion profesional

Pais Porcentaje

Espana 12
Italia 42
Portugal 23
Alemania 17
Finlandia 30
Media OCDE 26

Fuente: Tardivo, G. et al. (2019): «La nueva imagen de la FP entre los jévenes universitarios madrilefios de las Areas de Ciencias
Sociales, Comunicacién y Ciencias de la Educacién», en RIMCIS, 8 (1), p. 28.
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La primera linea de batalla para cambiar esta situacion debe situarse, por tanto, en el
plano cultural, pues, como senalaba Javier Blasco, presidente del Adecco Group Ins-
titute:

la menor presencia de la FP en la titulacion promedio de los candidatos y traba-
jadores espanoles, frente a las ratios de otros paises europeos, tiene que ver con
cuestiones culturales y de desconocimiento del potencial de esta formacion en
el acceso y mantenimiento del empleo, en las posibilidades de especializacion y
planes de carrera, y en los niveles retributivos'.

Cambiar la FP requiere cambiar su percepcion
y valoracion social

Frente a lo que a veces nos gustaria pensar, aunque la concepcion sesgada de la for-
macion profesional ha ido mejorando en los ultimos anos, no es algo ya superado en
nuestro pais y buena prueba de ello son algunas de las conclusiones del Informe 2020
del Observatorio de la Formacion Profesional en Espafa de la Fundacion Bankia por la
Formacion Dual.

Por ejemplo, dicho Informe senala que en la actualidad existe una alta concentracion del
alumnado de la FP inicial en un reducido grupo de familias profesionales, donde las orien-
tadas al sector servicios (servicios a la empresa, servicios personales, actividades sanitarias,
comercio y hosteleria) aglutinan hasta un 80 % del mismo, mientras que las familias orientadas
a la industria manufacturera solo representan el 16,7 % del alumnado y las familias orientadas
a la agricultura y la construccion apenas el 3,5% del total.

Al mismo tiempo, es preciso destacar el enorme sesgo de género en esta formacion profesio-
nal inicial, con las mujeres enormemente sobrerrepresentadas en sectores como la formacion
profesional sanitaria y de servicios socioculturales y a la comunidad, y los hombres en sectores
como el cientifico-tecnolodgico y el industrial.

Igualmente hay que subrayar el hecho de que solo un infimo porcentaje de alumnado pro-
cedente de estudios profesionales opta mas adelante por la continuacion de su formacion a
través de estudios superiores de caracter universitario.

Todo ello revela que uno de los principales problemas de la formacion profesional en
Espana es la percepcion social de estos estudios, tal y como revelaba la encuesta sobre
esta cuestion de las fundaciones Atresmedia y Mapfre en 2018. De acuerdo con dicha
encuesta, la puntuacion otorgada por la poblacion a los estudios de FP solo alcanzaba
un 4,82 sobre 10, mientras que la calificacion de los estudios de Bachillerato alcanzaba un
7,61, y la de los estudios universitarios, un 8,32, con el agravante de que los encuestados
calificaban con solo un 5,24 la «valoracion social» de las profesiones a las que suele dar
acceso la FP.

Todo ello pone de relieve que cualquier cambio significativo en la transformacion de la for-
macion profesional en nuestro pais solo sera posible en la medida en que seamos capaces
de transformar esa percepcion social, en gran medida lastrada por una larga tradicion de
descrédito y minusvaloracion que se va superando?, pero también por desconocimiento de
la nueva realidad econdmica y laboral, por sesgos de género y sesgos socioecondmicos, que
consideran la FP una buena opcion..., pero solo para determinados sectores sociales y en
funcion del género.

' www.europapress.es/madrid/noticia-fp-convierte-titulacion-mas-demandada-mercado-laboral-
cada-tres-ofertas-adecco-20210915093033.html.

2 http://e-spacio.uned.es/fez/view/bibliuned:reec-2015-numero26-5025.



Introduccion

De acuerdo con el informe Reflexiones sobre la Formacién Profesional de Grado Medio y
Superior en Espana — 2018, de Fundacion Atresmedia, Fundacion Mapfre e IESE Bussines
School, uno de los principales retos de la actual formacién profesional es el reto de la atrac-
cion (p. 31):

En este punto es licito preguntarse acerca de cudles son los atributos y factores
que hacen mas atractiva a la FP y que permiten superar su percepcion como
alternativa de segunda para estudiantes con problemas. Dada la estrecha vin-
culacion de este subsistema formativo con el mundo laboral, parece claro que
la empleabilidad y la posibilidad de disfrutar de prdcticas laborales durante la
formacioén son las principales bazas junto a una oferta suficientemente variada
de titulaciones y especialidades.

Sin duda, ambos son factores de gran importancia, y basta con analizar como el impacto
de la crisis de 2008 sobre el empleo ha influido en las tasas de matriculacion en FP en
nuestro pais, pero sin un cambio en la percepcidon social de esta opcion formativa es muy
posible que, en un mercado laboral menos problematico, la situacidn pudiera revertirse.
Solo un cambio profundo en la percepcidon y la valoracion social de la FP garantizan un
futuro diferente.

En este sentido, resulta evidente que ese futuro diferente no puede fiarse solo a los cambios
legislativos, sino que necesita de una apuesta decidida por medidas que promuevan el cambio
de la percepcion social de la FP y de las actitudes de la poblacidon hacia estos estudios en,
al menos, los siguientes aspectos:

= Toma de conciencia del valor utilitario de la FP para la empleabilidad actual
y futura de los ciudadanos, por contraste con otras alternativas mas acadé-
micas.

m Percepcion de la FP no solo como una opcidon puntual, sino como parte de un
itinerario, una carrera profesional que permite no solo la adaptacion y actuali-
zacion a lo largo de la vida, sino el acceso a estudios superiores de tipo univer-
sitario, llegado el momento.

= Desvinculaciéon de la formacion profesional con la clase social, ya que, en gran
medida, y salvo excepciones, esta es percibida como una opciéon para los hijos
e hijas de la clase trabajadora.

= Ruptura de los estereotipos de género, que determinan una distribucion ab-
solutamente desigual de hombres y mujeres en los diferentes titulos y familias
profesionales.

Sin unas politicas proactivas en este sentido, dificilmente se lograra la transformacion de la
formacion profesional actual en la formacion profesional que necesitamos, y ello supone
apostar (e invertir) tanto en el conocimiento general de la formacion profesional, como en la
difusion de una imagen positiva y ajustada a la realidad a través de los medios de comuni-
cacion social y, sobre todo, en procesos de orientacion académica y profesional en edades
tempranas, especialmente en la secundaria obligatoria, que vayan mas alla de la informacion
sobre opciones de estudios al finalizar la ESO.

Como ya mostraron en Francia en los afos sesenta y setenta los trabajos de autores como
Bourdieu, los adolescentes y jovenes no eligen libremente sus opciones de formaciéon en esas
edades, ya que estan en gran medida predeterminados por cuestiones como los referentes 'y
modelos que conocen en su entorno, las creencias y valores presentes en su ambiente social,
etc. Algo que en los ultimos anos no solo se ha confirmado, sino ampliado, al observar que los
roles de género producen profundos sesgos en las preferencias académicas y profesionales
de hombres y mujeres.
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Dada esta situacion, parece evidente que la promocion de la formacion profesional entre
los jovenes debe ir estrechamente ligada a un refuerzo serio de los procesos de orientacion
académica y profesional, no entre quienes ya han optado por esta alternativa formativa,
sino entre quienes podrian hacerlo al finalizar su educacion basica y obligatoria, es decir, el
alumnado de la ESO.

En este sentido, supone sin duda un avance que en la redaccion de la nueva normativa re-
guladora de esta etapa se haya introducido en el ultimo curso una materia especificamente
dedicada a estas cuestiones, Formacion y Orientacion Personal y Profesional; sin embargo,
toda la investigacion sobre el desarrollo de la conducta vocacional de las ultimas décadas ha
puesto de manifiesto que, en muchos casos, los intereses y preferencias ya han cristalizado
al llegar a ese momento, de manera que dejar la orientacion para el ultimo curso de la ESO
es, sin duda, llegar tarde. En palabras de Maria de las Olas Rodriguez Hernandez, presidenta
de APOECYyL:

El trabajo de la toma de decisiones hay que empezarlo desde abajo. No se puede
esperar a tener 17 anos para ir a tocar a la puerta del orientador y esperar a que
nosotros les digamos qué tienen que hacer. Nosotros acompanamos al adoles-
cente y a la familia a tomar una decision por ellos mismos, pero para eso en toda
la trayectoria academica, y sobre todo en la ESO, se han tenido que ir trabajando
aspectos como el autoconocimiento, la toma de decisiones, el conocimiento del
mundo formativo y laboral, etcétera.?

Y esto sin tener en cuenta que la orientacidon académica y profesional requiere de tiem-
pos expresamente previstos en la organizacion escolar (algo practicamente inexistente
en nuestro pais) y de un numero suficiente de profesionales cualificados para realizar
esta labor.

Teniendo en cuenta que, frente a la ratio maxima de 200 a 250 alumnos por orientador
recomendada por la UNESCO, en nuestro pais cada orientador debe atender a menudo al
doble de esa cantidad, el reconocimiento de la importancia de la orientacion académicay
profesional en la norma no puede considerarse mas que un brindis al sol.

Necesidad de transformar la oferta y la distribucion
de plazas

Junto a estas cuestiones, no podemos olvidar la enorme importancia que, en la eleccion de
estudios profesionales, tiene la oferta efectiva que se pone al alcance de los jovenes, pues,
en ultima instancia, la mayoria elige sus opciones entre aquellas que pueden realizarse en
su entorno proximo y es evidente que en nuestro pais existe un profundo desequilibrio en
este sentido.

En primer lugar, dicho desequilibrio es territorial y entre grados medios y superiores, como
puede observarse en el grafico 1. Por ejemplo, existen mas de 30 puntos de diferencia en las
tasas brutas de escolarizacion en grado superior entre la comunidad con mejores porcentajes
(el Pais Vasco) y la de porcentajes mas bajos (Baleares). Y en comunidades como Pais Vasco,
Galicia, Asturias o Madrid existe un predominio en la oferta de grados superiores, mientras
gue en otras como La Rioja, Ceuta o Extremadura son los grados medios los que presentan
una mayor tasa.

5 https://elpais.com/extra/elige-tu-carrera/2022-06-19/el-dilema-entre-la-expectativa-
universitaria-y-el-auge-de-la-fp.html
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Grafico 1. Relacion entre tasas brutas de escolarizacion en CFGM y CFGS por comunidad.
Curso 2019-2020
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Fuente: MEYFP. Estadistica del alumnado de FP. Curso 2019-2020.

Pero no se trata solamente de un desequilibrio territorial y entre grados, sino también entre
familias profesionales, como se muestra en el grafico 2.

Como puede observarse, en la Formacion Profesional de grado medio, la suma de los ciclos
de Administracion y Gestion, Sanidad y Servicios Socioculturales y a la Comunidad suman
por si solos casi el 50% del alumnado, mientras que los ciclos con un sentido mas técnico e
industrial apenas suman una pequena parte del total. Algo que se repite en gran medida en
los ciclos formativos de grado superior.

Y como ya se senald anteriormente, se observa un cuarto gran desequilibrio en lo que
afecta a la distribucion por género, con familias en donde los hombres suponen el 90 %
o mas de la matricula (Instalacion y Mantenimiento, Transporte y Mantenimiento de
Vehiculos, Electricidad y Electronica, Energia y Agua o Fabricacion Mecanica) y otras en
donde las mujeres representan un porcentaje muy elevado de la matricula, como Imagen
Personal (88,3% en CFGMy 93,5% en CFGS), Servicios Socioculturales y a la Comunidad
(86,8% en CFGM y 86,9 % en CFGS) o Textil, Confeccion y Piel (77,3% y 85,5 %, respec-
tivamente).
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Grafico 2. Distribucion porcentual del alumnado de FP seguin familia profesional.
Curso 2019-2020
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Una rapida consideracion de esta serie de cuestiones pone de relieve que los problemas a
los que se enfrenta la renovaciéon y transformacion de la formacion profesional en nuestro
pais no son solo sociales y culturales, sino también (y de manera fundamental) de oferta e
inversion, porque no podemos dejar de lado que aquellas titulaciones en las que la oferta
parece sobredimensionada no lo estan por una mayor demanda de profesionales desde el
mercado laboral. A menudo, es facil observar que tras esta distribucidn existe una toma de
posicion, una decision politica que, en ocasiones, ha primado el ofrecer una cantidad mayor
de titulos de bajo coste frente a ofrecer un catalogo de titulos mas necesarios, con mayor
empleabilidad y mas adaptados al entorno laboral, pero mucho mas costosos en su puesta
en marchay en su mantenimiento.

Podria sonar duro, pero a menudo nuestras Administraciones han seguido una politica cica-
tera, haciendo ofertas de titulos interesantes que resultan ridiculas en distribuciéon geografica
y numero de plazas, mientras salvaban la cara ofertando plazas de formacion profesional
en titulos de bajo coste, pero sin ninguna utilidad real ni para el empleo inmediato ni para la
empleabilidad de las personas.

Sin duda, la formacion profesional de calidad y adaptada a las necesidades de un mun-
do productivo dinamico y cambiante es cara, incluso muy cara, pero es la Unica que tiene
sentido para las personas en formaciéon y para la sociedad. Ofertar un titulo profesional no
puede seguir considerandose por las administraciones como un gasto, sino como una inver-
sidon necesaria, especialmente en un momento en el que la revolucidon tecnoldgica digital ya
afecta a todos los sectores productivos y se ha convertido en el mayor factor de crecimiento
econoémico.

Formacion Profesional y tejido productivo
e innovacion

En relacidon a esta ultima cuestion, es importante destacar, ademas, que la formacion pro-
fesional en la actualidad no puede limitarse a proporcionar los profesionales que necesitan
unas empresas con metodos de produccion tradicionales, sino que debe hacer de esos pro-
fesionales un elemento de innovacion y transformacion.

Asi, junto a cuestiones como el cambio en la percepcion y valoracion social de la FP, la orien-
tacion académica y profesional tempranas y la correccion de los desequilibrios en la oferta
formativa, un cuarto factor que parece determinante para poner en marcha una formaciéon
profesional de calidad es la relacion de esta con el tejido productivo.

En este sentido, a menudo se cita el «kmodelo aleman» como una referencia de calidad en la
formacioén profesional, precisamente por esa vinculacion colaborativa entre el componente
educativo y el componente profesional en el proceso de ensefanza y aprendizaje, hasta el
punto de que el modelo de formacion dual ha llegado a convertirse en el estandar de oro
de la FP actual.

Desde luego, no faltan motivos para ello, pero también es importante no perder de vista que
la formacion dual no solo requiere de cambios en los procesos que se siguen en las institu-
ciones de ensenanza, sino que depende en gran medida de la densidad y calidad del tejido
productivo del entorno en el que se insertan dichos centros, asi como de su cultura empre-
sarial. Como muestra, basta comprobar como en nuestro pais la comunidad autbnoma en
donde mas se ha avanzado ya en esa direccion es, posiblemente, el Pais Vasco, comunidad
que, en relaciéon con su poblacion, presenta uno de los tejidos productivos mas extensos y
consolidados del Estado espaniol.

Teniendo esto en cuenta, parece evidente que la formacion profesional no es solo una cues-
tion «educativa», sino una estrategia de desarrollo e innovacion que no debe «pertenecer»
a un ministerio, sino planificarse y desarrollarse desde una perspectiva integral que implique
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a diferentes agentes de la Administracion publica y del mundo productivo para hacer de ella
ese factor de innovacion y desarrollo al que antes aludiamos.

Ciertamente, este es un aspecto que, en nuestro pais, no es a menudo considerado como una
las dimensiones basicas de la formaciéon profesional, pero forma parte de la transformacion
de la misma en el contexto internacional. Como senalaba Navarro Arancegui“:

Estudios recientes muestran que las competencias intermedias y técnicas que
proveen este tipo de organizaciones (los centros de formacién profesional) re-
sultan fundamentales para la competitividad de los territorios y para afrontar
en mejores condiciones crisis como la que actualmente sacude a las economias
occidentales; y que, mds alla de sus funciones tradicionales, estos centros estdn en
condiciones de abordar otras serie de funciones (prestacion de servicios técnicos,
emprendimiento y apoyo al desarrollo y a las estrategias territoriales) clave para
el buen funcionamiento de las economias.

La transformacion de la formacion profesional no es algo, por tanto, que pase solo por el
cambio de este tipo de ensefanzas, sino un proceso en el que se debe poner en el centro
del debate el propio papel de los centros que las imparten, entendidos no solo como insti-
tuciones docentes, sino como nucleos de innovacion, mejora y servicios, especialmente en
los territorios en donde el tejido productivo y empresarial (a menudo pequenas empresas)
carece de la dimension y conocimiento necesarios para realizar estas funciones por si mismo
y de manera independiente.

La formacion profesional y la formaciéon permanente

Junto a todo lo anterior, el desarrollo de un sistema de formacion profesional eficaz, de cali-
dad y adaptado a los tiempos requiere situar en primer plano el papel de estas ensefanzas,
no ya como parte del sistema de formacion inicial de los ciudadanos y ciudadanas, sino como
una pieza clave del sistema de formacion permanente.

Desde hace tiempo, la evolucion tecnologica y del mundo laboral ha acabado con la vieja
idea de una profesion y un trabajo para toda la vida, y no solo porque buena parte de los
empleos actuales habran desaparecido dentro de 20 afos y habran aparecido otros nuevos,
sino porque los que se mantengan cambiaran de forma drastica. Esta tendencia lleva ya afos
en marcha y todo indica que, en adelante, no hara sino acentuarse y acelerarse, de manera
gue en pocos anos nuestro problema no sera carecer de profesionales titulados, sino man-
tener y actualizar de forma permanente las cualificaciones alcanzadas.

Si a ello le anadimos la progresiva reduccion de la natalidad y la necesidad cada vez mayor
de incorporar fuerza laboral inmigrante, parece claro que uno de los principales retos a los
gue se va a enfrentar la formacion profesional en los proximos anos es ser capaz de atender
a una creciente demanda de recualificacion de personas adultas.

En este contexto, el Sistema de Formacion Profesional debe flexibilizarse en muchos sentidos.
Por una parte, en cuanto a la organizacion horaria y temporal, ya que las condiciones, posi-
bilidades y expectativas del adulto que ya cuenta con una trayectoria laboral y vital son muy
diferentes de las del joven que aun no ha iniciado su carrera. Por otra, en cuanto al propio
catalogo de formacion y cualificacion, que debera hacerse cada vez mas modular.

Debido a esas diferencias entre los diferentes usuarios de la FP, el sistema también debe-
ra adaptarse en lo que se refiere a los modos de ensefanza e, incluso, al propio perfil del
profesorado y al proceso de su formacion como docente ya que, si el actual modelo de un
mismo master de profesorado de Secundaria y Formaciéon Profesional (y de un «certificado

4 Navarro Arancegui, M.: <El papel de los centros de formacion profesional en los sistemas de innovacion
regionales y locales. La experiencia del Pais Vasco». Cuadernos Orkestra 2014/7.



Introduccion

de formacion pedagodgica y didactica» para el aspirante a profesorado «técnico») ya resulta
completamente absurdo e inoperante, en los afos venideros no cabe esperar otra cosa que
una mayor necesidad de formaciéon docente especializada.

La nueva Formacion Profesional tendera cada vez mas a ser un sistema de cualificacion muy
diferente del resto de ensenanzas impartidas en nuestros institutos y requerira, por tanto, no
solo una organizacion propia, sino un profesorado con una formacién docente especializada,
diferente a la del resto de docentes de la educacidon secundaria.

Y en esto llegé una nueva ley

En este contexto, recientemente fue aprobada la nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de mar-
zo, de Ordenacioén e Integracion de la Formacion Profesional, que en palabras del MEYFP
tiene como objetivo «convertir la formacién profesional en una palanca de transformaciéon
econdmica y social para el pais»® y, aunque como parece ya costumbre entre nosotros, nace
sin acuerdo de Gobierno y oposicion, cabe preguntarse en qué medida podria resultar un
instrumento adecuado para promover esa transformaciéon de la vieja formacion profesional
en una formacion del siglo xxi por la que venimos abogando en esta paginas.

Sin duda, esta nueva ordenaciéon de la formaciéon profesional contiene planteamientos que
podemos considerar aciertos, decisiones en la direccion adecuada, entre los que podemos
destacar, por ejemplo, los siguientes:

= Integracion de los sistemas de Formacién Profesional educativa y para el em-
pleo. En un mundo en que los cambios en el ambito productivo son continuos y
requieren de los recursos humanos una formacion permanente, la organizacion
modular e integrada de la FP parece un claro acierto, ya que da flexibilidad al
sistema y facilita el desarrollo de carreras profesionales gracias a un sistema de
cualificaciones acumulables y ascendentes, como el previsto en la ley y que ya
ha comenzado su concrecion con la aprobacion de los reales decretos sobre
cualificaciones en las diferentes familias profesionales.

= Apuesta por la Formacion Profesional dual. Sin duda, se trata de uno de los ele-
mentos de la nueva ley que mas consenso y apoyos suscita, ya que los sistemas
de FP dual suponen la busqueda de sinergias entre el sistema de formaciéony el
tejido productivo de cada entorno concreto, e incrementan de forma significativa
el aprendizaje en las propias empresas, conectando la formacion con la reali-
dad laboral. No obstante, no podemos perder de vista que, de momento, esta
apuesta no es mas que una intencion, ya que la formacion dual requiere todo
un entramado de figuras que hagan posible y dinamicen la cooperacion centro
formativo-empresas, asi como una nueva cultura de colaboracion.

= Apuesta por la orientacion profesional. Como ya hemos sefalado anteriormen-
te, la orientacion profesional es un elemento clave en un entorno productivo
cambiante y en un sistema de formacion flexible, de manera que resulta espe-
ranzador que la ley dedique hasta ocho articulos a esta cuestion, definiendo la
finalidad y estrategia de la orientacion profesional, las condiciones de prestacion
de este servicio, protocolos de actuacion, etc. Sin embargo, como ya indicamos,
la orientacion profesional es un proceso que deberia comenzar mucho antes, ya
que al finalizar la educacion obligatoria muchas de las creencias, expectativas,
intereses y preferencias vocacionales se han consolidado y actuan como un filtro
muy poderoso de las decisiones profesionales.

5 www.educacionyfp.gob.es/destacados/nueva-ley-fp.html
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En cualquier caso, como ocurre con la aprobacion de cualquier nueva ley organica, de
momento nos encontramos en el terreno de las intenciones y entramos en una etapa de
desarrollo normativo y de inversiones clave para el éxito o el fracaso en los objetivos de trans-
formacion de la Formacion Profesional. Una etapa en la que la participacion e implicacion
de los profesionales y de la ciudadania, en general, seran claves para llegar a buen puerto.

Partiendo de esta situacion y teniendo en cuenta que el recorrido real de la ley vendra mar-
cado por su desarrollo normativo tanto a nivel estatal como autonémico, como profesionales
técnicos de la Inspeccion de Educacion nos hemos propuesto proporcionar a las personas in-
teresadas una perspectiva no neutra, pero si apartidista, del contenido de la nueva ley, de sus
claros y oscuros, asi como una valoracion critica de sus posibles aportaciones y limitaciones.

Para ello, hemos coincidido en estas paginas un amplio grupo de inspectores e inspectoras
de educacion, procedentes de diferentes comunidades autébnomas y con trayectorias muy
diversas que, a partir de un capitulo introductorio y general, hemos tratado de aportar luz res-
pecto a los principales aspectos que configuran la nueva propuesta de Formacion Profesional.

Sin duda, son muchas las cuestiones que han quedado fuera de esta revision de la nueva
Ley Organica de Formacion Profesional, en aras de la presentacion de un balance sintético
de sus aspectos fundamentales, pero esperamos que su lectura contribuya a la formacion de
un criterio informado, critico y personal del lector, con el que poder participar en un debate
ciudadano que sera fundamental en los proximos meses y anos.
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Me pregunto si somos realmente conscientes de lo importante y
decisivo que es hacer una buena ley de Formacién Profesional
en un pais como el nuestro. Y lo importante que es saber acom-
panarla de otras reformas estructurales, igual de necesarias,
para crear un sistema eficiente, un ecosistema, si queremos uti-
lizar la terminologia que el propio Ministerio refiere para definir
la Formacion Profesional.

MONTSE MILAN HERNANDEZ

1. Introduccion

Nuestra sociedad, como ente vivo, esta sometida a transformaciones que exigen de ella
una evolucion. Esta evolucion en distintas facetas va marcando un ritmo que nos conduce
inevitablemente hacia estadios considerados, en principio, de mayor complejidad que los
anteriores; si bien, una vez superados, los valoramos y asumimos como parte integrante de
nuestra vida hasta tal punto que podriamos llegar a preguntarnos con perplejidad como
habiamos existido sin ellos. Llegan a considerarse elementos necesarios para garantizar la
calidad de vida y el bienestar social.

Ante esta realidad de cambio y evolucioén, la propia sociedad debe dar una respuesta que
asegure su estabilidad. Cuando hablamos de sociedad, nuestro mayor aliciente debe ser el
individuo. Individuo que se nutre y, a la vez, genera los cambios y transformaciones frutos
de la mencionada evolucion. Se nutre, entre otras cosas, a través de la educacion, que lo
hace cada vez mas capaz de participar en la sociedad y, una vez formado, puede contribuir
a la necesaria adaptacion que la realidad exige. No tendria sentido una formacion que no
diese respuestas a las necesidades sociales. De ahi la importancia de las leyes y normas que
garantizan los derechos del individuo y, por ende, de la sociedad.

Centrando nuestra atencion en la formacion que se ofrece a la sociedad, podemos entender
dos finalidades: una con caracter terminal, como formaciéon en si misma; y otra propedéutica,
como forma de dar respuesta, entre otras, a los requisitos sociales. La respuesta que nues-
tro sistema educativo da a esta exigencia de crecimiento y desarrollo laboral se encuentra
vinculada a la formacion del alumnado a través de diversas opciones. Una de esas opciones,
quizas la mas especifica y centrada en el mundo empresarial, es la Formaciéon Profesional,
cuya meta es la de capacitar a los individuos para el desempeno cualificado de las distintas
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profesiones. Es necesario dar respuesta a las exigencias de un mundo empresarial cada vez
mas competitivo y globalizado, mediante la formacidon de profesionales técnicos con una
profesionalizacion cada vez mayor.

Esta Formacion Profesional, inmersa en una sociedad impelida a dar respuesta al progreso y
desarrollo empresarial, ofrece diversas opciones, como no puede ser de otra manera. Por una
parte, capacitar al individuo para el desempeno de una profesion y asi mejorar sus posibili-
dades de insercion y reinsercion laboral y, por otra, conseguir trabajadores mas cualificados
gue aseguren mejores niveles de calidad, eficacia y eficiencia. Para lograr estos objetivos es
necesario desarrollar distintas acciones que se enfoquen tanto en la formacioén inicial, como
en la formacion continua, a lo largo de toda la vida laboral.

Desde esta perspectiva, las leyes y demas normativa que regula nuestro sistema educati-
VO Yy, mas concretamente, la Formacion Profesional, pretenden garantizar dicha respuesta.
Desde la creacion de las Escuelas de Artes y Oficios o la promulgacion de la Ley Moyano
hasta nuestros dias, se han sucedido una serie de normas que han ido configurando la actual
Formacion Profesional.

Nos hemos encontrado en este devenir historico con leyes como La ley del Aprendizaje Indus-
trial del ano 1911y el Estatuto de la Formaciéon Profesional, que trataban de institucionalizar
esta formacion. En el ano 1955, surge la Ley Organica de Formacion Profesional, estableciendo
de forma rustica, tres niveles de especializacion.

Es en 1970, con la Ley General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, cuan-
do se establecen los tres niveles que muchos de nosotros hemos conocido y que llegaron
hasta la década de los noventa, a saber: Formacion Profesional de Primer Grado, Formacion
Profesional de Segundo Grado y Formacion Profesional de Tercer Grado. Esta norma, aun
con sus carencias, integraba los estudios de Formacion Profesional como parte del sistema
educativo existente, lo cual supuso un gran avance, ya que, hasta entonces, estos estudios
contaban con una escasa regulacion. Ademas de ello, se hacia patente una disparidad entre
el alumnado que accedia a estas ensefanzas y aquel que optaba por cursar Bachillerato, lo
gue conllevo cierto menoscabo en el prestigio social de estos estudios.

Mas adelante, la incorporacion de nuestro pais a la Union Europea, conllevd una serie de
cambios en diversas facetas de nuestra sociedad, asi como en nuestro ordenamiento juri-
dico; cambios que dieron lugar a avances en la Formacion Profesional creandose, en el ano
1986 el Consejo General de Formacion Profesional. En el ano 1987, se presento el «Proyecto
para la Reforma de la Ensefanza», presentandose en el ano 1989 el Libro Blanco para la
Reforma del Sistema Educativo.

Como forma de perfilar y dar forma juridica a la propuesta contenida en el mencionado Li-
bro Blanco, se promulga en 1990 la Ley de Ordenacion General de Sistema Educativo, en la
gue se vincula la Formacion Profesional con el desarrollo de competencias profesionales,
dotandola de un caracter especifico capaz de dar respuesta a muchas de las necesidades
empresariales y sociales de la época. Esta norma establecia la Formacion Profesional como
parte integrante de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria (de manera y forma no
directa, pero si implicita y tacitamente), comprendiendo la Formacion Profesional de Base,
gue se adquiriria por parte de la totalidad del alumnado al cursar la Educacion Secundaria
Obligatoria; la Formacion Profesional de grado medio, como parte integrante de la etapa de
Educacion Secundaria; si bien la Formaciéon Profesional de grado superior la equiparaba a
los estudios universitarios. Con esto se conseguia, entre otros aspectos, que la totalidad del
alumnado lograse una formacion basica, tanto si optaban por realizar Formacion Profesional,
como si realizasen estudios de Bachillerato.

En el ano 1999 se crea el Instituto Nacional de Cualificaciones Profesionales, gracias al cual,
se definieron las competencias profesionales de las diversas cualificaciones, ademas de dotar
de homologacion y transparencia dichos estudios. Ya en el afio 2002, con la Ley Organica de
Calidad de la Educacion, se dota de mayor flexibilidad al acceso a estos estudios de Forma-
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cion Profesional, adaptandose a las necesidades de formacién y los intereses profesionales
de las personas que accedian a ellos. En el mismo ano 2002, se publica la Ley de Cualifica-
ciones y de la Formacion Profesional, que establece el Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacion Profesional que posibilitd la acreditacion de las competencias apropiadas para
el desempeno profesional.

En elano 2003, con la Ley de Empleo, se establece una mayor vinculacion entre la Formacion
Profesional y el empleo, con el fin de mejorar las posibilidades de incorporacion al mercado
laboral de una forma mas ajustada a las necesidades empresariales.

Es ya en el ano 2006, con la promulgaciéon de la Ley Organica de Educacion, cuando se
adquiere una mayor flexibilidad en estos estudios, no solo en el acceso a los mismos, sino
también respecto a la interrelacion entre los diversos itinerarios de estudios. Esta ley, que llega
a nuestros dias, ha experimentado diversas modificaciones y desarrollo normativo que la han
ido enriqueciendo. Una de las normas que la desarrollan es esta Ley Organica de Ordenacion
e Integracion de la Formacion Profesional, objeto de esta publicacion.

2. Epitome

Nos encontramos con una ley ambiciosa en las intenciones y finalidades perseguidas, con
una proyeccion potencial de ser integral (sistema educativo y ambito laboral/productivo/
investigador) Un intento de gran reforma que ha derogado la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como las disposiciones de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional
para el empleo en el dmbito laboral, en aquellos aspectos que se opongan a lo regulado.

Dichas novedades, algunas de ellas de un gran calado, requieren en este capitulo del presente
monografico, un breve recorrido por su contenido a modo de pinceladas que resalten las
senas de identidad mas destacables y, en su caso, innovadoras. Cometido este de la primera
parte del presente capitulo para, en la segunda, proceder a concluir con algunas considera-
ciones desde un analisis que conjugue lo técnico y lo critico, en un contexto de deontologia
profesional.

2.1. Arquitectura de la ley

La ley se estructura en un titulo preliminar y once titulos que tipifican 117 articulos. Asimismo,
incluye nueve disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion de-
rogatoria unica y nueve disposiciones finales. En el anexo final de este capitulo se facilita un
sumario de la ley con su articulado a modo de guia tematica.

El titulo preliminar presenta un Sistema de Formacion Profesional, que acompane a las perso-
nas desde el sistema educativo y durante toda su vida laboral, superando los dos subsistemas
independientes existentes hasta ahora. Pretende clarificar el complejo Sistema de la Forma-
cién Profesional, facilitando las definiciones de los elementos del sistema para su precisiony
seguridad juridica. En este titulo, introduce principios del Sistema de Formaciéon Profesional,
entre los que cabe destacar los de flexibilidad, modularidad, disefo y accesibilidad universal,
permeabilidad con otras formaciones, corresponsabilidad publica-privada, vinculacion entre
centros y empresas, participacion, evitacion de estereotipos profesionales, innovacion, inves-
tigacion aplicada, emprendimiento, evaluacion y calidad del sistema, e internacionalizacion.

Desde el titulo | se define el Sistema de Formacion Profesional a lo largo de la vida como
un conjunto, por primera vez, articulado y compacto que identifica las competencias basicas
profesionales del mercado laboral, las ofertas de formacion idoneas, la adquisicion de la
correspondiente formacion o, en su caso, su reconocimiento, delimitando un servicio de
orientacion y acompanamiento profesional que permita el disefio de itinerarios formativos
individuales y colectivos.
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En el capitulo | se establece un modelo de Formacion Profesional, de reconocimiento y
acreditacion de competencias y de orientacion profesional basado en itinerarios formativos
progresivos estructurado en cinco grados ascendentes A, B, C, Dy E, descriptivos de las ofer-
tas formativas organizadas en unidades disefadas segun el Catalogo Nacional de Estandares
de Competencias Profesionales. El mismo capitulo regula el modelo abriendo la Formacion
Profesional a toda la poblacion, incluyendo la preparacion para el acceso al mundo laboral,
la Formacion Profesional continua y la readaptacion profesional; la aportacion, mediante
ofertas formativas ordenadas, acumulables y acreditables, de los conocimientos y las ha-
bilidades profesionales necesarios para una actividad profesional cualificada en un mundo
laboral cambiante; la adquisicion, mantenimiento, adaptacion o ampliacion de las habilidades
y competencias profesionales y el posible progreso en la carrera profesional; la reconversion
profesional y la reconduccion del itinerario profesional a un sector de actividad distinto; y la
promocion de la cooperaciéon y gestion coordinada de las distintas Administraciones publicas
y la colaboracién de la iniciativa privada.

Por su parte, el capitulo Il, define los instrumentos de concrecién del sistema para lo cual
lleva a cabo lo siguiente:

a) Primeramente, crea, por modificacion del actual Catalogo Nacional de Cuali-
ficaciones Profesionales, un Catalogo Nacional de Estandares de Competen-
cias Profesionales. Ademas, aborda la flexibilizacién de la formacion hasta las
«microformaciones» que requiere contar con referentes menores, como son
los estandares de competencia (equivalentes a las unidades de competencia
contenidas en las hasta ahora cualificaciones profesionales). Los estandares de
competencia se organizaran por familias profesionales y por niveles en funcion
de la complejidad de las tareas que describen.

b) En segundo lugar, crea el Catalogo Modular de Formacion Profesional, para dotar
de agilidad los cambios y adaptaciones permanentes.

c) Establece un Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion Profesional que inclu-
ye, por vez primera, todas aquellas que pueden cursarse en nuestro pais en el
marco de la Formacion Profesional, desde las mas amplias a las mas reducidas
o microformaciones.

d) Por ultimo, se definen los elementos basicos del curriculo de Formacion Pro-
fesional.

Finalmente, el capitulo Ill, regula un instrumento de gestidon: el Registro Estatal de Forma-
cidon Profesional que permitira a toda la ciudadania acceder al mismo y obtener una vida
formativa-profesional actualizada.

Todo el titulo Il regula la oferta de Formacion Profesional. Se avanza hacia una integracion de
la misma para crear una Unica oferta acreditable, certificable y accesible, que facilite disenar
y configurar itinerarios propios adaptados a sus necesidades, capacidades y expectativas. Se
establece un sistema totalmente novedoso de grados de Formacion Profesional (A,B,C,Dy
E), atendiendo a su amplitud y duracién, en un continuo desde las microformaciones (grado
A) hasta los titulos y cursos de especializacion (grados D y E), basado en la progresion for-
mativa, y en la obtencion de una acreditacion, certificacion y titulacion. Se regula la relacion
entre cada tipo de oferta, asi como su estructura, titulacion y validez en cada caso.

En el caso de los ciclos formativos del sistema educativo, tiene en cuenta la posibilidad de
duracion flexible en funciéon de las necesidades del perfil a formar, y modifica la estructura
curricular, incorporando el denominado «Proyecto Intermodular». Asimismo, establece la re-
lacion con otras ensefnanzas del sistema educativo, universitarias y no universitarias, creando
un itinerario formativo completo.

Se establece la base teodrica de la relacion entre Formacion Profesional de grado superiory
universidad, ambas constitutivas de la educacion superior del pais. Se incorpora la regulacion



Ley integral de FP: epitome y consideraciones Capitulo

de las acciones formativas de Formacion Profesional en empresas que se complementara con
otras acciones de capacitacion laboral llevadas a cabo desde la Administracion laboral. Se es-
tablece que la titulacion que otorga el Curso de Especializacion de Formacion Profesional en
grado medio es la de Especialista y en grado superior la de Master de Formacion Profesional.

El caracter dual se articula en el titulo Ill, que aborda con rango de ley organica el mismo,
para toda la Formacion Profesional de nuestro pais.

A partir del capitulo | se declara el caracter dual de la Formacion Profesional de los grados
C,Dy, ensu caso, E. Todo titulado en Formacion Profesional habra pasado por una empresa
y realizado parte de su formacion en ella, fijandose la duracién minima de la formacién en
los centros de trabajo en el 25% de la duracién total de la formacién. Se definen por primera
vez las reglas de la organizacion de la formacion en la empresa, asi como el plan de forma-
cion que cada estudiante ha de tener. Se dispone la posibilidad de realizar la formacion en
varias empresas para dar entrada a las pymes y micropymes. Se concreta las figuras de tutor
de empresa, tutor dual del centro, asi como el papel de las organizaciones empresariales y
sindicales y organismos intermedios.

En el capitulo II, se establecen los dos regimenes de la oferta de Formaciéon Profesional,
ambos con caracter dual, atendiendo a la duracion, el porcentaje de curriculo que se ejercita
y aprende en la empresay el estatus de la persona en formaciéon. Por un lado, la Formacion
Profesional general y, por otro, la Formacién Profesional intensiva, con una relacién con-
tractual en este ultimo tipo para el tiempo de formacion en la empresa. En la dual general
el estudiante realizara el 25-35% de su formacion en las empresas, sin que haya contrato ni
remuneracion. En la dual intensiva, la empresa asumira del 35% al 50 % de la formacidony en
este caso si habra contrato, ndmina y cotizacion a la Seguridad Social.

Por ultimo, en el capitulo Ill, se regulan las diferentes modalidades de oferta, asi como las
especificidades de las ofertas dirigidas a colectivos especificos, y otros programas formati-
VoS en empresas. Se contempla tedricamente la adaptacion a las necesidades de personas
o colectivos con necesidades especificas de apoyo o dificultades de insercion laboral.

La imparticion de la Formacién Profesional es ordenada en el titulo IV, quedando recogido,
como rasgo importante, la corresponsabilidad entre el papel de los centros y las empresas
en la formacion. En lo referido a los centros, el capitulo I, describe las dos redes de centros
de Formacion Profesional (del sistema educativo y centros y entidades autorizadas para
Formacion Profesional para el empleo) independientes hasta ahora que pasan a convertirse
en complementarias. Especial importancia adquiere la vinculacion de las empresas a las acti-
vidades de formacion. Se regula su régimen de funcionamiento y los mecanismos de colabo-
racion. Se incorpora la creacion de centros especializados por sectores, que promoveran la
permanente innovacion y seran tractores del resto de la red. Asimismo, se aborda la regulacion
de los centros extranjeros que imparten Formaciéon Profesional en Espana. En lo referido a
las empresas, se definen sus derechos y obligaciones en relacion con su participacion en el
Sistema de Formaciéon Profesional, asi como el marco de colaboracion.

En el titulo V se especifican, concretan y regulan los aspectos relativos al profesorado y a los
formadores de la Formacién Profesional, estableciendo diferentes perfiles segin el tipo de
formacion y de accion formativa de que se trate. En el sistema educativo se crea el nuevo
Cuerpo de Profesores Especialistas en sectores singulares de Formacién Profesional. Aborda,
complementariamente, los aspectos de formacion permanente del profesorado y formadores.
Incluye, por ultimo, otros perfiles de colaboradores en el ambito de la Formacion Profesio-
nal, abriendo la opcion de que personal experto del sector productivo pueda intervenir en
la docencia. Recoge las figuras novedosas del prospector de empresas y del experto senior
de empresa, como colaboradores en la mejora del sistema.

El titulo VI actualiza y reordena los preceptos relativos a la acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas por la experiencia laboral u otras vias no formales o informales.
Se incorporan en esta ley elementos de flexibilidad en varios érdenes, con el fin de hacer
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accesible este procedimiento a la ciudadania entendido como un derecho permanente. Esta
regulacion basica permitira una mayor flexibilizacion del procedimiento, dejando de depen-
der de convocatorias de las Administraciones para convertirse en un procedimiento abierto
de manera permanente y referido constantemente a cualquier competencia, sea cual sea el
ambito profesional en que la persona haya mantenido su experiencia profesional.

El titulo VII regula el marco general para el proceso de orientacion, como un servicio de
acompafamiento obligado al del aprendizaje a lo largo de la vida. Se definen su cometido,
objetivos, fines, y condiciones de la prestacion. Las diferentes administraciones implicadas
tendran que promover la coordinacién para garantizar la calidad y complementariedad del
servicio de informacion y orientaciéon profesional facilitado desde el Sistema de Formacion
Profesional y el Sistema Nacional de Empleo.

En el titulo VIII se recogen aspectos sobre la innovacion, investigacion y emprendimiento,
refrendando juridicamente una situacion que, por razones diversas, se ha asociado siempre
con el ambito universitario. Se promueve el establecimiento de una red de centros de exce-
lencia en Formacion Profesional.

En el titulo IX se regula el conocimiento de las lenguas extranjeras y la internacionalizaciéon
del Sistema de Formacién Profesional. Dispone la creacion de dobles titulaciones, fruto de
acuerdos internacionales, que permitan adquirir simultaneamente el titulo de los dos paises.
Se regulan aspectos tales como la participacion en proyectos y organismos internacionales.

En el titulo X se establece la obligatoriedad de contar con un mecanismo de evaluaciony
calidad del sistema incorporando la obligatoriedad de un informe anual del estado de la
Formacion Profesional.

En el titulo XI preceptua el marco general organizativo, competencial y de gobernanza. Re-
coge todas las implicaciones que los titulos previos suponen para los diversos érganos: Go-
bierno, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, junto con la coordinacion en los
casos procedentes con el Ministerio de Trabajo y Economia Social, Consejo General de la
Formacion Profesional, Instituto Nacional de las Cualificaciones. Asimismo, se incorpora a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a la gobernanza del sistema.

En las disposiciones adicionales se regula lo siguiente: la primera, la participacion del Consejo
General de la Formacion Profesional en el Sistema de Formaciéon Profesional; segunda, la
participacion del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo en el Sistema de Forma-
cion Profesional; tercera, la participacion del Consejo Escolar del Estado en el Sistema de
Formacion Profesional; cuarta, competencias de otros departamentos; quinta, las especia-
lidades docentes del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y del Cuerpo de Pro-
fesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacion Profesional; y sexta, certificados
de profesionalidad.

En las disposiciones transitorias, se regula: primera, los centros y entidades acreditadas para
impartir acciones de Formacion Profesional para el Empleo; segunda, la ordenacion de las
ensefanzas y acciones formativas existentes hasta la entrada en vigor de esta ley; tercera,
el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; cuarta, el profesorado de Formacion
Profesional del sistema educativo; quinta, transicion del sistema de beca a contrato de for-
macion en el régimen de Formacion Profesional intensiva; y sexta, adaptacion del periodo
de formacion en empresa.

En la disposicion derogatoria Unica, se derogan la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, asi como las disposiciones de la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo
en el Ambito Laboral, en aquellos aspectos que se opongan a lo regulado en la presente ley, y
también cuantas disposiciones de igual o inferior rango se oponga a lo dispuesto en esta ley.

En las disposiciones finales, primera, se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién; segunda, se modifica la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
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que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién; tercera, se dedica a
la ordenacidn de las ensefanzas de Formacion Profesional de la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion; cuarta, la salvaguardia del rango reglamentario de la disposicion
adicional quinta; quinta, contiene el calendario de implantacién (mandatando al Gobierno,
previa consulta a las comunidades autobnomas, a aprobar en un plazo maximo de seis meses
desde su entrada en vigor, el calendario de implantaciéon de esta ley, que tendra un ambito
temporal de cuatro anos, a partir de la entrada en vigor de la misma) ; sexta, el titulo com-
petencial; séptima, el caracter de ley organica de la ley; octava, el desarrollo de la presente
Ley; y novena, la entrada en vigor, que como norma de sancion real, sera de aplicaciéon a los
veinte dias naturales de su publicacion en el BOE (1 de abril de 2022).

3. Consideraciones

3.1. Diagnosis basica

Es importante para definir el analisis final, tener presentes algunos datos que contextualicen
el mismo. Segun el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDE-
FOP) Espaia necesita aumentar como minimo 10 puntos porcentuales la tasa de ciudadanos
con un nivel medio de cualificacién. Mientras que en Espana este indicador es del 22,7 % la
media de la OCDE supera el 40% y la UE23 el 44%. Solo el 12% de jovenes se decantan por
la FP frente al 29 % del resto de europeos. Esa es la gran diferencia.

Entre el afno 2008 y el 2015 la matriculacion del grado medio en Espana se incrementé un
40 %. La causa principal fue la crisis econdmica que hizo de la FP un refugio provisional ante
la falta de ofertas de empleo. La reciente y aparente apuesta social por la FP no es posible
achacarla de manera directa y como Unica causa al atractivo que aquella ofrece generado por
un cambio de paradigma, sino que puede estar, una vez mas, definida por la necesidad de
encontrar de forma inmediata, una via agil de acceder al mercado de trabajo ante las incerti-
dumbres de las coyunturas que venimos arrastrando: crisis del ladrillo, COVID y el escenario
internacional fluctuante que tenemos.

Las principales caracteristicas del sistema, segun el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional (CEDEFOP), son:

a) En los ultimos diez anos (hasta 2019 segun los datos del CEDEFOP) la partici-
pacion en la FP aumento en mas del 70 %.

b) En el mismo periodo, el abandono prematuro de la educacion y la formacion
ha disminuido considerablemente. Un 13,3 % de jovenes de 18 a 24 anos no han
completado su formacion mas alla de la educacién secundaria obligatoria, segun
los datos de la EPA. Espana queda a 3,4 puntos de la media europea de 2020,
9,9 %. El objetivo nacional para 2020 se fijo en no mas del 15 %, y la media de la
UE-28 en el 10,6 %. Aunque la mayoria de las regiones han mejorado sus datos,
las comunidades autobnomas siguen registrando grandes disparidades, desde
el 17,7 % de Andalucia al 4,8 % de Pais Vasco. De hecho, esta ultima comunidad
se mantiene por debajo de la media de la UE en 2020, al igual que Cantabria
(6,4 %), Galicia (8,1%) y Navarra (9,1%).

c) En los programas de FP gestionados por las Administraciones educativas, los
varones son la mayoria de los alumnos: el 71,1 % en la FP basica, el 56,9 % en la
FP intermediay el 52,4 % en los programas de FP superior.

d) EL 50 % de los alumnos de FP se encuentran en tres ramas profesionales: Sani-
dad, Administracion y Gestion; Tecnologia de Informacion y Comunicaciones; y
Servicios Socioculturales y Comunitarios.
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e) El numero de aprendizajes/estudiantes de FP dual esta aumentando lentamente,
pero sigue siendo una opcidon minoritaria en comparacién con los programas
escolares.

3.2. Algunas claves de la nueva ley
de Formacion Profesional

Sin el animo de ser exhaustivos, ofrecemos a modo de compendio, extracto o sinopsis, aque-
llos aspectos especialmente novedosos y de impacto, que el nuevo ordenamiento nos brinda.
Hemos destacado doce medidas que, bajo nuestro enfoque y prisma, resumen las principales
innovaciones que, en la Formacion Profesional de Espana, se pretenden implementar.

Esos doce vectores, se agrupan en cinco ambitos o categorias: sector productivo y empresa-
rial, nuevo disefno curricular y formativo, universidad, flexibilizacion del sistema y educacion
publica. Procedamos ahora a concretar brevemente dichas claves.

Tabla 1. Claves de las principales novedades en la Formacion Profesional de Espana

AmBITO VECTORES

l. Sector productivo 1.Un nuevo rol del tejido productivo y empresarial: los centros de trabajo condi-
y empresarial cionaran definitivamente la formacidén recibida con un papel inédito hasta ahora.
Se responsabilizaran de un minimo del 25 % de la formacion.

2. Remuneracion: las practicas en las empresas podran ser remuneradas con
el salario minimo interprofesional, tendran contrato laboral y no estaran todas
sujetas al horario escolar; transitoriamente hasta el 2028 cuando los contratos
sustituiran definitivamente a las becas actuales. Habra que prever si con la co-
yuntura econémica actual (en permanente inestabilidad) los emprendedores y
empresarios estaran en condiciones de afrontar esta exigencia sin la ayuda eco-
némica y el respaldo suficiente de la Administracion. ¢Se utilizaran las practicas
para suplir con menores costes a trabajadores?

3. La necesaria adecuacion del sector empresarial: el tejido productivo también
tendra que hacer esfuerzos muy serios para esa convergencia y sinergia entre
el mundo laboral y el educativo que se pretende alcanzar. Para ello se tendran
que articular los mecanismos legales necesarios para facilitar los transitos que
la reforma preconiza: la integracion real y efectiva de los subsistemas educativo
y ocupacional/continua en uno solo: para el empleo, lainnovaciony la calidad. Sin
la implicacion total y absoluta del tejido productivo, la reforma, tal y como esta
planteada sera inviable. ¢ Les compensara a las empresas la dualidad que impli-
cay propone de forma extensiva este modelo? ¢ Condicionaran las empresas a
las Administraciones educativas las lineas estratégicas de la planificacion y or-
denacion del modelo? ¢Se acrecentara la brecha con el mundo rural, los nucleos
diseminados de poblacidny las localidades pequefias y medianas alno disponer
de un sector secundario suficiente y necesario o por el contrario se adaptara la
oferta a las peculiaridades empresariales (auténomos, cooperativas y micro-
pymes) y potencialidades productivas y profesionales de cada zona?

Il. Nuevo diseiio curricular 4. La optatividad posible de determinados mddulos: las administraciones edu-
y formativo cativas podran incluir que determinados ciclos formativos incorporen maédulos
optativos para el alumnado, bien de profundizacidn bien de actualizacién, lo que
conllevara la ampliacion temporal de los ciclos que se estudien. Esa persona-
lizacion requerira, para optimizarla, de una oportuna orientacién al alumnado.
Ademas, corremos el peligro de comprobar, una vez mas, como algunas Admi-
nistraciones articularan dicha optatividad, mientras otras no, con la consiguiente
pérdida de homologacion del sistema'y lesion del principio de igualdad de opor-
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AmBITO VECTORES

Il. Nuevo diseio curricular
y formativo

5. Formacion Profesional 100 % dual: se homologa toda la formacion
al sistema dual o en alternancia, pero articulada en dos vias:

a) Dual general, en la que se realiza el 25-35% de su formacién en
empresas, sin la existencia de contrato ni remuneracion.

b) Dual intensiva, en la que la empresa acoge del 35% al 50 % de la
formacion materializandose un contrato, una némina y una cotiza-
cion a la Seguridad Social.

6. Apuesta por la internacionalizacién: se busca la capacitacion en
una lengua extranjera cursando practicas en otros paises. Todo ello
queda a la espera (como casi todo) de regulacion.

7. Los estandares de competencias profesionales como la clave de
boveda de toda la formacién: el contenido del Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales se organizara en estan-
dares de competencia, por niveles y familias profesionales con sus
respectivos indicadores de calidad en el desempeno. Asi, los estanda-
res de competencia constituyen la unidad basica para el disefio de la
formacion y para la acreditacién de competencias profesionales ad-
quiridas por experiencia laboral u otras vias no formales de formacion.
¢Aportaran realmente valor afadido, o el cambio se circunscribira a
una mera mutacion lampedusiana de las unidades de competencia?

lll. Universidad

8. Colaboracion estrecha y directa con las universidades: se preten-
de una mayor interaccion entre la universidad y los diferentes ciclos
formativos a la espera de nuevos marcos de colaboracién conjunta.
Habra que definir el papel que jugaran las universidades publicas y las
privadas, delimitando muy bien sus cometidos y posibilidades de ac-
cion para que las entidades publicas no jueguen un papel secundario
en esta nueva etapa.

IV. Flexibilizacion del sistema

9.Progresividad y flexibilidad de la oferta: se organizara la formacion
en cinco niveles en un creciente grado de dificultad, exigencia y dura-
cion (del A al E) con la intencién de personalizar la formacion y adap-
tarla alas necesidades. Ademas, no sera necesario cursar un ciclo for-
mativo completo, sino que se podran realizar pequefias formaciones
y cursos de especializacion. Algo que, realmente no es nuevo (recor-
demos la acreditacion parcial acumulable o la citada especializacion
ya recogida en normas anteriores, pero de escaso recorrido de facto).

10. Posibilidad de convalidar la experiencia acumulada en el sector
productivo real, por titulos: algo que, a priori pretende ser un revulsivo
para la cualificacion reconocida y que va mas alla de lo que hasta ahora
ha venido siendo la acreditacién parcial de competencias profesiona-
les por experiencia laboral o vias de formacién no formales. Estamos
ante un nuevo paradigma.

11. Acreditacion de competencias profesionales. Convocatoria per-
manente: el reconocimiento y acreditacion de competencias profe-
sionales adquiridas por experiencia laboral, el voluntariado u otras
vias no formales de formacion, ya no se limitara a convocatorias pun-
tuales, sino que queda abierto para que se puedan solicitar de forma
abierta y continua. Algo que va a generar una necesidad de recursos
personales y materiales en las Administraciones para poder materia-
lizarse.
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AMBITO VECTORES

V. Educacion publica 12. La falta de plazas publicas como gran handicap estructural: cualquier gran
cambio real y efectivo de la Formacion Profesional en Espafia tiene que pasar
ineludiblemente por la apuesta decidida y generosa de creacion de plazas publi-
cas adecuadas y suficientes. Esto tiene que ir unido a una flexibilizacion del sis-
tema publico que permita adaptarse a los cambios inherentes a la dinamica del
mercado. Para ello se hace necesario un gran pacto social entre Administracio-
nes y partidos politicos, patronales, sindicatos y universidades que haga posible
introducir las reformas necesarias en la organizacién y funcionamiento para que,
desde la esfera de lo publico, se dote ala Formacion Profesional de la agilidad que
precisa. Se hace necesario también aumentar los margenes de autonomia de
los equipos directivos de los IES, «desescolarizandolos» de normas obsoletas
y burocraticas que constrifien la gestion diaria. Es incompatible el actual modelo
de equipo directivo con la dinamica, en parte muy gerencial, que debe caracteri-
zar a estas ensefanzas.

4. Conclusiones

A nadie se le oculta la necesidad y los beneficios de la educacion y el conocimiento. Algo
vital para nuestra sociedad y que, como hemos visto, los poderes publicos garantizan a través
de las leyes y normativas reguladoras de nuestro sistema educativo, asi como facilitando los
recursos necesarios para hacerlas realmente efectivas.

En el caso concreto de la Formacion Profesional, llevamos un gran camino recorrido, pero
aun quedan algunos retos por afrontar. Entre otros, destacamos:

a) Consolidar el prestigio académico de la Formacion Profesional frente a otros
estudios conducentes a titulaciones universitarias, igualmente importantes.

b) Seguir potenciando la relacién con el mundo empresarial, con el fin de dar la
respuesta mas ajustada a las necesidades que se planteeny a los perfiles técni-
cos que el actual mercado laboral demanda.

c) Apostar decididamente por la posibilidad de realizacion de estos estudios a dis-
tancia, con el fin de facilitar la titulacion de personas que lo precisan por nuevas
exigencias laborales. Frecuentemente, encontramos situaciones en las que el
individuo pretende una mejora o promocion laboral, pero por motivos diversos
(desempenar otro trabajo que no les permite compaginar horarios laborales y de
asistencia, motivos de conciliacion de vida familiar y laboral) no pueden realizar
una formacién que exija la presencialidad. Estas personas ya han encontrado
respuesta en la actual organizacion de la Formaciéon Profesional, pero aun seria
necesario aumentar la posibilidad de esta realizacidon sin presencialidad. De esta
forma se favoreceria que aquellas personas que precisan cierta titulacion para
su promocion laboral, pudiesen conseguirla compaginando su actividad laboral,
con los estudios conducentes a una titulacion que les permita la mejora de sus
condiciones laborales. Por otra parte, en nuestros dias consideramos que, en
mayor o menor medida, siempre existiran las personas que por circunstancias
personales no hayan desempenado actividad laboral remunerada por encontrar-
se al cuidado de otras personas, familiares, o por las circunstancias que fuese.
La opcion de cursar los estudios a distancia, facilita la reinsercion laboral de las
mismas. Esos estudios no presenciales podrian tener un caracter fijo o bien dar
respuesta a las necesidades sociales y empresariales que se vayan planteando.

d) Necesidad de una orientaciéon e informacién académica y profesional donde el
alumnado que opte por estos estudios lo haga como primera eleccién y no sea
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porque no puede tomar otra opcidon académica. Pero para ello es necesario un
conocimiento en profundidad de estas ensefanzas. Hacemos referencia también
a la necesidad de informacién y no solo de orientacion, porque como muchas
figuras han resenado a lo largo de la historia, entre ellos un maestro en las artes
aplicadas y practicas, Leonardo da Vinci: «Nadie puede amar lo que no conoce,
ni defender lo que no se ama.

La Formacion Profesional, aun hoy en dia, es una gran desconocida. No es comun encontrar-
nos con estudiantes que en edades tempranas quieran encauzar su vida y sus estudios por
esa opcion. Por ello, es necesario que el proceso de informacion, unido al de orientacion,
comience en edades tempranas, dando a conocer las posibilidades académicas y laborales
de los distintos itinerarios que pueden llevarse a cabo. No solo académicas, sino también
laborales, pues, por lo general, el itinerario formativo del individuo lo determina el desem-
peno laboral que quiere llevar a cabo a lo largo de su vida. Es importante dar a conocer las
multiples posibilidades laborales de los estudios de Formacién Profesional.

Nos debemos cuidar de los efectos balsamicos o tautolégicos que las leyes llevan apare-
jadas. Con demasiada frecuencia en los ultimos tiempos, a la Formacion Profesional se le
ha atribuido un efecto generador de empleabilidad, desarrollo econdmico y social. Seamos
prudentes con los excesos de optimismo y situémonos en la realidad de las cosas, ya que
podemos transitar de un extremo (la total desafeccion sistémica por estas ensenanzas) a otro
(una nueva moda idealizada) sin solucion de continuidad, que podria generar mas frustracion
que otra cosa. Todo ello sin entrar en la calidad, estabilidad y caracteristicas de los potenciales
empleos, y sus practicas remuneradas.

Tampoco debemos caer presa de la desconfianza por las redes que se han de tejer entre el
sector publico y privado. Colaboracion necesaria, util y oportuna que debe potenciarse y
cuidarse, siempre dentro de un marco claro, estable y con seguridad juridica. Quienes rece-
lan de la economia de mercado y sus derivadas, estan manifestando de forma implicita su
rechazo de facto a la Formaciéon Profesional. Sin mercado, sin comercio, sin empresariado,
sin iniciativa privada, sin competitividad, las ensefanzas practicas y aplicadas quedarian sin
margen alguno de maniobra.

Volvemos a tener encima de la mesa una nueva ley, sin que haya habido una evaluaciéon
rigurosa, serena, seria, transparente y participada por la sociedad civil, de lo realizado hasta
ahora. Seguimos cayendo en la tradicion hispana de producir marcos reguladores, sin efectuar
las necesarias rendiciones de cuentas. Careciendo de un analisis previo del impacto y efectos
de las medidas producidas en leyes anteriores.

Una reforma ambiciosa, que pretende afrontar numerosas aristas, renovar y modernizar es-
tructuras en ciertos aspectos obsoletas, y derribar gran parte de los obstaculos defensivos,
socioldgicos y corporativos que hemos venido levantando. Como siempre, sera imprescin-
dible para la buena gestion y homologacién, una lealtad institucional en todos los frentes.
Cooperacion, coordinacion y colaboracion que, en asuntos educativos, se antoja quimérica
en nuestro solar patrio.

Anexo

Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de la Formacién Profesional
SUMARIO

Titulo preliminar. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y finalidad
Articulo 2. Definiciones
Articulo 3. Principios generales
Articulo 4. Derechos individuales y sociales
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Titulo I. Sistema de Formacion Profesional
Capitulo I. Funcidn, objetivos e instrumentos
Articulo 5. Composicion y funcién
Articulo 6. Objetivos
Articulo 7. Elementos integrantes e instrumentos de gestion del sistema
Capitulo Il. Elementos integrantes del Sistema de Formacion Profesional
Seccion 1.” Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales
Articulo 8. Definicién y funciones
Articulo 9. Contenido y organizacion
Seccidn 2.* Catalogo Modular de Formacion Profesional
Articulo 10. Contenido y alcance
Seccidn 3.” Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion Profesional
Articulo 11. Naturaleza y alcance
Articulo 12. Organizacion y contenido
Seccion 4.” Elementos basicos del curriculo
Articulo 13. Curriculo y elementos basicos
Capitulo lll. Instrumentos de gestion del Sistema de Formacion Profesional
Seccion 1.” Registro Estatal de Formacion Profesional
Articulo 14. Naturaleza
Articulo 15. Obligacion de inscripcidn y derecho de acceso

Seccion 2.” Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales adquiridas por experien-
cia laboral o vias no formales e informales

Articulo 16. Naturaleza

Articulo 17. Obligacién de inscripcidn y derecho de acceso

Articulo 18. Efecto de las acreditaciones obtenidas

Seccidn 3.” Registro General de Centros de Formacion Profesional

Articulo 19. Naturaleza

Articulo 20. Inscripcién en el Registro General de Centros de Formacion Profesional
Articulo 21. Funciones del Registro General de Centros de Formacion Profesional

Titulo Il. Ofertas de Formacidon Profesional

Capitulo I. Aspectos generales, programacion y ejecucion de la oferta
Articulo 22. Ofertas de Formacion Profesional
Articulo 23. Requisitos de las ofertas
Articulo 24. Planificacidn, programacién y coordinacion de la oferta
Articulo 25. Destinatarios de ofertas de formacion
Articulo 26. Evaluacion
Articulo 27. Titulos, certificados y acreditaciones

Capitulo Il. Tipologia de ofertas y grados de formacion
Articulo 28. Tipologia de ofertas
Seccion 1.” Grado A. Acreditacion parcial de competencia
Articulo 29. Oferta de Grado A
Articulo 30. Estructura, duraciéony acceso
Articulo 31. Acreditacion
Seccion 2.% Grado B. Certificado de competencia
Articulo 32. Oferta de Grado B
Articulo 33. Estructura, duraciény acceso
Articulo 34. Certificacion y validez
Seccion 3.” Grado C. Certificado profesional
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Articulo 36. Formaciones de certificacion profesional

Articulo 37. Estructura, duracidony acceso

Articulo 38. Titulacién y validez

Seccion 4.7 Grado D. Ciclos formativos de Formacién Profesional
Articulo 39. Reglas generales

Articulo 40. Organizacion y estructura

Articulo 41. Proyecto intermodular

Articulo 42. Organizacién de la oferta

Articulo 43. Relacion con los niveles del sistema educativo
Articulo 44. Ciclos formativos de grado basico

Articulo 45. Ciclos formativos de grado medio y grado superior
Articulo 46. Acceso a los ciclos de grado medio y superior
Articulo 47. Itinerarios formativos de los ciclos de grado medio y superior
Articulo 48. Relacion con otras etapas y ensefianzas

Articulo 49. Relacion entre las ensefianzas de Formacion Profesional y ensefianzas universitarias
Articulo 50. Acciones formativas desarrolladas en las empresas
Seccién 5.° Grado E. Cursos de especializacion

Articulo 51. Objeto y caracter

Articulo 52. Organizacién y duracion

Articulo 53. Acceso

Articulo 54. Titulacion y convalidaciones

Titulo lll. Caracter dual de la Formacion Profesional y modalidades

Capitulo I. Determinaciones generales
Articulo 55. Caracter dual de la Formacién Profesional
Articulo 56. Finalidades de la fase de formacién en la empresa u organismo equiparado
Articulo 57. Organizacion de la formacion
Articulo 58. Plan de formacién
Articulo 59. Participacion de los agentes sociales
Articulo 60. Tutor o tutora dual del centro de Formacién Profesional
Articulo 61. Tutor o tutora dual de empresa u organismo equiparado
Articulo 62. Equipo docente
Articulo 63. Evaluacion
Articulo 64. Titulacién

Capitulo Il. Doble régimen de la oferta de Formacién Profesional
Articulo 65. Tipos de régimen de oferta
Seccion 1. Formacion Profesional general
Articulo 66. Régimen general
Seccion 2.* Formacion Profesional intensiva
Articulo 67. Régimen intensivo

Capitulo lll. Modalidades de la oferta de la Formacién Profesional
Seccion 1.” Formacién presencial, semipresencial y virtual
Articulo 68. Ofertas y modalidades de imparticion de la formacion
Seccidn 2.7 Formacion modular
Articulo 69. Oferta de formacion de Grado C,Dy E
Seccion 3. Modalidades dirigidas a colectivos especificos
Articulo 70. Personas con necesidades educativas especiales
Articulo 71. Personas con especiales dificultades formativas o de insercidn laboral
Articulo 72. Colectivos en situaciones de relacion de sujecidon especial
Seccidn 4.7 Otros programas formativos
Articulo 73. Objetivo
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Seccidn 5.7 Programas formativos en empresa u organismo equiparado
Articulo 74. Caracteristicas de los programas formativos
Articulo 75. Organizacion y desarrollo de los programas

Titulo IV. Imparticion de la Formacién Profesional

Articulo 76. Ejecucion de las ofertas formativas de Formacion Profesional
Capitulo I. Centros.

Articulo 77. Centros del Sistema de Formacion Profesional.

Articulo 78. Centros que pueden impartir ofertas de Formacién Profesional.

Articulo 79. Régimen de funcionamiento

Articulo 80. Centros extranjeros de Formacion Profesional

Articulo 81. Entidades no pertenecientes al Sistema de Formacién Profesional
Capitulo Il. Empresas y organismos equiparados

Articulo 82. Colaboracién en la Formacién Profesional

Articulo 83. Derechos y deberes de las empresas u organismos equiparados colaboradores del Sistema
de Formacién Profesional

Articulo 84. Colaboracién en la accion formativa

Titulo V. Profesorado y formadores o formadoras de distinto perfil
Capitulo I. Profesorado y personal formador

Articulo 85. Profesorado de Formacidn Profesional perteneciente a los cuerpos docentes del sistema
educativo

Articulo 86. Profesorado y personal formador de centros de Formacion Profesional no incorporados al
sistema educativo

Articulo 87. Formaciéon permanente
Capitulo Il. Otros perfiles colaboradores
Articulo 88. Personas expertas de sector productivo
Articulo 89. Otros perfiles colaboradores
Titulo VI. Acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral u otras vias no
formales o informales
Articulo 90. Objeto y finalidad
Articulo 91. Interesados en procedimiento, otros sujetos y deberes de las Administraciones
Articulo 92. Caracteristicas del procedimiento
Articulo 93. Efectos

Titulo VII. Orientacion profesional
Articulo 94. Contenido y alcance
Articulo 95. Cometido y fines
Articulo 96. Condiciones de prestacion
Articulo 97. Estrategia general de orientacion profesional
Articulo 98. Cooperacion y coordinacién del servicio de orientacion profesional
Articulo 99. Protocolos de actuaciéon y modalidades de prestacion del servicio
Articulo 100. Organizacion
Articulo 101. Profesionales de los servicios de orientacion profesional

Titulo VIIl. Innovacidn, investigacion aplicada y emprendimiento
Articulo 102. Deberes de promocion y organizacion
Articulo 103. Proyectos de innovacion e investigacion aplicada
Articulo 104. Emprendimiento
Articulo 105. Aprendizaje de la innovacidn y el emprendimiento
Titulo IX. Conocimiento de lenguas extranjeras e internacionalizacion del Sistema de Formacion Profe-
sional
Articulo 106. Objetivos de la internacionalizacion
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Articulo 107. Participacion en proyectos y organismos internacionales
Articulo 108. Conocimiento de lenguas extranjeras
Articulo 109. Proyectos de formacion en el extranjero
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Disposicion transitoria primera. Centros y entidades acreditadas para impartir acciones de Formacion Profesional
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1. Introduccion

El proposito de este primer capitulo es introducir al lector en el nuevo Sistema de Formacion
Profesional regulado por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion
de la Formacion Profesional, que viene a modificar el anterior sistema al derogar la Ley Or-
ganica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como
determinadas disposiciones de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el Ambito Laboral, que constituian las
bases del anterior sistema. También introduce algunas modificaciones realizadas por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como las realizadas por la Ley 3/2020,
de 29 de diciembre, que la modifica.

Se produce una enmienda a la totalidad, al menos sobre el papel, que deroga los citados
preceptos normativos al alegar que el sistema existente no cumplia con los requisitos y re-
sultados de un buen sistema de Formacion Profesional relativos a la cooperacion y confianza
entre actores (Administraciones, centros, profesorado, empresas y familias) y los dos subsis-
temas existentes, el educativo y el laboral, sin relacidon entre ellos, y que no dan respuesta a
las necesidades y al modelo que la actual economia requiere.

A lo largo del capitulo nos vamos a centrar en exponer a grandes rasgos cual es el nuevo
Sistema de Formacion Profesional planteado en lo referente a su estructura y organizacion,
detallando el modelo de gobernanza adoptado a través del reparto competenciay la partici-
pacion de los diferentes agentes implicados. Para ello, expondremos brevemente cual ha sido
la evolucion del Sistema de Formacion Profesional en las ultimas décadas y nos situaremos
en el punto de partida de la ley con el analisis del contexto externo e interno y los retos y
oportunidades de mejora.
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2. Antecedentes. Evolucion del Sistema de Formacion
Profesional

Antes de realizar el analisis de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Inte-
gracion la Formacion Profesional, en lo referente a la estructura, organizacion, competencias
y gobernanza, y con el objetivo de entender su fundamento, se expone a continuacion una
breve resena de la evolucion de la Formaciéon Profesional en Espana a través de las leyes
organicas de educacion, las leyes especificas y los diferentes planes estratégicos en materia
de formacion profesional que se han desarrollado en las ultimas décadas.

2.1. La Formacion Profesional en las leyes organicas de educacion
y en las leyes de empleo

La formacion profesional en Espana ha sufrido un lento pero continuo proceso de avance
desde la publicacion de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financia-
miento de la Reforma Educativa. Partiendo del derecho de los ciudadanos a recibir, de forma
gratuita, una formacion que permitiera su desarrollo personal y social, sentaba las bases de
una formacion profesional integral para los alumnos que estuviera vinculada al mundo del
empleo y recogia la orientacion académica y profesional como uno de los factores basicos
para dicho desarrollo.

Desde ese momento y hasta la publicacion de la Ley 3/2020, de 29 de diciembre, conocida
coloquialmente como LOMLOE, hemos pasado por otras cinco leyes organicas en materia
educativa, en las que se han ido introduciendo principios basados en la cualificacion inicial
y a lo largo de la vida, la modificacidon de la estructura de las ensefanzas de formacion pro-
fesional, con especial mencioén al profundo cambio introducido por la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, y la puesta en marcha de los
ciclos de Formacion Profesional de grado medio y superior, que se mantienen en la actuali-
dad, aumentado progresivamente con los, hoy denominados, ciclos de Formacion Profesional
de grado basico y los cursos de especializacion. También se ha impulsado el desarrollo, y
posteriores intentos de integracion, de los subsistemas de Formacion Profesional; educativa
o inicial y para el empleo; y se ha aumentado la participacion de los agentes sociales, en
especial de las empresas que hoy se configuran como el elemento esencial para el desarrollo
de la oferta, la acreditacion de competencias profesionales adquiridas por vias no formales
o informales y las pasarelas educativas y profesionales, entre otros.

Tabla 1. Evolucién de los aspectos de la Formacion profesional en las leyes organicas de educacion

Ley Apartado Principios asociados

LGE (1970) Articulo 2 Derecho de todos los espafioles a una formacion profesional que les capa-

cite para el desemperfio de una tarea util para la sociedad y para si mismos.

Capitulo Ill. Capacitacion de los alumnos para el ejercicio de la profesion elegida, ade-
Formacion mas de continuar su formacién integral. Debera guardar, en su organizacion
Profesional. y rendimiento, estrecha relacion con la estructura y previsiones del empleo.

Articulo 40,41 | | 3 Formacién Profesional se orientara a preparar al alumno en las técnicas
y 42 especificas de la profesion por él elegida y en las cuestiones de orden social,
economico, empresarial y sindical que comunmente se presentan en ella.

Articulo 127 Derecho ala orientacién educativa y profesional:

La prestacion de servicios de orientacion profesional a los alumnos de se-
gunda etapa de Educacion General Basica, Bachillerato, Formacion Profesio-
nal y Educacion Universitaria, por medio de informacion relacionada con la
situacion y perspectiva del empleo.
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Ley
LOGSE (1990)

Apartado

Capitulo IV. De
la formacion
profesional.

Articulos 30 a 35

Capitulo

Principios asociados

Capacitar para el desempefo cualificado de las distintas profesiones.
Incluira también aquellas otras acciones que, dirigidas a la formacion
continua en las empresas y a la insercion y reinsercion laboral de los
trabajadores, se desarrollen en la Formacion Profesional ocupacional
que se regulara por su normativa especifica. Las Administraciones
publicas garantizaran la coordinacion de ambas ofertas de Formacion
Profesional.

Su finalidad es la preparacion de los alumnos para la actividad en un
campo profesional, proporcionandoles una formacion polivalente que
les permita adaptarse alas modificaciones laborales que puedan pro-
ducirse alo largo de su vida.

Facilitara la incorporacion de los jdvenes a la vida activa, contribuira a
la formacion permanente de los ciudadanos y atendera a las deman-
das de cualificacion del sistema productivo.

Participacion de los agentes sociales: incluira un periodo de practicas
en los centros de trabajo y la metodologia competencial.

Articulo 53

Desarrollo de pruebas libres para la obtencion de los diferentes titulos
de FP.

D.A.4°

El Gobierno requlara las correspondencias o convalidaciones entre los
conocimientos adquiridos en la Formacién Profesional ocupacional y
en la practica laboraly las ensefianzas de Formacion Profesional a las
que se refiere la presente ley.

LOPEGCE (1995)

Articulo 10. Consejo
Escolar

Las Administraciones educativas regularan las condiciones por las
que los centros que impartan las ensefianzas de Formacion Profesio-
nal especificas o Artes Plasticas y Disefio puedan incorporar a su Con-
sejo Escolar, con voz, pero sin voto, un representante propuesto por
las organizaciones empresariales o instituciones laborales presentes
en el ambito de accion del centro, segun determinen las Administra-
ciones educativas.

LOCE (2002)

Preambulo

La ley no modifica la vigente ordenacion general de la Formacién
Profesional especifica, pero si introduce una mayor flexibilidad en los
procedimientos de acceso a los ciclos formativos de grado medio y de
grado superior, con el fin de ampliar las posibilidades de los alumnos
para completar suformacion a través de la via que, en cada momento,
mejor responda sus intereses, expectativas o circunstancias perso-
nales.

LOE (2006)

Capitulo V. De
Formacion
Profesional.

Articulos 39 a 44

La Formacién Profesional comprende el conjunto de acciones for-
mativas que capacitan para el desempefio cualificado de las diversas
profesiones, elacceso al empleoy la participacién activa en la vida so-
cial, culturaly econémica. Incluye las ensefianzas propias de laforma-
cion profesionalinicial, las acciones de insercién y reinsercion laboral
de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacion continua
en las empresas, que permitan la adquisicion y actualizacién perma-
nente de las competencias profesionales.

Finalidad: preparar a los alumnos y las alumnas para la actividad en un
campo profesional y facilitar su adaptacion a las modificaciones labo-
rales que puedan producirse a lo largo de su vida, asi como contribuir
asudesarrollo personaly al ejercicio de una ciudadania democratica.
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Ley Apartado Principios asociados
LOE (2006) Modificacién Finalidad: preparar al alumnado para la actividad en un campo profesional y facilitar su
modificada por | Articulo 39.2 adaptacion a las modificaciones laborales que puedan producirse a lo largo de su vida,
LOMCE (2013) contribuir a su desarrollo personaly al ejercicio de una ciudadania democratica, y permitir
su progresion en el sistema educativo y en el Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo, asi como el aprendizaje a lo largo de la vida.
Articulo La Formacidn Profesional dual del sistema educativo espaiiol es el conjunto de acciones
42.bis e iniciativas formativas que, en corresponsabilidad con las empresas, tienen por objeto
EP dual la cualificacién profesional de las personas, armonizando los procesos de ensefianzay
aprendizaje entre los centros educativos y los centros de trabajo.
LOE (2006) Modificacion La formacion profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan
modificadapor | articulo 39 para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la par-
LOMLOE (2020) ticipacion activa en la vida social, cultural y econdmica. Incluye las ensefianzas propias

de la formacion profesional inicial, las acciones de insercién y reinsercion laboral de los
trabajadores, asi como las orientadas a la formacién continua en las empresas, que per-
mitan la adquisicion y actualizacién permanente de las competencias profesionales.

Finalidad: preparar al alumnado para la actividad en un campo profesional y facilitar su
adaptacion a las modificaciones laborales que puedan producirse a lo largo de su vida,
contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democratica y pacifica,
y permitir su progresion en el sistema educativo, en el marco del aprendizaje a lo largo
de lavida.

Fuente: elaboracién propia.

—
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Desde la perspectiva de la Formacion Profesional para el Empleo, fue precisamente una ley
educativa, la Ley 14/1970, de 4 de agosto, la que por primera vez reconocio el valor de la
Formacion Profesional y la necesidad de que esta se ajustara a los requerimientos de los sis-
temas productivos. Por su parte, la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo, establecia
entre sus objetivos (articulo 2) aumentar el grado de transparencia del mercado de trabajo
a través de la adopcion de medidas que posibilitaran la informacion, orientacion formacion
y promocion profesionales. Por tanto, vino a desarrollar las politicas de formacion para el
empleo a través de diversos mecanismos desarrollados a partir de ella, como el Acuerdo
Econodmico y Social de 1984, que impulso la Formacion Profesional para desempleados, el
Fondo de Solidaridad (hasta 1986, posteriormente conocido como Fondo Social Europeo)
gue permitié potenciar la formaciéon ocupacional, o el Plan Nacional de Formacion e Inser-
cion Laboral, regulado por el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo (Gémez Sanchez, 2017).

La citada Ley 51/1980, de 8 de octubre, definid como principio, a través de una serie de
programas de fomento del empleo, la necesidad de formacion profesional, con programas
orientados a distintos colectivos y con distintos fines (trabajadores con dificultades de inser-
cion laboral, jovenes demandantes del primer empleo, desempleados, mujeres con respon-
sabilidades familiares, trabajadores mayores de 45 anos o discapacitados) o programas de
formacion ocupacional, para quienes querian incorporarse al mundo laboral, reconvertirse
o alcanzar un mayor grado de especializacion profesional.

Desde ese momento, diversos reales decretos regularon los distintitos subsistemas de For-
macion Profesional para el Empleo, conformados por la formacidn ocupacional y continua, y
que a través del Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo de 7 de febrero de 2006,
constituyd un modelo integrado de Formacion Profesional para el Empleo que, ademas de
introducir determinadas mejoras, permitiera adaptar la formacion dirigida a los trabajadores
ocupados y desempleados a la nueva realidad econdmica y social.

Posteriormente la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, reguld al amparo de la Ley
5/2002 de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional, un Sistema de
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Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, constituido por un conjunto de
iniciativas, programas e instrumentos que tenian como finalidad impulsar y extender entre
las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que contribuyera
al desarrollo personal y profesional de los trabajadores y a su promocion en el trabajo, que
respondiera a las necesidades del mercado laboral y que estuviera orientada a la mejora de
la empleabilidad de los trabajadores y la competitividad empresarial. Establecia que las ac-
ciones de la Formacion Profesional para el Empleo estarian dirigidas a la adquisicion, mejora
y actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo
la formacion a lo largo de toda la vida de la poblaciéon activa, y conjugando las necesidades
de las personas, las empresas, los territorios y los sectores productivos.

Como evolucion a este sistema formativo y los cambios de los modelos productivos se de-
sarrollo la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, que reguld el Sistema de Formacion Profesional
para el Empleo en el Ambito Laboral. Esta ley regula este nuevo modelo formativo en el marco
de los instrumentos que establecid la Ley 5/2002 de 19 de junio, de las Cualificaciones y la
Formacion Profesional, y recoge entre sus fines la formacion de los trabajadores ocupados y
desempleados a lo largo de la vida para mejorar sus competencias, sus itinerarios de empleo
y su desarrollo profesional y personal, la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas, la atencion a los requerimientos del mercado de trabajo para proporcionar trabaja-
dores cualificados acorde a dichos requerimientos, mejorar la empleabilidad y la promocion de
la acreditacion de competencias adquiridas, entre otras formas, por la experiencia profesional.

Para ello, establece la necesidad de impulsar desde esta formacion los diferentes instru-
mentos con los que cuenta el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional,
para reforzar asi su calidad y eficacia, asi como su adecuacion a las necesidades formativas
individuales y del sistema productivo.

Pero fue la citada Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Forma-
cion Profesional la que planted por primera vez un verdadero sistema integrado de Formacion
Profesional que unificara objetivos, fines y principios, a través de una serie de instrumentos
con validez en la formacion del ambito educativo y en la correspondiente a empleo.

La Ley 5/2002, de 19 de junio, se fundamentaba en el derecho a la educacion, recogido en
el articulo 27 de la Constitucion Espanola y en el fomento de la formacion y readaptacion
profesional, para garantizar el derecho al trabajo, la libre eleccidon de profesion y la promocion
personal a través del trabajo, que recoge el articulo 40 de la Constitucion.

Hay que recordar que esta ley de las Cualificaciones se desarrolla en un contexto socioecono-
mico de expansion y globalizacion, en el que se comienza a vislumbrar un claro avance de la
sociedad de la informacion y el mandato de la Unidon Europea, que demanda una poblacion
activa cualificada, con movilidad y libre circulacion entre los territorios. Plantea como objetivo
fundamental garantizar la correspondencia entre la cualificacion profesional de las personas
y las necesidades del mercado de trabajo, situacion esta, junto a la verdadera integracion
de los sistemas o subsistemas de Formacion Profesional educativa y para el empleo, que a
dia de hoy podemos comprobar que ha sido el «gran fracaso» de la citada ley, pero también
debemos indicar que no por ella, sino por los factores que rodean a la sociedad, al mercado
de trabajo y a la propia concepcion que existe de la Formacion Profesional en nuestro pais
y que, como veremos mas adelante, constituyen los nuevos principios en los que se basa la
nueva ley de Formaciéon Profesional.

Como fin, la ley marco la necesidad de establecer la unidad, coherencia y eficacia a la hora
de planificar, ordenar y administrar la Formacion Profesional y la integracion de las distintas
formas de certificar y acreditar las competencias y cualificaciones profesionales.

En cuanto a sus principios, definia la igualdad en el acceso a la oferta formativa, la participa-
cion de los agentes sociales, el aprendizaje a lo largo de la vida, la integracion de la oferta de
Formacion Profesional y el reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales
dentro del Marco Europeo de Cualificaciones.
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La estructura e instrumentos del Sistema Nacional de Cualificaciones y de la Formacion Pro-
fesional definido por la Ley 5/2002, de 19 de junio, se muestra en la figura 1.

Figura 1. Sistema Nacional de Cualificaciones y de Formacién Profesional anterior

Consejo General de Formacion Profesional
Administraciones, agentes sociales y comunidades auténomas

INCUAL
Organo técnico

( ) ( )

Formacion Profesional Catalogo Nacional Sistema de Formacion
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Ciclos formativos ) y Catalogo Modular L Formacion formal

b 4 b 4

N
Catalogo de titulos 4 } Repertorio
de certificados

de Formacion *

L Profesional ) L de profesionalidad )
Reconocimiento de la experiencia laboral

Fuente: Obtenida de <https://formacion.intef.es>.
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En cuanto a la normativa fundamental que lo regulaba se recoge en la figura 2:

Figura 2. Normativa con repercusion en el concepto y practica de la orientacion profesional

Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
Ley Organica 2./’2006 Ley 5/2002 fj,e Cuallflc.acmnes Ley 56/2003 de Empleo (*)
de Educacion y Formacion Profesional

1224/2009 Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales (Modificado por R. D. 1416/2005)

(- Real Decreto 1147/2011, de 29 de A (R.D. 1224/2009 A (- Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por

julio, por el que se establece la Reconocimiento el que se regula el Subsistema de Formacion
ordenacién general de la Formacion delas Profesional para el Empleo.
Profesional del sistema educativo. compe_tencias = Real Decreto 34/2008, de 18 de enero,

= Real Decreto 127/2014, de 28 de profesionales por el que se regulan los Certificados de
febrero, por el que se regulan adquiridas por Profesionalidad.

experiencia

aspectos especificos de la
laboraly/o vias

) - . = Real Decreto Ley 4/2015, de 22 de marzo, para
Formacién Profesional Basica de

lareforma urgente del Sistema de Formacion
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:Srzggssize):z?ézlsg:tztr)r:?SgLocr;tivo formacion. Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
\_ J U J O\ J

Catalogo de titulos de ‘ Acreditacion de unidades de } Repertorio Nacional de
Formacion Profesional competencia Certificados de Profesionalidad

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacién y el

aprendizaje y se establecen las bases de la Formacion Profesional dual

(R. D.1558/2005 de Centros Integrados de Formacion Profesional)

(R. D.229/2008 Centros de Referencia Nacional de Formacion Profesional)

(*) Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.
Fuente: obtenida de <https://formacion.intef.es>.
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Posteriormente, con la llegada de la crisis financiera y econémica se planteo la necesidad
de una reforma del Sistema de Formacion Profesional, que se llevo a cabo a través de la Ley
2/201, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, y de la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo,
complementaria a la Ley de Economia Sostenible. En este caso, la citada ley ahadié un nuevo
apartado en el que se sefalaba que la Administracion educativa y laboral responsables de
la oferta de Formacioén Profesional adaptarian la misma a aquellos cambios puntuales que
pudieran sufrir las cualificaciones profesionales, en un claro objetivo de adecuar permanente-
mente dicha oferta a la realidad de los sistemas productivos. Ante dicha situacion se aprobo el
Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se establecen los aspectos puntuales
de las cualificaciones profesionales para cuya modificacion, procedimiento de aprobacion
y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que permitio dicha revision por medio de un
procedimiento mas agil.

Pero la Ley Organica 2/2011, de 4 de marzo, y la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, revisaron
algunos de los principios de la Ley de las Cualificaciones adaptandolos al nuevo contexto
socioecondmico del momento, como la adecuacion constante de la oferta formativa, la oferta
integrada de FP, la movilidad de la FP, la cooperacion de las Administraciones educativas y
laborales con los interlocutores sociales, la innovacion y la iniciativa emprendedora, el pro-
cedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales, la accesibilidad
de los servicios publicos de informacion y orientacion profesional a los ciudadanos, o la re-
incorporacion al sistema educativo de los jovenes, la calidad de los servicios de orientacion,
la relacion entre la formacion inicial y continua de los profesionales y la coordinacion entre
los servicios y las politicas de educaciéon, empleo y de inclusion social.

Estos cambios tampoco se materializaron en una clara mejora del Sistema de Formacion
Profesional, fundamentalmente por la no integracion real, mas alla de lo que establecia la
norma, de los subsistemas de Formaciéon Profesional educativo y laboral: por un lado, por
la negativa de ambos subsistemas a adecuar sus ofertas especificas a los cambios en las
cualificaciones (lo que nuevamente alejaba las ensenanzas de Formacion Profesional de la
realidad de los requerimientos de actualizacion de cualificacion de las empresas, en especial
en los sectores mas tecnologicos) vy, por otro lado, por la dificultad administrativa de crear
nuevas cualificaciones ante la aparicion de nuevos sectores, ya que podian transcurrir tres o
cuatro anos entre la deteccion de una necesidad de una nueva cualificaciéon profesional y la
aparicion de una oferta formativa especifica. Ante esta situacion, las empresas generan sus
propias ofertas formativas y sus propios reconocimientos generandose un sistema paralelo
al Sistema de Formacion Profesional, al que normalmente solo se acude a efectos de poder
realizar contrataciones bajo la modalidad del contrato en practicas o para el aprendizaje al
suponer ciertos beneficios fiscales para las empresas.

Antes de su derogacion total por parte de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Or-
denacioén e Integracion de la Formacion Profesional, sufrio ligeras modificaciones a través
de la Disposicion final tercera de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En concreto estas modifica-
ciones iban en la linea de adaptar el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales a
los requerimientos de los sistemas productivos, que incidian nuevamente en la necesidad de
integracion y de adecuacion entre la oferta y las necesidades de cualificacion. Otro cambio
relevante, quizas el mas relevante introducido por esta ley, que se constata en la Ley 3/2002,
es que se «aparta» a la Administracion laboral de la configuracion de la oferta de Formacion
Profesional, dejando en manos de la Administracion educativa la adecuacion tanto de los
titulos de Formacion Profesional como de los certificados de profesionalidad, histéricamente
competencia de la Administracion laboral, y de cualquier otra formacion, a las modificaciones
de aspectos puntuales de las cualificaciones y de las unidades de competencia recogidas en el
CNCP. Para materializar esta medida, la Ley 3/2020, de 29 de diciembre, atribuye al Instituto
Nacional de las Cualificaciones (INCUAL) la competencia de elaborar y mantener actualizado
el Catalogo Modular de Formacion Profesional vinculado al CNCP.
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Otro cambio relevante en esta misma linea lo encontramos en la supresion en la Ley 5/2002
del apartado 5 del articulo 10, en el que se sefalaba que «las ofertas formativas referidas al
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se desarrollaran considerando las medidas
establecidas en el Plan Nacional de Accion para el Empleo».

Finalmente, y como anticipo de la importante modificacion realizada por la Ley 3/2022, se
modifica la definicion de cualificacion profesional que establecio la Ley de Cualificaciones
y Formacion Profesional, que paso de entenderse como el «conjunto de competencias con
significacion para el empleo» al «conjunto de estandares de competencia con significacion
para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacion modular u otros tipos de
formacion y a través de la experiencia laboral», lo que viene a suponer la atomizacion del
CNCP, pensada en el establecimiento de una nueva oferta formativa que, partiendo de dicho
minimo a través de microformaciones, podra llegar a agrupacion maxima recogidas en los
titulos de Formacion Profesional.

2.2. Los programas nacionales de Formacion Profesional

En materia de Formacion Profesional, en el ambito estatal, ademas de la normativa indicada
en el apartado anterior, se han desarrollado otras iniciativas con el objetivo de mejorar la
formacion profesional desde un punto de vista estratégico y que han servido de punto de
partida para la elaboracion de las dos leyes especificas en materias de formacion profesional.
La Ley 5/2002 tuvo como referentes dos programas nacionales desarrollados entre 1993 y
propio 2002 y, por otro lado, la Ley Organica 3/2022 utilizé como referente el Primer Plan
Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo:

= | Programa Nacional de Formacion Profesional (1993-1996).
= || Programa Nacional de Formacion Profesional (1997-2002).
= | Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo (2019-2022).

Con relacion a los programas nacionales, segun sefala Martin Pérez (2015), el Primer Programa
Nacional de Formacion Profesional tenia como objetivo fundamental la renovacion de las
ofertas de Formacion Profesional a partir de los estudios sectoriales realizados por el Instituto
Nacional de Empleo en colaboracion con el Ministerio de Educacion y los agentes sociales.
Esta renovacion cristalizo en un catalogo de titulos de Formacion Profesional inicial/reglada
y en un repertorio nacional de certificados de profesionalidad para la Formacion Profesional
ocupacional. El citado primer programa preveia ya la necesidad de impulsar la creacion de
un Sistema Nacional de Cualificaciones.

En diciembre de 1996 se firmo por parte de los ministerios de Educacion y Cultura, Trabajo y
Asuntos Sociales y de los agentes sociales el Acuerdo de Bases sobre Politicas de Formacion
Profesional, el cual fue la antesala del Il Programa Nacional de Formacion Profesional. En él
se reconocian, por primera vez, tres subsistemas de Formacion Profesional que debian actuar
de una forma coordinada y global: Formacion Profesional reglada, Formacion Profesional
ocupacional y Formacion Profesional continua.

El Il Programa Nacional de Formacion Profesional definia las directrices basicas que habian
de conducir a un sistema integrado de las distintas ofertas de formacion profesional preexis-
tentes: inicial o especifica, ocupacional y continua.

Desde el ano 2002 hasta 2019 no existia un eje que vertebrara la programacion estratégica
del sistema, si bien la publicaciéon de la Ley 5/2002, de 19 de junio, defini¢ los aspectos
operativos en materia de formacion profesional. Aunque el grado de cumplimiento de estos
dos programas fue desigual, desempenaron un papel importante de orientacion estratégi-
ca del sistema y ayudaron a introducir una vision global e integrada de los elementos mas
esenciales (Homs, 2008: 78).
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El 22 de noviembre de 2019 el Consejo de Ministros aprobo6 el Acuerdo sobre el | Plan
Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo 2019-2022, que contaba con
9 ejes de actuacion (dos de ellos transversales), 16 objetivos estratégicos y 45 lineas de
actuacion. Los ejes transversales buscaban conseguir, por un lado, aumentar la colabora-
cion y participacion de las empresas y, por otro, agilizar las respuestas desde los diferentes
instrumentos del Sistema de Formacion Profesional a las necesidades de cualificacion de
cada sector productivo. Para conseguir estos objetivos se plantean el resto de los ejes, que
sefalan aspectos como la actualizacion, flexibilizacion y aumento de la oferta de formacion,
potenciar la acreditacion de competencias profesionales, la formacion del profesorado,
la internacionalizacion y, finalmente, la revisidon del marco normativo, que veria su reflejo
definitivo en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de la
Formacion Profesional.

Nuevamente se sigue incidiendo en los mismos problemas que ya se recogian en la Ley
14/1970, de 4 de agosto. ;Qué propuestas trae la nueva ley para solventar los viejos proble-
mas?

3. Punto de partida de la ley

EL 1 de abril de 2022 se publica la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional que deroga, tras 20 afos en vigor, la Ley 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formaciéon Profesional, con la pretension fun-
damental de conseguir un unico sistema que permita el acceso a un empleo de calidad para
los jovenes, que responda con flexibilidad a las necesidades de cualificacion y recualificacion
de las personas a lo largo de toda su vida y a las demandas de los sectores productivos y que
convierta a la formacion profesional en un instrumento clave en la transformacion econdmica
y social de nuestro pais.

La ley situa en el centro del Sistema de Formacion Profesional a las personas, en base a la
garantia constitucional para conseguir su desarrollo personal, social y profesional, y plantea
una serie de problemas como el desempleo estructural, el abandono educativo temprano, la
falta de cualificacion o de acreditacion de esta que afecta a la mitad de la poblacion activa
o la rapida modificacion de los sectores productivos debido a los cambios tecnoldgicos y
economicos. Otro elemento capital para esta Ley y que a su vez supone parte de la solucion
a los problemas referidos esta en las empresas. Frente a la situacion de jovenes que no
encuentran trabajo y a un elevado porcentaje de trabajadores desempleados, las empresas
senalan que no pueden cubrir una gran parte de puestos de trabajo por falta de trabajado-
res cualificados; por ello, la ley senala la necesidad de introducir mecanismos que ayuden
a aproximar la oferta y la demanda de empleo y a combinar formacion y empresa de forma
que el aprendizaje se produzca en un entorno real de produccion.

3.1. Analisis del contexto externo e interno sobre la estructura
y la organizacion del Sistema de Formacion Profesional

La estructura del sistema de formacion que se propone, parte del analisis de contexto interno
y externo en el que se tienen en cuenta factores cualitativos y cuantitativos referenciados a
la Recomendacioén del Consejo sobre la educaciéon y formacién profesional para la com-
petitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia (2020/0137/NLE). En cuanto a los
aspectos cuantitativos, cabe resenar la situacion actual de la formacién de nuestra poblacion
activa en la que nos encontramos con un 35% de la misma con un nivel bajo de cualificacion
y un 40 % con nivel alto de cualificacion, lejos de las necesidades del mercado de trabajo
que demanda que la mitad de la poblacion cuente con un nivel medio de cualificacion.
Otro dato importante es el bajo porcentaje de estudiantes que se decantan por estudios de
Formacion Profesional (12% Fuente: EPA 2021) frente al 25% de la Unidon Europea o el 29%
de los paises de la OCDE, y la brecha de género que existe en el acceso a estas ensenanzas,
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donde en computos globales acceden un 60 % de hombres frente al 40 % de mujeres. En un
analisis mas profundo por familias profesionales, para ciclos formativos de grado medio, di-
cha brecha queda manifestada en la practicamente nula presencia de mujeres en el ambito
Industrial (=4 %), de Edificacion y Obra Civil (=9 %), o Informatica y Comunicaciones (<18 %)
y, en sentido contrario, los encontramos con la familia de Imagen Personal, Servicio a la Co-
munidad o Textil (=85 %), Sanidad (=75 %), o Administracion y Gestion, Quimica o Industrias
Alimentarias (=60 %). En el caso de los ciclos formativos de grado superior se acentua incluso
mas esta tendencia al igual que en los estudios universitarios.

Por otro lado, la tasa de abandono educativo temprano, a pesar de su notoria mejora en
los ultimos 10 anos (=13 %), sigue siendo la principal preocupacion de nuestro sistema
educativo, y se situa en el ano 2021 en el 13,3 %, aun lejos del 9,9 % que ofrecia la media
de la UE en 2021. En este indicador también existe un sesgo importante en relacion con el
género, dado que el mismo tiene una mayor relevancia entre los hombres (16,7 %) frente a
las mujeres (9,7 %).

Desde una perspectiva cuantitativa relativa a los aspectos clave que deben tener los siste-
mas de Formacion Profesional segun las diversas directrices europeas, tal y como senalan
Delgado y Pérez (2021), la ley también plantea la necesidad de que la Formaciéon Profesional
se adapte con agilidad a los cambios del mercado de trabajo, la flexibilidad de la oferta for-
mativa, la adecuacion de esta a los nuevos sectores productivos vinculados a la transicion
ecologica y digital, aumentar el atractivo de la Formacion Profesional, basada en la igualdad
de oportunidades y en su calidad.

3.2. Retos y oportunidades de mejora

Como respuesta al analisis de contexto indicado en el apartado anterior, en la ley se plantean
una serie de retos con los que dar respuesta a esas disfunciones existentes. Se propone, en
primer lugar, como ya hemos sefnalado en varias ocasiones, la necesidad de adecuar el nivel
de cualificacion de la poblacion activa a las demandas de los sistemas productivos y, para
ello, plantea aumentar el niumero de plazas de Formacion Profesional adecuandola a las ne-
cesidades del mercado laboral para que un mayor numero de jovenes se decante por estos
estudios. Cuestion distinta, que no se plantea entre los retos, es como realizar esta adecua-
cion entre aquellas ofertas de empleo para las que se solicita un bajo nivel de cualificacion
—como en la hosteleria, la construccion o la agricultura—, donde los contratadores no tienen
en cuenta, como requisito de acceso a la oferta, la posesion de esta titulacion. Situaciones
similares ocurren cuando los requisitos de competencia profesional demandados no son
alcanzados plenamente a través de la formacion —como en el sector textil, de fabricacion
de calzado fundamentalmente, la industria pesquera o el manejo de maquinaria pesada— o,
de forma general, el bajo prestigio que histéricamente han tenido los estudios de Formacion
Profesional, a pesar de que, segun senalan algunos estudios del mercado de trabajo, mas del
40 % de la ofertas de empleo estan destinadas a titulados de Formacién Profesional (65 %
en 2030) y la existencia de una elevada oferta formativa de ciclos de grado medio y superior
con un 100 % de insercion laboral.

En la linea de mejorar la cualificacion, en aras de aumentar la productividad y la adaptacion
o readaptacion a los cambios productivos, la ley plantea como reto aumentar el niumero de
horas de formacion de los trabajadores y personas en busqueda de empleo, y realizarlo a
través de un Sistema de Formaciéon Profesional que permita la formacion a lo largo de toda
la vida de forma flexible, accesible, acumulable, acreditable y capitalizable.

Aparecen también como retos la necesidad de reconocer la experiencia laboral a quienes no
la tienen acreditada (46 % de la poblacion activa), definir que toda la oferta tenga caracter
dual con el objeto de aumentar la adecuacion a la realidad laboral o establecer un sistema de
orientacion profesional que acompane a los ciudadanos en la toma de decisiones formativas
a lo largo de toda su vida.
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4. El nuevo Sistema de Formacion Profesional

Ante este escenario, la Ley 3/2022 de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la For-
macion Profesional plantea un modelo que sea reconocido y valorado por los ciudadanos y
por las empresas, que ofrezca oportunidades de formacion en continua actualizaciéon y que
sea inclusivo, prospectivo e integrador. El modelo parte de la necesidad de ofrecer a todos
los ciudadanos oportunidades de formacion en cualguier momento de su vida y en cualquier
condicion, haciendo hincapié en las personas con discapacidad, con suficiente flexibilidad
tanto personal como profesional, permitiendo disefar itinerarios formativos propios que
pueden ir desde pequenas actividades formativas especificas en un campo a la realizacion
de titulos completos de Formacion Profesional.

El modelo planteado —que no se separa mucho del establecido por la Ley 5/2002, de 19 de
junio, en cuantos a los instrumentos que plantea— hace especial énfasis en la persona al se-
nalar que las oportunidades de formacion no tendran mas limite que las propias capacidades
y expectativas o que la oferta sera proxima y compatible con las obligaciones personales o
laborales. Habra que ver en el desarrollo normativo de la ley como se combinan estos prin-
cipios con los requisitos que la Ley 3/2020, de 29 de diciembre, establece para el acceso a
las ensefanzas de Formacion Profesional, con el régimen de funcionamiento de los centros
educativos que las ofrecen y con los convenios laborales o la propia normativa de empleo.

4.1. Estructura del Sistema de Formacion Profesional

La Ley 3/2020, de 29 de diciembre, pretende integrar la Formacion Profesional por medio
de la definicion de un sistema Unico que sigue una secuencia que implica las siguientes fases
que, a su vez, pueden funcionar de forma independiente:

1. ldentificar las competencias profesionales necesarias en el mercado laboral y
asegurar las ofertas de formacion necesarias.

2. Posibilitar la adquisicion de las competencias a través de las diferentes ofer-
tas formativas o permitir su reconocimiento en caso de tenerla a través de la
experiencia profesional o por vias no formales o informales de formacién vy,
finalmente,

3. Poner a disposicion de los ciudadanos un servicio de orientacion y acompana-
miento profesional a lo largo de toda su vida que, a la vez de ser un mecanismo
de desarrollo de las personas, facilite a los sectores productivos un aumento de
su competitividad y sostenibilidad.

El sistema debe ser capaz de responder con flexibilidad, por un lado, a las necesidades de
cualificacion de las personas y, por otro, a las competencias demandadas por los diferentes
sectores para mejorar la generacion de empleo. Esta maxima de la flexibilidad se ve reflejada
en otros aspectos de la ley, al referirse a la configuracion de oferta formativa, al disefio e
imparticion del curriculo por parte de las diferentes Administraciones educativas, tanto para
adaptarse al contexto sociolaboral como a las necesidades especificas de las personas, en
especial a aquellas que tengan algun tipo de discapacidad, en el procedimiento de acredi-
tacion de las competencias personales, a las empresas al ajustar el régimen de sus trabaja-
dores para poder acceder a la oferta formativa, a la orientacion profesional en funcion de las
circunstancias personales.

El articulo 2 de la ley establece una serie de definiciones con el objetivo de homogenei-
zar la comprension por parte de todos los agentes implicados en la formacion profesional.
No es objetivo de este apartado analizar cada una de ellas, pero si remarcaremos aquellas
que reflejan un cambio respecto al anterior sistema. El primero de ellos es la inclusion de
la definicion de competencia bdsica, que sehala que quedan incorporadas en cualquier
oferta de formacion profesional y que puede generar confusion con respecto al concepto de
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competencia clave utilizada en los nuevos curriculos de los distintos niveles educativos, tanto
en cuanto vienen a coincidir ambas definiciones.

La segunda de las acepciones objeto de analisis es el de competencia profesional y cualifi-
cacion que realiza la nueva ley, y que sustenta el cambio fundamental de esta en el instru-
mento que vertebra todo el sistema, el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales, antes denominado Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Enla Ley 5/2002, de 19 de junio, se utilizaba el concepto de cualificacidon profesional como
el «conjunto de competencias con significacion para el empleo, adquiridas a través de un
proceso formativo formal e incluso no formal que son objeto de los correspondientes pro-
cedimientos de evaluacion y acreditacion». La nueva ley utiliza la siguiente definicion de
cualificacion: «la competencia para el desempeno de una actividad profesional acreditada
oficialmente por titulos, certificados o acreditaciones».

Por otro lado, define competencia profesional como «el conjunto de conocimientos y des-
trezas que permiten el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la
produccion y el empleo. Las competencias profesionales se recogen en los estandares de
competencia profesional, que servirdn para el diseno de cualquier oferta de Formacién Pro-
fesional», que vendrian a ser las anteriores cualificaciones profesionales.

Por comparativa con el sistema anterior, se introduce para el mismo elemento una denomina-
cion diferente, desaparecen las unidades de competencia de las cualificaciones, dando lugar
a los estdndares de competencia, y las realizaciones profesionales pasan a llamarse elemen-
tos de competencia. En el ambito de la formacion asociada a estos elementos, se mantiene
el enfoque modular de Formacion Profesional, aungue se realizan algunos cambios en las
subelementos del mismo: pasan a denominarse médulos profesionales los anteriores mo-
dulos formativos, y las capacidades asociadas se convierten en realizaciones profesionales.

Se introducen otras definiciones que, aunque leves, presentan cambios respecto a la inter-
pretacién que veniamos haciendo de ellas hasta el momento, como la formacién profesional
inicial, referida hasta este momento a la Formacion Profesional del ambito educativo (ciclos
formativos), mientras que a partir de ahora se refiere a cualquier formacion que se realice
antes de la incorporacion al mercado de trabajo, lo que supone incluir en ella los certifica-
dos de profesionalidad, antes pertenecientes a la Formaciéon Profesional para el empleo, asi
como las nuevas ofertas incluidas, siempre que se dé la condicion senalada. Lo mismo ocurre
con la formacién continua, que es definida por el momento y no por la oferta (por lo que
un titulo de Formacion Profesional o un certificado de profesionalidad podra ser formacion
inicial o continua y, en todo caso, ambas pertenecen al ambito de la formaciéon a lo largo de
la vida), o la nueva generalizacion del caracter dual de Formacion Profesional que realiza el
nuevo sistema.

Otro elemento clave en la definicion del nuevo Sistema de Formacion Profesional lo constituyen
los principios del mismo. En el apartado 2 de este capitulo analizamos los principios que han
sustentado la Formacion Profesional desde la Ley 14/1970, de 4 de agosto, y que podriamos
resumir en la garantia del derecho a la educacion, la capacitacion para el ejercicio profesional,
la insercion, reinsercion y adaptacion al empleo, la formacion continua de los trabajadores, la
coordinacion de la oferta de formacion profesional y la participacion de las empresas.

Como novedad, los principios recogidos en la Ley 3/2022, de 31 de marzo, que —como ya
hemos sefalado en varias ocasiones anteriormente— se centran fundamentalmente en las
personas, son los siguientes: la satisfaccion de las necesidades formativas; la garantia de
equidad, igualdad y calidad en el acceso y en la oferta formativa, asi como su flexibilidad,
modularidad y permeabilidad con otras etapas educativas; la eliminacion de estereotipos;
la innovacion; la planificacion de una oferta en base a la prospeccion, la coordinacion y la
transparencia en la gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos; la suficiencia y adap-
tacion de la oferta publica acorde a las necesidades y demandas de los sectores productivos;
y la evaluacion de los resultados.
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4.2. Composicion y objetivos del Sistema de Formacion Profesional

Ley 3/2020, de 29 de diciembre, construye el Sistema de Formacion Profesional sobre una
serie de actuaciones e instrumentos que permitan identificar las competencias profesionales
gue demandan los sectores productivos, asegurar una oferta formativa suficiente que posibi-
lite a las personas o trabajadores conseguir las citadas competencias, o su reconocimiento,
y establecer un servicio de orientacion y acompanamiento profesional que facilite el disefo
de itinerarios formativos asentados sobre tres pilares basicos para su consecucion:

= La oferta de Formacion de Profesional.
= La acreditacion de competencias profesionales.
= La orientacion profesional.

Estos itinerarios formativos deben permitir la progresion en la formacion y se estructuran dos
ejes: grados y niveles.

Los grados se refieren a la oferta formativa, que anteriormente esta recogida basicamente en
los titulos de Formacion Profesional (y cursos de especializacion) del sistema educativo y los
certificados de profesionalidad del ambito del empleo, y que ahora se traslada integramente
al ambito educativo, y aumenta en otros dos grados dicha oferta, que suponen la novedad
en cuanto a la oferta de la nueva ley: la denominada acreditacion parcial de competencia
(unidad minima formativa que se vincula a un resultado de aprendizaje) y los certificados de
competencia (referida a un modulo profesional del Catalogo Modular de Formacion Profe-
sional).

El segundo de los ejes lo constituyen los tres niveles de competencia profesional, que se
mantienen del anterior sistema, que estaran referidos a los conocimientos, iniciativa, auto-
nomia y complejidad de las tareas y determinaran las ofertas dentro de cada grado.

Figura 3. Estructura del Sistema de Formacion Profesional: grados y niveles

Catalogo Nacional de Estandares de Competencia .
Aprendizaje alo

largo de la vida

Capitalizable

Grado E: Curso de Especializacion.
‘ En grado medio (Especialista)
o en grado superior (Master

Integrada Profesional)

Flexible &

Q«é Grado D: Ciclos formativos de FP
,b(‘,\'o‘\ grado basico, medio y superior
(Ténico Basico, Técnico y Técnico
Superior)

. Grado C: Certificado profesional.
Niveles1,2y3
‘ Grado B: Certificado de competencia. Un médulo

profesional incluido en una oferta superior

Grado A: Acreditacion parcial de competencia. Un
resultado de aprendizaje incluido en una oferta superior

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Este modelo de Formacion Profesional debe constituirse como un modelo abierto a toda
la poblacion en cualguier momento (cualificacion, recualificacidn y orientacion), util (que
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aporte la cualificacidon necesaria para personas y empresas), capitalizable (que permita la
acreditacion y certificacion de los conocimientos adquiridos) y cooperativo (Administraciones
publicas y entidades privadas).

Si bien hemos indicado que los principios que sustentan la Ley 3/2020, de 29 de diciembre,
estan centrados en las personas, los objetivos del sistema tienen una clara orientacion a las
empresas, al referir aspectos como la observacion continua de la evolucion entre la oferta
formativa y la demanda empresarial, la prospecciéon e identificacion de nuevas necesidades
de cualificaciéon con significacion para el tejido productivo, que permita su desarrollo de forma
sostenida en el tiempo y la creacion de valor para la empresa, sus trabajadores y la sociedad
en su conjunto. Sin olvidar que otro objetivo fundamental es que la cualificacion obtenida a
través de la oferta formativa garantice para las empresas personas polivalentes, transversales,
flexibles y adaptables a los retos de futuro del tejido empresarial, poniendo a su disposicion los
perfiles profesionales necesarios en cada momento con el fin de aumentar su competitividad.

Otro gran bloque en relacion con los objetivos del Sistema de Formacion Profesional se centra
en la oferta formativa vinculada al mismo. Asi, se sefala que esta debera estar actualizada
y ser suficiente —aungue no concreta si para la demanda del alumnado o las necesidades
de las empresas—, y debe incorporar las nuevas competencias emergentes en los diferen-
tes sectores productivos y los factores que les afectan, como la digitalizacion, innovacion o
sostenibilidad. Sefala que la formacion debera permitir la generacion de itinerarios forma-
tivos flexibles, asi como el aumento de la dualidad de la misma con el objetivo de alinear
los objetivos estratégicos de los sectores productivos y los formativos. También se definen
una serie de objetivos de caracter transversal orientados a la igualdad de oportunidades, el
factor social que desempenan estas ensefanzas o la participacion de las personas adultas.

Finalmente recoge una serie de objetivos vinculados al papel de las Administraciones edu-
cativas en el desarrollo de la oferta en aspectos como la planificacion integrada de la oferta
en cada territorio, la formacion del profesorado, la participacion de diferentes agentes o la
puesta en marcha de un sistema de evaluacion y mejora de la calidad del Sistema de For-
macion Profesional.

4.3. Elementos integrantes e instrumentos de gestion del sistema

No entraremos en profundidad en los diferentes elementos del sistema, ya que seran desarro-
llados en capitulos posteriores, pero mostraremos una vision general de la nueva estructura
comparandola con la del anterior sistema para que los lectores puedan comprender mejor
las diferencias entre ellos.

La nueva estructura, tal y como se recoge en el articulo 7 de la Ley 3/2022, de 31 de marzo,
se conforma con cuatro elementos y tres registros para su gestion.

En cuanto a los elementos del sistema se concretan en contraposicion con los anteriores en
la tabla 2:

Tabla 2. Elementos del Sistema de Formacion Profesional

Ley 3/2022, de 31de marzo (articulo 7) Ley 5/2002, de 19 de junio (articulo 4)

a) El Catalogo Nacional de Estandares de | a) ElCatalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Competencias Profesionales. b) Un procedimiento de reconocimiento, evaluacion,
b) El Catalogo Modular de Formacién Profe- acreditacion y registro de las cualificaciones profesio-
sional. nales.

c) El Catalogo Nacional de Ofertas de For- | c) Lainformaciony orientacién en materia de formacion
macion Profesional. profesionaly empleo.

d) Los elementos basicos de los curriculos. | d) La evaluacion y mejora de la calidad del Sistema Na-
cional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a los tres instrumentos que sirvan para la gestion del sistema:
a) El Registro Estatal de Formacién Profesional.

b) El Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas
por Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales.

¢) El Registro General de Centros de Formacion Profesional.

En el caso de la Ley 5/2002, de 19 de junio, hablaba del registro de las cualificaciones profe-
sionales vinculado al procedimiento de reconocimiento, evaluacion y acreditacion de estas,
pero no se regulaba en la Ley.

Figura 4. Comparativa entre los instrumentos del Sistema de Formacién Profesional

______________________________________

Sustituye

al Catalogo
Nacional de
Cualificaciones

Elementos del Sistema de FP definido por la Ley 3/2022, de 31 de marzo

Catalogo Nacional
de Estandares

de competencias = Incluira toda acreditacion, certificado o titulo propuesto o expedido.
profesionales = Informe de vida formativa profesional para el ciudadano.

= Conectado con:

Anteriormente Catalogo _____________________________________________________________

1
vinculado al CNCP Modular' ’de Define el CL’JrrICulO i
Formacion de cada médulo ,
1
1
1

Profesional profesional
Anteriormente: Catélogo de
ofertas de
Formacion
Profesional

= (Catalogo de titulos de Formacion
Profesional (educacion).

= Catalogo de certificados de
profesionalidad (empleo).

y empleo sistema

1

1

. L . |

Procedimiento Ilnformla’uony EvaluaC|or'1yme|ora :
s orientaciéon en FP de la calidad del i

de acreditacion !
:

Elementos del Sistema de FP definido por la Ley 5/2022, de 19 de junio

Fuente. Elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

5. Organizacion, competencias y gobernanza

Los cambios propuestos por la ley para el nuevo Sistema de Formacion Profesional requieren
fijar el reparto de competencias entre las distintas Administraciones mediante la definicion
de las atribuciones del Estado y de los departamentos ministeriales implicados en la materia.

Por su parte, las relaciones que las instituciones publicas mantienen con el sector privado
y la sociedad civil para la buena gobernanza exigen disponer de un marco normativo que
contribuya a potenciar la participacion de todos los grupos de interés. Para ello, es impres-
cindible contar con tres elementos:

= Una organizacion que asegure la participacion y colaboracion ordenada de las
partes.

= La ejecucion de las actuaciones de forma transparente hacia la sociedad cum-
pliendo con el contrato social.
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= |La demandada rendicion de cuentas de forma sistematica y publica que demues-
tre la responsabilidad, la eficacia y la coherencia del sistema.

A pesar de que la ley mantiene el modelo de gobernanza establecido con anterioridad en
cuanto a los 6rganos de apoyo y participacion en este ambito, incluye algunos aspectos, que
vamos a tratar a continuacion, con el objeto de impulsar la integracion de los subsistemas de
formacion profesional e implementar practicas alineadas con los principios citados, potencia-
dos mediante la definicion del papel de otros agentes implicados en la formaciéon profesional.

5.1. Reparto competencial en materia de Formacion Profesional

El reparto de competencias al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion,
principalmente en sus apartados 7, relativo a la Formacion Profesional para el Empleo y
otros aspectos en materia laboral, y el 30, en relacion con la regulaciéon de las condiciones
de obtencion, homologacion y expedicion de titulos académicos y profesionales, permite
que la ley incluya los preceptos que las regulan y son competencia exclusiva del Estado en
la Disposicion final sexta, que, a su vez, dispone el caracter basico de la ley en lo referente
a la Formacion Profesional en el sistema educativo. También recoge a lo largo de su arti-
culado aquellos otros aspectos que han de ser desarrollados y ejecutados por las comu-
nidades autdbnomas en base a sus estatutos de autonomia, asi como la colaboracion entre
Administraciones teniendo en cuenta las atribuciones de otros departamentos en materia
de Formacion Profesional.

Por su parte, la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional y del Ministerio de Trabajo y Economia Social en el ambito de sus
respectivas competencias, y con la cooperacion y colaboracion de las comunidades auto-
nomas, asi como con la participacion de otros agentes sociales, es responsable de promover
de forma coordinada e impulsar la nueva ordenacion de la Formacion Profesional, cuyo
reto fundamental, ya expuesto, es la integracion de los dos subsistemas existentes hasta el
momento, inicial y para el empleo, que a pesar de haber iniciado este camino hace 20 afos
con la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, la nueva ley amplia las bases de la integracion
mediante la definicidn de los elementos integrantes e instrumentos de gestiéon del sistemay
un modelo de Formacion Profesional estructurado en cinco grados y tres niveles de aplica-
cion en el ambito educativo y en el laboral, que seran abordados en los siguientes capitulos
con mayor profundidad.

5.1.1. Competencias del Gobierno

Con caracter general, sin perjuicio de las competencias del Estado en materia de legislacion
laboral, corresponde al Gobierno la aprobacion de lo enunciado en el articulo 113 de la ley,
gue se resume en los siguientes puntos:

= Las normas reglamentarias de los instrumentos que integran el Sistema de For-
macion Profesional, el contenido, los mecanismos, los requisitos basicos del
régimen dual, asi como de las modalidades de la oferta semipresencial y virtual,
y la regulacion de la participacion paritaria de organizaciones empresariales y
sindicales en los procesos de toma de decisiones.

m |Los estandares de competencias profesionales y sus mecanismos de identifica-
cion, incluyendo la observacion, la definicion y priorizacién, asi como las familias
profesionales y las ofertas formativas, todo ello a partir de las necesidades del
mercado productivo.

= La ordenacion del caracter dual, sus exenciones, el régimen de convalidaciones 'y
sus correspondencias con el reconocimiento de créditos ECTS entre ensefanzas
superiores.
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m Los aspectos basicos de los curriculos y los requisitos para las acreditaciones,
certificados y titulos, y los requisitos para el reconocimiento, la acreditacidon
y el registro de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia
profesional u otras vias no formales o informales, y los procedimientos para su
obtencidn, asi como el proceso de acompanamiento y orientaciéon en lo referente
a su caracter basico, y los mecanismos de garantia de acceso a los servicios de
orientacion y asesoramiento, en respuesta al derecho de las personas de conocer
y gestionar sus itinerarios formativos y laborales a lo largo de la vida.

5.1.2. Competencias especificas del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional y del Ministerio de Trabajo y Economia Social

Los dos departamentos ministeriales directamente responsables del Sistema de Formacion
Profesional son el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el Ministerio de Trabajo
y Economia Social. Ambos, en los reales decretos que desarrollan su estructura organica —Real
Decreto 498/2020, de 28 de abril, y Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, modificado
por el Real Decreto 499/2020, de 28 de abril— cuentan con érganos superiores y directivos
especificos como la Secretaria General de Formacion Profesional, en el caso de Educacion,
o la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, en el caso de Trabajo, que incluyen
entre sus funciones lo referente a la Formacion Profesional.

La ley completa las funciones generales en materia de Formacion Profesional recogidas en los
reales decretos de estructura, con las competencias especificas del Ministerio de Educacion
y Formacioén Profesional, que se recogen en el articulo 114.1, y se concretan en:

= Ordenar los contenidos, instrumentos y mecanismos basicos del Sistema de
Formacion Profesional y velar por su efectividad.

= |dentificar las necesidades de perfiles profesionales.

= Gestionar el Registro Estatal de Formacion Profesional, el Registro Estatal de
Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia La-
boral o Vias no Formales e Informales y el Registro General de Centros de For-
macion Profesional.

= Aprobar las propuestas de ofertas de Formaciéon Profesional para su incorpora-
cion en el Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion Profesional.

= Dirigir la evaluacion del Sistema de Formacion Profesional y elaborar el informe
de estado bienal resultante de dicha evaluacion.

m Actuar coherente y coordinadamente en el intercambio de puntos de vista y el
examen en comun de las decisiones sobre la Formacion Profesional, asi como las
acciones proyectadas para afrontarlos y resolverlos a través de las conferencias
sectoriales previstas en la Ley 12/1983, de 14 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1
de octubre.

En todo ello, adquiere una especial importancia la participacion paritaria de las organiza-
ciones empresariales y sindicales mas representativas y la coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

5.1.3. Competencias de las comunidades autonomas y coordinacion
y cooperacion de las Administraciones con competencias en materia
de Formacion Profesional

Las comunidades autébnomas, en el marco de las competencias recogidas en sus respectivos
estatutos de autonomia y en la disposicion final octava de la ley, son las responsables del
desarrollo de las normas reglamentarias que el Gobierno apruebe para asegurar la ejecucion
de estas tanto a través de las competencias que les son propias sobre educacion como sobre
empleo.
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En este sentido, la ley recoge explicitamente en el articulo 49.2 la posibilidad de establecer
convenios de colaboracion con las universidades que permita la incorporacion en los curri-
culos de partes de moédulos o de materias correspondientes a las otras ensefanzas en forma
de complementos formativos, la colaboracion puntual de ambos equipos docentes y, en su
caso, el uso ocasional de las respectivas instalaciones.

Entre los ejes que sustentan el modelo del Sistema de Formacion Profesional presentado por
la ley en el articulo 5.4, se encuentra la promociéon de la cooperacion y gestion coordinada
de las distintas Administraciones publicas y la colaboracion de la iniciativa privada, que en el
primer caso se explicita en el articulo 98, relativo a la cooperacion y coordinacion del servicio
de orientacion profesional; en el articulo 112.1, para la elaboracion del informe de estado del
sistema bienal; en el articulo 85.2, que trata los perfiles para la docencia en determinadas
especialidades; o en el articulo 114.1, en la formulacion de iniciativas sobre los proyectos de
establecimiento y ordenacion de los contenidos, instrumentos y mecanismos basicos del
Sistema de Formacion Profesional.

5.2. Organos de apoyo y de participacion, asesoramiento
y evaluacion del Sistema de Formacion Profesional

La ley mantiene los organos de apoyo y de participacion con los que contaba el Sistema de
Formacion Profesional con anterioridad, tanto en el ambito del sistema educativo, como en
el Sistema Nacional de Empleo:

= El Instituto Nacional de las Cualificaciones.

= El Consejo General de la Formacion Profesional.

= El Consejo Escolar del Estado.

= El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

En los siguientes apartados se detalla su misiéon, la normativa que los regula actualmente y
los cambios introducidos por la ley al objeto de impulsar su participacion en el Sistema de
Formacion Profesional y de procurar la integracion de este.

5.2.1. El Instituto Nacional de las Cualificaciones

El Instituto Nacional de las Cualificaciones, creado por el Real Decreto 375/1999, de 5 de
marzo y modificado por el Real Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, sigue ocupando una
posicion clave para apoyar el proposito de integracion de los subsistemas de Formacion
Profesional.

Aunque depende organicamente del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, fun-
cionalmente depende del Consejo General de Formaciéon Profesional, drgano con amplia
representacion de los sectores implicados en la materia.

EL INCUAL, acronimo por el que se le conoce, es el 6rgano técnico de apoyo al Consejo Ge-
neral de la Formacion Profesional responsable de definir, elaborar y mantener actualizado el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, actual Catalogo Nacional de Estandares
de Competencias Profesionales con la entrada en vigor de la nueva ley.

La ley en su articulo 116 lo define como 6rgano dependiente del Ministerio de Educaciéon
y Formacion Profesional e indica que sus atribuciones seran las recogidas en la normati-
va reguladora en el ambito de la Formacion Profesional que en la actualidad se formulan
en el articulo 2 del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, modificado por el Real Decreto
1326/2002, de 13 de diciembre, de creacion y en el Real Decreto 498/2020, de 28 de abiril,
de estructura, entre las que destacan:

= La observacion de la evolucion de las Cualificaciones Profesionales a traveés del
Observatorio profesional.
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= Laelaboracién y mantenimiento actualizado del Catalogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales, asi como la elaboraciéon y propuesta de las normas e infor-
mes para el desarrollo del Sistema Nacional de las Cualificaciones Profesionales.

= La ordenacion de los procedimientos para evaluacion y acreditacion de compe-
tencias basicas y profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y vias
no formales e informales de formacion, la elaboracion de los instrumentos de
apoyo a los mismos, y el registro de personas acreditadas, asi como su desarrollo
para los ambitos previstos en la normativa reguladora.

= La elaboracion y coordinacion de las acciones y normativa para la adopcion y
desarrollo del Marco Espanol de Cualificaciones, en coordinacion con la Direc-
cion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial.

5.2.2. El Consejo General de la Formacion Profesional

El Consejo General de la Formacion Profesional es un érgano consultivo y de participacion
institucional de las Administraciones publicas y de asesoramiento del Gobierno en materia
de Formacion Profesional en el que se encuentran representados los departamentos minis-
teriales con competencias en materia de Formaciéon Profesional.

Segun se recoge en el articulo 115 de la ley, esta adscrito al Ministerio de Educacion y Forma-
cion Profesional y lo define como el érgano de participacion, asesoramiento y evaluacion del
Sistema de Formacion Profesional, sin perjuicio de las competencias que tiene atribuidas el
Consejo Escolar del Estado. Por su parte, el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, establece
en el articulo 5 que el Consejo General de Formacion Profesional se adscribe al Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional a través de la Secretaria General de Formacion Pro-
fesional.

Este 6rgano, creado mediante la Ley 1/1986, de 7 de enero, cuenta con regulacion propia que
determina su composicion y funciones. Concretamente, el Real Decreto 1684/1997, de 7 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo General
de Formacion Profesional, que sera modificado por el Gobierno segun prevé la disposicion
adicional primera de la nueva ley para adaptar la participacion del Consejo General de la
Formacion Profesional en el Sistema de Formaciéon Profesional.

Finalmente, es importante destacar que en relacion con sus atribuciones, la ley, en el arti-
culo 112.3, determina que el contenido del informe de estado del sistema sera acordado en
el marco de los 6rganos de cooperacion territorial y del Consejo General de la Formacion
Profesional, y presentado a este como mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas
de la propia Administracion General del Estado.

5.2.3. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo

El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, adscrito al Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, es el érgano consultivo de participacion institucional de las Administraciones
publicas y de los interlocutores sociales en materia de politica de empleo regulado por el
Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 56/2003, de 16
de diciembre, de Empleo, en materia de organos, instrumentos de coordinacion y evaluacion
del Sistema Nacional de Empleo.

Este organo tenia previstas hasta el momento desarrollar las funciones que le correspondan
en materia de Formacion Profesional para el Empleo, e informar sobre cuestiones relacio-
nadas con las politicas activas de empleo, entre otras, que les puedan ser requeridas por las
Administraciones publicas, asi como emitir propuestas y recomendaciones al respecto.

La nueva ley precisa en el titulo VIl dedicado a la orientacion profesional, que las Administra-
ciones promoveran la coordinacion y cooperacion para garantizar la calidad y complemen-
tariedad del servicio de orientacion profesional facilitado desde el Sistema de Formacion
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Profesional y el Sistema Nacional de Empleo, que incorporara, ademas, otras actuaciones
de orientacioén profesional no vinculadas a los itinerarios formativos, e incluye, mediante la
disposicion adicional segunda, la participacion del Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo en el Sistema de Formacion Profesional, planteando modificar su Reglamento para
su adaptacion a la ley.

5.2.4. El Consejo Escolar del Estado

El Sistema de Formaciéon Profesional, como parte del sistema educativo en lo que se refiere
a las ensenanzas de Formaciéon Profesional segun lo previsto en el articulo 3 de la Ley Orga-
nica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, cuenta con el Consejo Escolar del Estado, 6rgano colegiado de ambito nacional
para la participacion de los sectores afectados en la programacion general de la ensefanzay
de asesoramiento respecto de los proyectos de ley o reglamentos que hayan de ser propues-
tos o dictados por el Gobierno, adscrito al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
Fue creado por la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,
y estd regulado por el Real Decreto 694/2007, de 1de junio, y la Orden ESD/3669/2008, de
9 de diciembre, que establece su reglamento de funcionamiento.

El Consejo Escolar del Estado, al igual que el Consejo General de la Formacion Profesional,
cada uno en su ambito competencial, también seran conocedores del informe de estado
del sistema bienal, que recogera la informacion requerida a las comunidades autbnomas y
proporcionada por ellas sobre los resultados en sus respectivos territorios y los resultados
obtenidos por comprobaciones y evaluaciones aleatorias encomendadas a organismos in-
dependientes, seglin se detalla en el articulo 112.1 de la ley.

Asimismo, participara en el Sistema de Formacion Profesional llevando a cabo las competen-
cias asignadas por su normativa constitutiva, en materia de formacién profesional, conforme
a lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de la ley, quedando excluidas del tramite
preceptivo a que hace referencia el articulo 32 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, re-
guladora del Derecho a la Educacion, las normas y reglamentos de ordenaciéon del Sistema
de Formacion Profesional que no conduzcan directamente a la obtenciéon de titulaciones
del sistema educativo.

5.3. Participacion de otros agentes implicados

Entre los principios del Sistema de Formaciéon Profesional establecidos en el articulo 3.1de la
ley, destaca la participacion de las empresas y los agentes econdmicos y sociales en el disefo,
desarrollo, evaluacion e innovacion de la Formacion Profesional, asegurando el circuito de
trasferencia de conocimiento formacion-empresay el interés publico. Es por ello que entre
los objetivos del Sistema de Formacion Profesional enunciados en el articulo 6 se propone
la definicion y el establecimiento de un modelo de gobernanza, respetuoso con los ambitos
competenciales, que incorpore el papel de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas y su participacion y cooperacion con los poderes publicos en las politicas del
Sistema de Formacion Profesional.

Como novedad, la ley en el articulo 2 define dos tipos de agentes, los organismos equipa-
rados y los organismos intermedios, que refuerzan la estructura del Sistema de Formacion
Profesional. En el primer caso, dedica el capitulo Il del titulo IV a las empresas y organismos
equiparados, como agentes para la imparticion de la oferta de Formacion Profesional en la
linea de lo planteado por el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacion y Formacion Profesionales (EQAVET) en el que se incluyen los proveedores de
formacion profesional como elemento del sistema y de los que depende en gran medida la
calidad de este. Y en segundo lugar, da su espacio a los organismos intermedios como agentes
colaboradores en el asesoramiento y apoyo a las empresas, principalmente a las pequefas
y medianas empresas.
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20. Organismo equiparado: entidad u organizacion, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que, no teniendo la condicion de empresa, disponga al me-
nos de un centro de trabajo en el que puedan desarrollarse, en las condiciones
requeridas, actividades de formacion tutorizada en el marco de las ofertas de
formacion profesional.

21. Organismo intermedio: toda entidad, asociacion, federacion, confede-
racion, Cédmara de Comercio, cluster, etc. que participe en el asesoramiento y
apoyo a empresas parad su participacion en formacién profesional, facilitando
su contacto con Administraciones y centros educativos.

La ley cuenta con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas re-
presentativas en el procedimiento de aprobacion de los proyectos de establecimiento y or-
denacion de los contenidos, instrumentos y mecanismos basicos del Sistema de Formacion
Profesional, asi como para la identificacion de los mecanismos de observacion, definicion y
priorizacion de estandares de competencias profesionales emergentes o sujetos a transfor-
macion segun recogen los apartados a) y e) del articulo 113.1y dedica el articulo 117 a detallar
la participacion en la gobernanza ejecutiva y estratégica del Sistema de Formacion Profesional
de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, con caracter paritario,
considerandolos interlocutores principales en el ambito estatal y en el autondmico o territo-
rial, en su caso, a efectos de su buen funcionamiento en los siguientes aspectos:

= Las politicas y estrategias del sistema.

= La deteccion de las necesidades de formacion de la poblacion activa.
= El disefo de actuaciones y programas de formacion.

= La acreditacion de competencias.

= La orientacion profesional.

= La evaluacion de la estrategia nacional de formacion profesional.

Todo ello, tiene reflejo a lo largo del articulado de la ley en los diferentes titulos, recogiendo
explicitamente la participacion e implicacion de los diferentes agentes externos a la Admi-
nistracion en el Sistema de Formacion Profesional en lo siguiente:

= Se tendran en cuenta las demandas de los agentes sociales y econdmicos en la
planificacion, programaciéon y coordinaciéon de la oferta, junto a las demandas de
la ciudadania (articulo 24.2) y en la organizacion de la formacion para determinar
el régimen en que se realice cada oferta de formacion, asi como la incorporacion
de formacion complementaria a los mismos junto a los organismos y entidades
intermedias u organismos equiparados, siempre cumpliendo las reglas previstas
(articulo 57).

= Se promoveran el apoyo, la colaboracion y la participacion de los agentes so-
ciales del entorno, instituciones y entidades, especialmente las corporaciones
locales, las asociaciones profesionales, las organizaciones no gubernamentales
y centros de segunda oportunidad, y otras entidades empresariales y sindicales,
para la oferta de ciclos formativos de grado basico (articulo 44).

= Participaran en el impulso, promocion y asistencia a proyectos de Formacion
Profesional dual en el que también colaboraran los organismos intermedios
(articulo 59).

= Se promovera la colaboracion y participacion de la Administracion local, de en-
tidades sociales del tercer sector para la insercion laboral y de centros de segun-
da oportunidad en las ofertas dirigidas a personas con especiales dificultades
formativas o de insercion laboral (articulo 71).
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= Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, asi como
otros agentes implicados deberan promover entre personas trabajadoras y em-
presas u organismos equiparados el valor anadido de acreditar las competencias
de todos los trabajadores, asi como colaborar en su difusiéon, seguimiento y
evaluacion (articulo 91).

= Se contara con la experiencia de agentes econdmicos, empresas e instituciones
de diferentes sectores productivos, con el objeto de crear proyectos experi-
mentales para el desarrollo de capacidades de emprendimiento y se garanti-
zara ofertas de formacion, orientacion y apoyo al emprendimiento en el marco
del Sistema de Formacion Profesional destinadas a cualquier persona, bien en
centros de Formacion Profesional, bien en colaboracidn con asociaciones em-
presariales u otros agentes territoriales (articulo 104).

6. Conclusiones

Tras este analisis preliminar sobre la estructura general del nuevo Sistema de Formacion
Profesional definido por la Ley 3/2022, de 31 de marzo, podemos concluir que los cambios
introducidos ahondan de los objetivos no cumplidos por la Ley 5/2002, de 19 de junio, y no
porgue no estuvieran planteadas las soluciones en el texto legal de la misma, sino porque la
realidad operativa ha seguido manteniendo los dos subsistemas de Formacion Profesional
previos a la misma, bien por falta de coordinacion entre las dos Administraciones responsa-
bles, la educativa y la laboral, o bien por el interés especifico de mantener la diferencia de
estatus y los destinatarios naturales que correspondian a cada uno de ellos, o bien el valor
de los titulos de Formacion Profesional por encima de los certificados de profesionalidad y
el alumnado frente a los trabajadores o desempleados.

La asuncion de toda la oferta educativa por parte de la Administracion educativa puede supo-
ner aumentar el valor de toda ella, pero también se corre el riesgo de querer «titularizar» toda
la oferta de Formacion Profesional con las dificultades que ello conllevaria en la imparticion y
aceptacion por parte de los trabajadores y empresas que habitualmente hacian uso de ella. El
aumento en el fraccionamiento de la oferta formativa en los grados Ay B (acreditacion parcial
y certificado de competencia) deberia tener un gran valor dentro de los itinerarios formativos
personales del ambito laboral ya que permitira combinar elementos de competencia de di-
ferentes elementos o estandares de competencia con significacion para el empleo, gracias a
la atomizacion del anterior Catalogo de Cualificaciones en el actual Catalogo de Estandares,
gue hace que se pase de las 739 cualificaciones actuales a cerca de 3000 estandares de
competencia, y la adaptacion al tejido empresarial, especialmente en la pymes y micropymes,
gue a su vez perderan su validez contractual debido a que los certificados y titulos eran el
minimo formativo necesario para poder realizar una contratacion en practicas por parte de
las empresas solicitantes. Otra problematica asociada a este aspecto es la capacidad de los
centros para impartir estas formaciones, por lo que la colaboracion de la oferta privada de
formacion se antoja fundamental para la misma. En todo caso, los nuevos grados A, By C
tendran solo validez a efectos laborales, y los D y E tendran efectos académicos y laborales,
por lo que se mantiene uno de los problemas operativos de la anterior ley a la hora de po-
der componer un verdadero itinerario formativo que responda al problema del abandono
educativo temprano si no se reconfiguran de forma profunda la estructura de los titulos de
Formacion Profesional, ya que es practicamente imposible, salvo algunas excepciones, que
desde los grados A, By C se pueda obtener dicha titulacion al contener, por término medio,
entre cuatro y seis cualificaciones completas y, en ocasiones, muchas incompletas.

Mas alla del contenido de la Ley 3/2022, de 31 de marzo, que incluye mas modificaciones
gue innovaciones respecto a la Ley 5/2002, de 19 de junio, sera necesario para poder ana-
lizar en profundidad el impacto del nuevo sistema, conocer el desarrollo normativo que
debera acompanarlo, en especial las modificaciones de la Ley de Empleo, los reglamentos
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del Consejo General de la Formacion Profesional y del Sistema Nacional de Empleo, el Real
Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la forma-
cion profesional del sistema educativo, o aspectos vinculados a los centros que impartan las
diferentes ofertas como el profesorado, el desarrollo curricular o la dualidad de las ofertas.

El mayor reto al que se enfrenta el nuevo Sistema de Formacion Profesional es lograr el
reconocimiento de las ensefanzas de Formaciéon Profesional y ese reconocimiento deber
ser social, empresarial, familiar y personal y administrativo. El reconocimiento social solo se
lograra cuando se haga de la Formacion Profesional un itinerario formativo en el marco de las
ensenanzas generales y no un itinerario alternativo al resto de ensefanzas. El reconocimiento
empresarial esta condicionado a mejorar, drasticamente, la agilidad para actualizar la oferta
formativa a los requerimientos de los sectores productivos y al establecimiento de medidas
que permitan la formaciéon de trabajadores. El reconocimiento familiar y personal solo se
lograra cuando familias y estudiantes comprendan que la Formacion Profesional es un punto
de partida para el desarrollo personal y profesional y no solo un fin para encontrar un empleo
y, para ello, la orientacion sera clave a la hora de dirigir al alumnado a una oferta acorde a sus
capacidades, actitudes y motivaciones, que permitan reducir las altisimas tasas de fracaso
en los ciclos formativos. En este sentido, la Administracion debe jugar un papel clave mejo-
rando la gestion del sistema, revisando los requisitos académicos de acceso a oferta, que en
muchas ocasiones son contradictorios con los objetivos de la propia ley, ajustando la oferta
formativa en sus territorios con una apuesta econdmica decidida y, sobre todo, entendiendo
que el futuro de la educacion pasa por la Formacion Profesional.
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1. Los conceptos: la importancia de la terminologia

La ley objeto de estudio en la presente obra afronta de forma directa la definicidon de deter-
minados conceptos. A ello dedica todo el articulo 2, y no se aparta en sucesivos articulos de
tratar de concretar algunos términos que docentes y otros profesionales venimos utilizando
con mayor o menor acierto.

Muchos de los problemas terminolédgicos en formacion profesional derivan de las traduccio-
nes de dichos términos. Recordemos, a modo de ejemplo, los problemas de traduccion de los
vocablos ingleses internship y apprenticeship, y las dificultades de comprender la formacion
profesional dual derivados de una traduccion al castellano idéntica.

Determinadas organizaciones, como CEDEFOP, el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional, han venido realizando un importante esfuerzo en pro del entendi-
miento de los sistemas de formaciéon profesional europeos, mediante el estudio comparado
de los mismos y su referenciacion a estandares internacionales, con una presentacion grafica
comun (i.e., <www.cedefop.europa.eu/files/4189_en.pdf>).

Citando a Jaume Sarramona (2017), en el campo pedagogico estructurar un lenguaje univoco
resulta mision imposible, debido a diversas causas, desde las surgidas entre el mismo colecti-
vo profesional de la educacion hasta las provocadas por la incidencia de otros profesionales,
gue no siempre han profundizado en las implicaciones que toda nueva aportacion pedagogica
comporta. Continua Sarramona afirmando que «la normativa legal sacraliza conceptos y
normas bajo el amparo del poder politico cuando los autores responsables de los corres-
pondientes textos no siempre tienen claras las ideas que proyectan sobre las disposiciones
legales». Esperemos que las definiciones introducidas en la presente ley respondan a lo
gue piensan los diferentes profesionales, no solo docentes, que se veran afectados por las
mismas. Ya en el ano 1970 el legislador sefalaba que «la experiencia ha demostrado cudn
poco eficaces son las reformas de los centros docentes intentadas mediante una dispo-
sicion general y rigida, prescribiendo planes o métodos no ensayados todavia y dirigidos
a un personal docente que no esté identificado con el pensamiento del legislador, o que
carece de informacién y medios para secundarle» (Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa).
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2. Estandares de competencia

2.1. Definicion

El articulo 2 de la ley objeto de analisis en el presente libro, define competencia profesional
como el conjunto de conocimientos y destrezas que permiten el ejercicio de la actividad
profesional conforme a las exigencias de la producciéon y el empleo. Ahadiendo, en la propia
definicion, que las competencias profesionales se recogen en los estandares de competencia
profesional, que serviran para el disefo de cualquier oferta de Formacion Profesional.

En el mismo articulo encontramos la definicion de estandar de competencia: el conjunto
detallado de elementos de competencia que describen el desempeno de las actividades y
las tareas asociadas al ejercicio de una determinada actividad profesional con el estandar de
calidad requerido. El estandar de competencia —continua diciendo la ley— sera la unidad o
elemento de referencia para disefar, desarrollar y actualizar ofertas de Formacion Profesional.

Teniendo en cuenta que un elemento de competencia es cada realizacion profesional que
describe el comportamiento esperado de la persona, en forma de consecuencias o resultados
de las actividades que realiza en el desempeno de una profesidon, consideramos el elemento
de competencia como la parte menor de un estandar de competencia, siendo este el conjun-
to de algunos de aquellos, los relacionados con el ejercicio de una determinada actividad.

Por lo tanto, basicamente, la ley propone un cambio de denominaciéon de lo que se venia
llamando «unidad de competencia» a «estandar de competencia». Recordemos que se define
unidad de competencia como el agregado o conjunto minimo de competencias profesiona-
les, susceptible de reconocimiento y acreditacién parcial; y cualificacién profesional como
un conjunto de estandares de competencia con significacion para el empleo que pueden ser
adquiridas mediante formacion modular u otros tipos de formacion y a través de la expe-
riencia laboral (INCUAL, 2022).

2.2. El Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales

Visto lo anterior, es logico que el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se trans-
forme en el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales. El porqué del
cambio viene motivado por la alineacion con la terminologia usada de manera internacional
(entre otros: Naidu et al., 2020; Maclean y Wilson, 2009; TESDA, 2010), ya que el término
cualificacién profesional se refiere en mayor medida, en el ambito internacional, al cumpli-
miento de unos requisitos formales para el ejercicio de una profesion (estar cualificado, por
tanto, da derecho o habilita al ejercicio de una profesioén, y la cualificacion consiste en la
obtencidon del conjunto de requisitos legales para ese ejercicio).

La ley dedica a este elemento la seccion 1.2 del capitulo I, articulos 8 y 9.

El articulo 9 describe el contenido de este catalogo. En primer lugar, indica que se organizara
en estandares de competencia (con sus indicadores de calidad en el desempeno) por niveles
y familias profesionales.

El nivel vendra determinado por la complejidad de las tareas que describa el estandar, y se
correspondera con 1, 2 o 3, en funcion de dicha complejidad y de criterios relativos a cono-
cimientos, iniciativa, autonomia y responsabilidad.

Respecto a la familia profesional a la que se asocia el estandar, se tendra en cuenta la afini-
dad, y podra vincularse a mas de una.

El estandar es la unidad basica para el disefo de la formaciéon y para la acreditacion de
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral u otras vias. Por tanto, toda
formacion que se disefe tendrd, al menos, un estandar de competencia incluido en ella.
Excepcionalmente, podran tener caracter transversal si se refieren a multiples desempenos
profesionales.
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3. El Catalogo Modular de Formacion Profesional

La formacion debe ser acreditable, acumulable y capitalizable. Para ello, de la unidad basica
de formacion se debe evolucionar, ampliar la formacion. Para facilitar este proceso se intro-
duce el concepto de médulo, una agrupacion de resultados de aprendizaje.

La ley define médulo profesional asociado a estandares de competencia en el articulo 2
como la unidad coherente de formacion, cuya superacion garantiza la consecucion de las
competencias asociadas. También define mdédulo no asociado a estdndar de competencia
sefnalando que, en este caso, puede ser tedrico o practico y que debe ser considerado im-
prescindible a la hora de conseguir una competencia profesional concreta.

El Catalogo Modular de Formacion Profesional que crea la ley, en la seccion 2.2 del capitu-
loll, es independiente del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales,
y nace con la intenciéon de dotar de agilidad los cambios y adaptaciones permanentes que
requiere una formacion actualizada.

El catalogo determina la vinculaciéon entre los moédulos y los estandares de competencias
profesionales.

A partir del Catalogo Modular se determinaran las ofertas del Catalogo Nacional de Ofertas
de Formacion Profesional del que hablaremos mas adelante.

La organizacion del Catalogo Modular respetara los niveles y familias profesionales de los
estandares de competencia.

En los modulos profesionales se detallara, al menos, los resultados de aprendizaje de cada
estandar de competencia profesional y los criterios de evaluacion.

4. El Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion
Profesional

4.1. La necesidad de que la oferta se sistematice

La ley parte de la necesidad de desarrollar un sistema de formacion profesional eficaz, cuyo
fin sea la alianza intima, la cooperacion y la confianza entre los actores del sistema: centros,
profesorado y Administracion, empresas y familias, sefalando que estas ultimas son clave en
el éxito, a través de la recuperacion del prestigio social de la Formacion Profesional. En todo
caso, y en el espiritu de formacion dual que conduce el texto legal, no cabe duda de que la
implicacion empresarial, y singularmente la accion tutorial que se desarrolle en la formacion
en las empresas, es necesaria para el éxito del sistema propuesto. El gran reto es la partici-
pacion en el sistema de las pymes.

El fin, por tanto, es disefar un sistema que permita, con eficacia, alinear los intereses de
los actores citados. Actualmente, la division en dos subsistemas de Formacion Profesional,
destinados a diferentes colectivos, no da respuesta a las necesidades empresariales; es ne-
cesario relacionar los dos subsistemas entre si y potenciar la cualificacion y recualificacion.

La legislacion previa a la presente ley ya apuntaba a una unificacion de la Formacion Profe-
sional. Asi, la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formaciéon Profesional,
tenia como fin la creacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
que, en el ambito de la competencia exclusiva atribuida al Estado por el articulo 149.1.1.ay
30.a, con la cooperacion de las comunidades autonomas, dotara de unidad, coherencia
y eficacia a la planificacion, ordenacion y administracion de esta realidad, con el fin de facilitar
la integracion de las distintas formas de certificacion y acreditacion de las competencias y de
las cualificaciones profesionales. Ademas, pretendia una optimizacion de recursos, pues no
derogaba el marco legal de la Formacion Profesional establecido por la Ley Organica 1/1990,
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de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, para conseguir el mejor apro-
vechamiento de la experiencia y conocimientos de todos los profesionales en la imparticion
de las distintas modalidades de Formacion Profesional y con tal finalidad se posibilitaba a los
funcionarios de los Cuerpos de Profesores de Enseflanza Secundaria y Profesores Técnicos
de Formacion Profesional el desemperio de funciones en las diferentes ofertas de Formacion
Profesional reguladas en la ley.

Si repasamos el objeto de la Ley 5/2002, nos encontramos con que la ley tenia por objeto la
ordenacion de un sistema integral de formacion profesional, cualificaciones y acreditacion,
gue respondiera con eficacia y transparencia a las demandas sociales y econdmicas a traves
de las diversas modalidades formativas, en la que la oferta de formacion sostenida con fondos
publicos favoreciera la formacion a lo largo de toda la vida, acomodandose a las distintas
expectativas y situaciones personales y profesionales. Estaba previsto que a dicha finalidad
se orientaran las acciones formativas programadas y desarrolladas en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, en coordinacion con las politicas activas
de empleo y de fomento de la libre circulacion de los trabajadores.

Figura 1. Sistema Actual Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional (Delgado y Pérez, 2021)

Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCyFP)
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Evaluacion y mejora de la calidad del SNCFP
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El objetivo previsto en el preambulo del presente texto legal, no es otro que la constituciony
ordenacion de un Sistema de Formacion Profesional al servicio de un régimen de formaciony
acompanamiento profesionales que sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses,
las expectativas y las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de
suvida, y, a la vez, que sea instrumento para fortalecer y sostener la economia, satisfaciendo
las necesidades de competencias que demande el mundo laboral.

Por tanto, la ley lleva a un catalogo de oferta unico. Desde la base del Catalogo Modular de
Formacion Profesional, el Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion Profesional debe ser
unico, y las ofertas deberan tener la misma estructura, pudiendo ser cursadas por todo tipo
de ciudadanos, de tal manera que sean comprensibles tanto para empresas como para fami-
lias, y que la transicidn entre unas ofertas y otras sea sencilla. La Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, ya construyo la oferta a partir
del catalogo de cualificaciones. Esta sistematizacion de la oferta en el Catalogo Nacional de
Ofertas de Formaciéon Profesional es un paso mas hacia la integracion de los subsistemas.
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4.2. Naturaleza, alcance, organizacion y contenido del Catalogo
Nacional de Ofertas de Formacion Profesional

En el marco del Sistema Nacional de Formacidon Profesional, el Catalogo Nacional de Ofertas
de Formacion Profesional se define como el instrumento que incorpora todas las ofertas de
Formacion Profesional reconocidas y acreditables.

Figura 2. Representacion grafica de los tipos de oferta de Formacion Profesional a partir de la nueva Ley
Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional
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En el catalogo se determinaran las acciones dirigidas a capacitar y acreditar. Se coordinaran
las diversas ofertas de formacion. Y se fijara la oferta formativa.

La oferta formativa, para cumplir el objetivo de la ley, debe cubrir las necesidades de for-
macion de estudiantes y trabajadores (ocupados o desempleados), tener caracter acredi-
table modular y acumulable, al objeto de que el ciudadano pueda construir un itinerario
reconocible (al menos estatalmente) y mayor segun va acumulando diferentes formaciones
del catalogo. Las ofertas tendran un nivel de referencia en el Marco Espanol y Europeo de
Cualificaciones.

Como ya hemos indicado, las ofertas deben construirse a partir de los modulos profesionales
del Catalogo Modular de Formacion Profesional.

Respecto a la organizacion, se rompe la dicotomia existente entre titulos y certificados pro-
fesionales. La oferta se organiza:

= Por grados, segun la amplitud de la oferta: A, B, C, D, E.

= Por niveles, segun los niveles de los estandares de competencia a los que se
asocien los modulos a partir de los que se ha disenado la oferta: 1, 2, 3.

Esta organizacion pretende que se pueda ir «kascendiendo» en la formacion, puesto que las
ofertas tienen que ser acreditables y acumulables, y conducir a acreditaciones, certificados
y titulaciones con reconocimiento estatal y, en su caso, europeo. Estos reconocimientos
exigen que se incluya, al menos, un resultado de aprendizaje del Catalogo Modular de
Formacion Profesional vinculado a un elemento de competencia incluido en un estandar
de competencia profesional y que la oferta la imparta un centro de Formacion Profesional,
y seran expedidos por las administraciones competentes.

Al observar el capitulo Il del titulo Il de la ley, referente a la tipologia de la oferta y los
grados de formacion, aspecto que se desarrollard con amplitud en temas sucesivos, nos
encontramos con la concrecion de la graduacion de la oferta citada. Asi, el articulo 28 se-
nala textualmente:

La tipologia de las ofertas del Sistema de Formacién Profesional estd organizada,
de manera secuencial, en los siguientes grados:

a) Grado A: Acreditacién parcial de competencia.
b) Grado B: Certificado de competencia.

¢) Grado C: Certificado profesional.

d) Grado D: Ciclo formativo.

e) Grado E: Curso de especializacion.

En cada uno de los grados existirdn ofertas vinculadas a los niveles 1, 2 'y 3 del
Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

Asi, por tanto, la graduacion de la oferta va asociada a la duracion de la formacion,
si bien la duracion de los actuales cursos de especializacion (Grado E) es inferior a la
de los ciclos formativos (Grado D), por lo que parece que el legislador esta pensando
en que el egresado acumulara siempre las dos formaciones (no existira un titulado de
Grado E que no lo sea de Grado D), cuestion que no se da en los otros grados con los
disefos actuales.

No podemos evitar sorprendernos al ver que, siendo el objeto de la ley la integracion de la
formacion, los grados diferencian (segregan) la formacion del sistema educativo de la del
empleo. La oferta de Grado Dy E se reserva a los primeros, y la C a los segundos. No obstante,
todo ello basado en estandares de competencia comunes a toda la oferta.



Elementos integrantes del Sistema de Formacion Profesional Capitulo

5. El curriculo

5.1. Marco competencial

El Estado tiene la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, conforme al arti-
culo 149.1.7 de la Constitucion, sin perjuicio de su ejecucion por las comunidades autbnomas,
por lo que, en lo referente a los elementos de la Formacion Profesional para el Empleo le
corresponde la legislacion. Seran las comunidades autébnomas las que deban desarrollar lo
legislado por el Estado.

En materia de formacion profesional del sistema educativo, el ambito competencial no es tan
claro. El citado articulo 149.1 CE establece la competencia exclusiva del Estado en la regula-
cion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. Por
tanto, en lo que se refiere a la regulacion de la Formacion Profesional, es competencia del
Estado, entre otras, la organizacion y contenido del Catalogo Nacional de Ofertas de Forma-
cion Profesional, que hemos analizado previamente, y el contenido basico del curriculo, que
veremos a continuacion; asimismo, la ley tiene caracter basico en lo referente a la regulacion
de la Formacion Profesional en el ambito del sistema educativo.

Las comunidades autbnomas deben desarrollar el curriculo en el ambito del sistema edu-
cativo, conforme a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Sin embargo, esta
ley, como veremos, introduce algunas salvedades.

Con caracter general, la Ley Organica de Educacion establece en su articulo 39.4, en relacion
con el curriculo de los cursos de especializacion, que cada Administracion educativa tendra
capacidad para aplicar o no el articulo 6.4 de la Ley de Educacion, que fija en el 50 % de
los horarios las ensefanzas minimas para las comunidades autbnomas que tengan lengua
cooficial y el 60 % para aquellas que no la tengan. Como veremos, la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional, mantiene esta
disposicion.

Para agilizar su tramitacién, se establece en el articulo 39.6 de la Ley de Educacion que aque-
llos aspectos del curriculo, regulados por normativa basica, de los titulos de la Formacion
Profesional que requieran revision y actualizacion podran ser modificados por el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, previo informe del Consejo General de la Formacion
Profesional y del Consejo Escolar del Estado, manteniendo en todo caso el caracter basico
del curriculo resultante de dicha actualizacion. Y permite que las comunidades autbnomas
establezcan los procedimientos de deteccion de las necesidades de formacion profesional
en los sectores productivos existentes en sus respectivos ambitos territoriales, que seran te-
nidos en cuenta con el fin de que el Gobierno garantice el disefio de las titulaciones bajo los
principios de eficacia y agilidad de los procedimientos y de adecuacion al tejido productivo
autonomico.

La Ley Organica de Educacion establece, en su ultima redaccion, la posibilidad de obtenciéon
del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria para el alumnado que curse los
ciclos de grado basico, filando como criterio la superacion de la totalidad de los ambitos
incluidos en un ciclo, junto con la obtencién del titulo de Técnico Basico en la especialidad
correspondiente, detallado en los articulos 30.4 y 44.1.

También se establece en el articulo 30.5 de la Ley Organica de Educacion, en el caso del
alumnado con necesidades educativas especiales, que los referentes de la evaluacion seran
los incluidos en las correspondientes adaptaciones del curriculo, sin que este hecho pueda
impedirles la promocion o titulacion, adaptando las medidas a las condiciones de realizacion
de los procesos asociados a la evaluacion.
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5.2. El curriculo de Formacion Profesional en el marco de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

En relacion con los elementos que conforman el curriculo de las ensenanzas de Formacion
Profesional en el ambito del sistema educativo, el articulo 6.3 determina que el Gobierno,
previa consulta a las comunidades autébnomas, fijara, en relacion con los objetivos, compe-
tencias, contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo, que consti-
tuyen las ensefanzas minimas. Asimismo, para la Formacion Profesional fijara los resultados
de aprendizaje correspondientes a las ensehanzas minimas.

Para ello, se establece en el articulo 6.4 que las ensenanzas minimas requeriran el 50 % de
los horarios escolares para las comunidades autbnomas que tengan lengua cooficial y el 60 %
para aquellas que no la tengan. Con la salvedad ya indicada de los cursos de especializacion,
en los que las Administraciones educativas podran, si asi lo consideran, exceptuar de estos
porcentajes, pudiendo establecer su oferta con una duraciéon a partir del numero de horas
previsto en el curriculo basico de cada uno de ellos.

Mientras la antigua Formacion Profesional basica trataba de garantizar la adquisicion de las
competencias del aprendizaje permanente a través de la imparticion de ensefanzas organi-
zadas en bloques comunes, la nueva ley, en su articulo 30.2, establece que los ciclos forma-
tivos de grado basico facilitaran la adquisicion de las competencias de educacion secundaria
obligatoria a través de ensefanzas organizadas en ambitos, manteniendo los dos primeros
semejantes a los bloques comunes y determinando que contara con un ambito profesional
gue no se contemplaba en la anterior ley y que se completd con la publicacion del Real De-
creto 127/2014, de 28 de febrero. Ademas, la nueva ley permite incluir otras ensefanzas que
contribuyan al desarrollo de las competencias.

En cuanto a los criterios pedagogicos con los que se desarrollaran los programas formativos
de estos ciclos formativos de grado basico, segun el articulo 30.3, incluyen competencias
transversales, y se adopta una organizacion del curriculo desde una perspectiva aplicada.

Y con caracter general, el articulo 42.4 incluye, entre las medidas posibles para adoptar con
el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, el establecimiento de adapta-
ciones del curriculo, basadas en medidas de flexibilizacion y alternativas metodologicas, en
la ensenanzay evaluacion de la lengua extranjera, en especial para aquel que presenta difi-
cultades en su expresion y comprension, en cuyo caso la evaluacion tendra como referencia
la adaptacion realizada.

5.3. Los elementos basicos del curriculo en la presente ley

La presente ley dedica la seccion 4.2 del titulo | a los elementos basicos del curriculo. Marca
como objetivo de todo curriculo de la Formacion Profesional facilitar el desarrollo formativo
profesional de las personas y el fortalecimiento econémico del pais. ;Coémo? Cualificando a
la poblacién activa y satisfaciendo las necesidades formativas a medida que se producen.

El curriculo debera incorporar diferentes tipos de contenidos culturales, cientificos, tecno-
logicos y organizativos, y de todos aquellos aspectos que se consideran necesarios para la
formacion integral y que se citan en el segundo parrafo del articulo 13.1.

El contenido basico del curriculo definira las ensefanzas minimas. El curriculo minimo debe
servir para asegurar una formacion comun y garantizar la validez a nivel estatal de los titulos,
certificados y acreditaciones que se expidan.

Las ofertas de Grado D y E se regiran por lo dispuesto, y citado previamente, en la Ley Orga-
nica de Educacion, si bien el legislador establece lo siguiente:

= Cursos de especializacion: las ofertas que se realicen de estas ensefanzas no
tendran necesidad de anadir horas a las que fije el correspondiente curriculo
basico, por lo que se podran ajustar a las ensenanzas minimas. Esto, como hemos
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citado, no es novedad pues ya estaba previsto y, de hecho, la inmensa mayoria
de la oferta actual se ajusta a los curriculos basicos sin anadir horario adicional.

m Se podran disefar curriculos basicos que constituyan un curriculo mixto de ense-
nanzas de Formacion Profesional del sistema educativo espafiol y otros sistemas
educativos, en el marco de la cooperacion internacional. Se abre asi una via muy
demandada, como es cursar parte de un ciclo formativo en un centro extranjero.

6. Conclusiones

Conceptualmente, en lo referente a los elementos integrantes del Sistema de Formacion
Profesional, la ley no introduce grandes novedades. Sin embargo, las redefiniciones realiza-
das por el legislador posibilitan una mejor y mas efectiva integracién de los subsistemas de
formacioén profesional, al necesitar estos subsistemas la utilizacion de elementos comunes;
esas coincidencias deben ir mas alla de la denominacion y realmente permitir a empresas y
ciudadanos observar un Unico sistema comun, que permita a jovenes y trabajadores desa-
rrollar su formacion profesional.

Los catalogos nacionales, que seran uUnicos en todo el territorio, idénticos en la forma para
los subsistemas, permitiran una mejor movilidad entre los subsistemas. Pero el capitulo I
del titulo II, del que se hablara mas adelante en este libro, asocia grados concretos a uno de
los dos subsistemas (D y E al educativo y C al empleo). Citando a Agustin Sigienza, director
general de Formacion Profesional y Régimen Especial en Castilla y Ledn, la actual ley disena
un magnifico y amplio armario en el que hemos clasificado perfectamente toda nuestra ropa.
Pero la ropa sigue, de momento, siendo la misma. Y al ciudadano poco o nada le importa la
facilidad que hemos tenido para vestirnos, sino el resultado final. Y asi, o bien el Sistema de
Formacion Profesional consigue que la ropa con la que salgamos a la calle sea la que esta
de moda, esto es, que la oferta de Formacion Profesional sea la demandada por empresas y
ciudadanos, o poco habremos conseguido con nuestro nuevo armario, mas alla de tener un
conjunto de catalogos y registros perfectamente regulados. La oportunidad de la nueva ley
es que los elementos basicos del sistema (los estandares de competencia) se cambien de
forma inmediata cuando sea necesario, y eso permita que la oferta cambie también auto-
maticamente, igual que cambia nuestro look cuando cambiamos de camisa.
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Cualquier persona que deja de aprender es vieja, ya sea a los
veinte o a los ochenta. Cualquiera que siga aprendiendo se
mantiene joven. La cosa mds grande en la vida es mantener la
mente joven.

HENRY FORD

1. Introduccion

Es indudable la importancia de la creacion de un Sistema de Formacion Profesional que
tenga como principio el aprendizaje a lo largo de la vida dentro de una sociedad actual, tan
cambiante y tan compleja a la vez. Esta reforma de la Formacion Profesional, que ordena
la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formaciéon Pro-
fesional, se ve facilitada por la gran oportunidad de los fondos europeos Next Generation
UE, que facilitaran la financiacion del nuevo sistema con el objetivo de conseguir una nueva
Formacion Profesional al servicio de un régimen de formacion y acompanamiento profesional
gue pueda responder a los intereses, las expectativas y las aspiraciones de las personas a
lo largo de su vida.

La reforma del Sistema de Formacion Profesional sitia como protagonista principal a la per-
sonay la imperiosa necesidad de cualificarse, pero a la vez poder mantener una actualizacion
permanente a lo largo de su trayectoria profesional.

La promulgacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, es una evidencia clara del com-
promiso del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional con unos objetivos ambiciosos
y a la vez necesarios, asumidos tanto a nivel nacional como europeo, con relacion a estas
ensefanzas para conseguir una Formaciéon Profesional de calidad, integrada, digitalizada,
acreditable, atractiva, dinamica, emprendedora, innovadora, flexible, acumulable, empren-
dedora, modular, certificada, eficaz e internacionalizada que responda a las necesidades y
expectativas de las personas que quieren incorporarse al mercado laboral con un nivel de
cualificacion inicial adecuado, facilite su formacion continua y, a la vez, cubra la constante
demanda planteada desde los diversos sectores productivos de personal suficientemente
cualificado en los diferentes perfiles profesionales.

Los cambios vertiginosos de la sociedad y la presencia de la tecnologia en todos los ambitos
repercuten directamente en los centros educativos, lo cual engrana con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS): «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible» de Naciones Unidas (2015), especialmente en lo referido al
ODS 4: «garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la vida para todos».
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La educacion de una sociedad es el cimiento necesario para su progreso personal y colectivo.
Por ello y dentro de los criterios de eficacia y eficiencia presupuestaria, se hace necesaria una
importante financiacion para la puesta en marcha de una reforma educativa: las infraestruc-
turas fisicas y digitales, racionalizacion de las ratios, para responder de forma adecuada a los
retos sociales, productivos y medioambientales del futuro. A la hora de secuenciar los para-
metros de mayor importancia de la asignacion econdmica, deberia priorizarse la digitalizacion
y la inversion en infraestructuras, acentuando las centradas en la Formaciéon Profesional, para
poder lograr una mayor igualdad de oportunidades, asi como evitar la sangria del abandono
escolar temprano (Gortazar, 2020).

La génesis de esta reforma parte del Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional,
presentado por el presidente del Gobierno en julio de 2020, lo que supone la ampliacion
de las actuaciones planificadas en el Primer Plan Estratégico de la Formacion Profesional,
entre cuyos principios se situa la colaboracion publico-privada, junto a la participacion de las
empresas en el establecimiento de los perfiles competenciales y los programas de formacion.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, dispone un sistema unico de formacion profesional
en el que se pueda acreditar y acumular cualquier tipo de formacion. Las ofertas se pueden
clasificar desde las «microformaciones» a los titulos de Formacion Profesional (Grados A, B, C,
Dy E), segun el contenido conste de un Unico resultado de aprendizaje o, incluso, uno o varios
modulos profesionales, pero teniendo la consideracion de acumulables en todo momento.

El texto de la reforma del Sistema de Formacion Profesional emplaza el capitulo I, que regula
los instrumentos de gestion del sistema, dentro del titulo | que define el Sistema de Formacion
Profesional a lo largo de la vida, identificando las competencias basicas profesionales del
mercado laboral, posibilitando la adquisicion de la formacion o reconocimiento, y a la vez
se muestra la disposicion de un servicio de orientacion y acompahamiento profesional que
permita el disefio de itinerarios formativos, ya sean individuales o colectivos.

El capitulo Ill, que forma parte del primer titulo, regula los Instrumentos de Gestion del Sistema
(figura 1), facilitando asi una seguridad juridica sobre los registros oficiales, a los efectos de
certificacion o validacion frente a terceros. De este modo, en sintonia con el caracter integrado
del sistema, se crea el Registro Estatal de Formacion Profesional, permitiendo el acceso a
toda la ciudadaniay, asi, poder obtener una vida formativa-profesional actualizada.

Figura1. Esquema de los instrumentos de concrecidn y gestion del Sistema de Formacion Profesional
enlareforma (Agenda 2030).
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Profesionales

Sustituye al Catalogo
Nacional de Cualificaciones [ Registro Estatal de Formacion Profesional ]
Profesionales

e A
Catalogo Modular | Define el curriculo Reg|stro'Estatal de. AcredltaaorTe.S de
» . Competencias Profesionales Adquiridas por
de Formacion de cada modulo L i
" . Experiencia Laboral o Vias No Formales e
Profesional profesional
Informales

\ Y,
Catalogo de Ofertas ( i ld d B A

de Formacién Registro Estatap engntrols, e Formacion
Profesional L rofesiona Y,

Quedaria pendiente, tal y como menciona Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, el desarrollo
de la coordinacion entre el Registro Estatal de Centros de Formaciéon Profesional y el registro
habilitado por la Administracion competente con las entidades acreditadas de Formacion
Profesional.
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Considerando las novedades de la reforma con respecto a los instrumentos de concrecion y
gestion del nuevo Sistema de Formacion Profesional, se puede tener en cuenta:

1. Se establecen tres catalogos que deberan contener la oferta de la Formacion
Profesional, los modulos profesionales y las competencias profesionales:

a) Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales: sustituye
al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para alinearlo con la
terminologia europea.

b) Catalogo Modular de Formacion Profesional: define el curriculo de cada moé-
dulo profesional vinculado a cada uno de los estandares de competencia.

c) Catalogo de Ofertas de Formacion Profesional: determinara el conjunto de
las acciones formativas disponibles.

2. El texto senala tres registros estatales, a los que asigna diferentes funciones:

a) Registro Estatal de Formacién Profesional: este nuevo registro, de caracter
estatal, incluira toda acreditacion, certificado, o titulo propuesto o expedido.
Permitira a los ciudadanos acceder a su informe de vida formativa profesional
actualizado con su experiencia formativa.

b) Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas
por Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales: sera un registro
electronico interconectado con el Registro Estatal de Formaciéon Profesional,
y que incluira las acreditaciones personales obtenidas a través del procedi-
miento de acreditacion de competencias profesionales adquiridas mediante
vias no formales o informales.

c) Registro Estatal de Centros Docentes de Formaciéon Profesional: incluira to-
dos los centros que impartan ensefanzas de Formacion Profesional, como
ciclos formativos de grado basico, grado medio, grado superior y cursos de
especializacion.

2. Instrumentos de gestion de la Formacion Profesional

2.1. Marco de referencia

Dentro de la estructura de la nueva ley con su titulo preliminar y sus once titulos que se
desarrollan en 117 articulos, nueve disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria Unica y nueve disposiciones finales, el capitulo Ill, incluido en el
titulo | del Sistema de Formacion Profesional, esta dedicado a los instrumentos de gestion del
sistema de Formacion Profesional. La nueva ley organica de FP lo ha incorporado en el titulo |
a continuacion de un decisivo y determinante capitulo |, donde se establece un modelo de
Formacion Profesional, de reconocimiento y acreditacion de competencias y de orientacion
profesional basado en itinerarios formativos facilitadores de la progresion en la formacion, y
de un capitulo I, cuyo también novedoso contenido define los instrumentos de concrecion
del sistema creando el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesional, el
Catalogo Modular de Formacion Profesional, el Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion
Profesional, ademas de definir los elementos basicos del curriculo de Formacion Profesional.

La ubicaciéon de este capitulo Ill, asi como su propio contenido, muestran la voluntad de
dotar de unidad y operatividad con las garantias juridicas precisas, al nuevo sistema. En este
sentido, ya en el preambulo y referido a este capitulo se establece la creacion o regulacidon
de los instrumentos de gestidn del sistema, aportando la necesaria seguridad juridica a los
registros oficiales que forman parte de estos instrumentos, a los efectos de certificacion o
validacion frente a terceros de los datos registrales, manifestando que dichos registros inte-
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roperan en consonancia con el caracter integrado del sistema. A continuacioén, en el mismo
preambulo, se anticipa con relacion al nuevo Registro Estatal de Formacion Profesional, por
un lado, el reconocimiento a todo ciudadano del acceso al mismo 'y, por otro lado, que este
registro permitira obtener una vida formativa-profesional actualizada.

Por otra parte, en el articulo 7, dedicado a los elementos integrantes e instrumentos de gestion
del sistema, en el apartado 2, se establece los siguiente:

Sirven a la gestién del Sistema de Formacién Profesional:
a) El Registro Estatal de Formacion Profesional.

b) El Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas
por Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales.

c) El Registro General de Centros de Formacién Profesional.

Disponiendo asimismo en el parrafo siguiente: «Se habilitaran las herramientas para ga-
rantizar la difusién, informacién y acceso a los instrumentos de concrecién y gestion del
sistema de manera accesible para todas las personas».

Son ocho articulos distribuidos en tres secciones los que componen el capitulo Il dedicado
a los instrumentos de gestion del Sistema de FP, desde el articulo 14 al articulo 21, ambos
inclusive: seccidn 1.2, Registro Estatal de FP, articulos 14 y 15; seccidon 2.2, Registro Estatal de
Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia Laboral o Vias
No Formales e Informales, articulos 16, 17 y 18; y la seccion 3.2, Registro General de Centros
de FP, articulos 19, 20 y 21.

Subrayar previamente al analisis detallado de cada una de las secciones, por su caracter rele-
vante y significativo que el titulo XI dedicado a la Organizacidon, competencias y gobernanza,
en el parrafo 1 del articulo 113, dispone que corresponde al Gobierno la aprobacion de: «a)
Las normas reglamentarias de organizacion, funcionamiento, actualizacion y efectos de
los instrumentos, contenidos y mecanismos bdsicos del Sistema de Formacion Profesional
enumerados en el articulo 7» y «l) Los requisitos para el reconocimiento, la acreditaciéon y
el registro de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia profesional u
otras vias no formales o informales y los procedimientos para su obtencién en el marco del
Catdlogo Nacional de Estdndares de Competencias Profesionaless; y en el articulo 114.1 se
reconoce expresamente:

Corresponde al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, en el marco
de la presente ley, y sin perjuicio del ejercicio de las competencias en materia de
legislacién laboral que corresponden al Ministerio de Trabajo y Economia Social:

a) Elaborar con los sectores productivos correspondientes y, a la vista, en su caso,
de las iniciativas formuladas por las comunidades autdbnomas, previa consulta
al Consejo General de Formacioén Profesional y con la participacion de las or-
ganizaciones empresariales y sindicales mds representativas, los proyectos de
establecimiento y ordenacion de los contenidos, instrumentos y mecanismos
bdsicos del Sistema de Formacion Profesional previstos en el articulo 7.

b) Velar por la efectividad de los instrumentos a que se refiere la letra a).

c) Gestionar el Registro Estatal de Formacion Profesional, el Registro Estatal de
Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia
Laboral o Vias no Formales e Informales, y el Registro General de Centros de
Formacioén Profesional.

2.2. Registro Estatal de Formacion Profesional

La nueva ley crea el Registro Estatal de Formacion Profesional y lo define como un registro
administrativo electréonico dependiente del Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional.
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Como no podia ser de otra manera, se manifiesta que el tratamiento automatizado de los
datos de este Registro debera cumplir con las disposiciones normativas sobre proteccion
de datos de caracter personal concretamente con sujecion a las medidas de seguridad es-
tablecidas (articulo 14.1y 2).

Ademas, impone a todas las Administraciones competentes en materia de Formacion Profe-
sional, el deber de comunicar o incorporar a este Registro Estatal para dejar constancia en él,
cualquier titulo, certificado o acreditacion de Formacion Profesional del Catalogo Nacional
de Ofertas de Formacion Profesional que haya sido propuesto o expedido. Nos parece un
acierto, a la vez que una necesidad que todo titulo, certificado o acreditacion de FP incluido
en el Catalogo Nacional, esté registrado por razones de seguridad juridica y funcionalidad,
asi como atribuirle un caracter estatal (articulo 15.1).

Por otra parte, como una muestra de la operatividad que se pretende dar a este registro, y
respondiendo a una necesidad evidente, se reconoce el derecho a la ciudadania a solicitary
obtener de dicho registro un novedoso documento que la ley denomina Informe Formativo-
Profesional, que recogera el itinerario y situacion formativa profesional de la persona solici-
tante, que estara de esta forma suficientemente acreditada y actualizada curiosamente a la
fecha no de su solicitud, sino a la fecha de su descarga (articulo 15.2).

Ademas, este registro facilitara los datos de las personas tituladas a los distintos registros
profesionales que se establezcan, haciendo a continuacion sorprendentemente, una precision
con relacion a los titulos de la familia profesional de Sanidad estableciendo que dichos datos
seran comunicados al Registro Estatal de Profesionales Sanitarios, en los términos y con el
alcance previstos en el real decreto por el que se crea y ordena dicho registro (articulo 15.3).

Aunque habra que esperar el necesario desarrollo reglamentario que concretara el procedi-
miento determinando el cobmo y cuando se debera efectuar la comunicacion o la informacion
referidas a la propuesta y a la expedicion, en su caso, por las Administraciones competen-
tes, asi como a la concrecion de los datos que se deberan facilitar y, simultaneamente, se
garantice la seguridad juridica y la pretendida operatividad, a lo largo de la ley ya aparecen
referencias a este registro que permiten vislumbrar el funcionamiento del mismo y las futuras
interconexiones entre los diferentes registros. A modo de ejemplo, se citan a continuacion
algunas de estas menciones, concretamente, el articulo 31, parrafo 3, de la nueva ley senala
que con relaciéon a la acreditacion de una formacion de Grado A: «serdn otorgadas por la
Administracion competente y surtirdn efecto desde su inscripcion en el Registro Estatal de
Formacion Profesionaly; el articulo 34, parrafo 2: «Los certificados de competencia serdn
otorgados por la Administracion competente e inscritos en el Registro Estatal de Formaciéon
Profesional y tendrdn validez en todo el territorio nacional»; articulo 38 sobre titulacion y
validez establece en el parrafo 2 sobre los certificados profesionales que «serdn otorgados
por la Administracion competente, inscritos en el Registro Estatal de Formacion Profesional
y tendrdn cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional»; y en el parrafo 3: «Las
credenciales expedidas por las Administraciones competentes por la superacion de ofertas
de formacion de Grado C no incluidas en el Catdlogo Nacional de Ofertas de Formacion
Profesional, tendrdn validez autondmica. En este caso, podrdn emitirse e incorporarse al
Registro Estatal de Formacion Profesional los Certificados de Competencia de Grado B
incluidos en dichos cursos de Grado C».

2.3. Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias
Profesionales Adquiridas por Experiencia Laboral
o Vias No Formales e Informales

La nueva ley crea el Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Ad-
quiridas por Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales, definiéndolo como un
registro administrativo electronico y dependiente del Ministerio que incluira las acreditacio-
nes personales obtenidas del procedimiento de competencias profesionales adquiridas por
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experiencia laboral u otras vias no formales o informales (articulo 16.1). Una vez que el Minis-
terio de Educacion y FP asume competencias en esta materia, se hace necesario disponer
también sobre su registro. Y respecto a este punto, el legislador ha preferido crear un registro
nuevo y diferente al registro anteriormente referido, asignandole también caracter estatal,
para realizar el registro de las acreditaciones de competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral o vias no formales e informales que, estara debidamente interconectado
con el Registro Estatal de Formaciéon Profesional, de tal manera que el Informe Formativo-
Profesional que facilitara el Registro Estatal solicitado por el interesado incorporara las acre-
ditaciones obtenidas cualquiera que sea su forma de adquisicidon (articulo 16.3). Para ello,
se establece que las Administraciones competentes en materia de formacién profesional
deberan comunicar o incorporar al registro, para su constancia en él, cualquier acreditacion
obtenida mediante este procedimiento (articulo 17.1).

Una primera cuestion que podriamos plantearnos con relacion a este nuevo registro es cues-
tionar la necesidad de su propia creacion; pues podriamos considerar, en principio, mas co-
herente con el caracter integrado del sistema, la posibilidad de que las funciones asignadas a
este registro las asumiera el Registro Estatal de Formacion Profesional, ya que la coexistencia
de dos registros inevitablemente conlleva establecer los mecanismos adecuados para garan-
tizar la Optima organizacion y funcionamiento de cada uno de ellos, asi como la necesaria
y continua interconexion que permita el eficaz cumplimiento de las funciones asignadas a
uno y otro registro.

Asimismo, el articulo 93 dispone, en el parrafo 1: «El reconocimiento de los estdndares de
competencias profesionales evaluados conforme al procedimiento de acreditacion de com-
petencias tendrd cardcter acumulable y dard lugar, una vez inscrito en el Registro Estatal de
Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia Laboral o Vias
No Formailes e Informales, a la expedicion del documento acreditativo correspondiente y,
en su caso, los certificados o titulos equivalentes en el Catdlogo de Oferta de Formacion
Profesional.

Por otra parte, con relacion a este tema, actualmente, el Real Decreto 1224/2009, de 17 de
julio, de Reconocimiento de las Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia La-
boral (Ultima revision vigente desde el 11 de marzo de 2021), en el articulo 18 establece res-
pecto a la expedicion y registro de las acreditaciones, en el apartado 1: «La expedicion de la
acreditaciéon de unidades de competencia corresponderd a la administracion responsable
de la estructura a la que se refiere el articulo 21.1»; y en el apartado 2: «La administraciéon
competente transferird los resultados a un registro, de cardcter estatal, nominal y por uni-
dades de competencia acreditadas. El Servicio Publico de Empleo Estatal serd el respon-
sable del fichero de este registro, al que tendrdn acceso el Ministerio de Educacion para el
ejercicio de las competencias atribuidas al mismo por ley y las Administraciones educativas
y laborales de las comunidades auténomas a los efectos previstos en el articulo siguiente.
Para garantizar la completa actualizaciéon de esta informacion en tiempo real, a los efectos
laborales y/o educativos, asi como a los efectos previstos en la legislacion de proteccion de
datos de cardcter personal, se establecerdn los procedimientos correspondientes.

La estructura a la que hace referencia el articulo 18, en su primer parrafo, es la constitucion
de la comision interministerial, a nivel de la Administracion General del Estado; a nivel de
las Administraciones de las comunidades autobnomas, en cada comunidad auténoma, las
Administraciones educativa y laboral competentes estableceran conjuntamente la estructura
organizativa indicando los érganos, unidades y colectivos encargados de realizar las siguientes
funciones entre las que se incluye la acreditacion y registro de las unidades de competencia
(articulo 21).

Atendiendo a lo establecido en el titulo Xl, anteriormente referido, una vez efectuado el
correspondiente desarrollo reglamentario que regule y garantice la relacion e interconexion
entre los diferentes registros sean o no dependientes del Ministerio de Educaciony FP,y a su
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posterior implementacion sera cuando podra valorarse la oportunidad y el acierto de estas
decisiones.

Respecto al Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por
Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales, se reconoce también el derecho del
ciudadano a solicitar y obtener del Registro un informe sobre los estandares de competencia
acreditados mediante este procedimiento, actualizado a la fecha de descarga (articulo 17.2).
Con relacion al Informe Formativo-Profesional, en el titulo VI, dedicado a la acreditacion de
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral u otras vias no formales o
informales, en el articulo 93, el parrafo 4 dispone: «Los estdndares de competencias profe-
sionales adquiridos por esta via pasardn a sumarse a los adquiridos por vias formales de
Formacioén Profesional, y constardan en el Informe Formativo-Profesional de cada persona
que podrd obtenerse en el Registro Estatal de Formacion Profesional». Estamos pues ante
un unico informe que se emitira por el Registro Estatal de Formacion Profesional, una vez
gue esta informacion sobre los estandares de competencia acreditados conste en dicho
registro, lo que estaria en consonancia con la observacion anteriormente efectuada sobre la
conveniencia de la existencia de un solo registro.

Por otra parte, la ley establece en el articulo 18 sobre el efecto de las acreditaciones obteni-
das, que el Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por
Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales estara interconectado con el Registro
Estatal de Formacion Profesional, incorporando la totalidad de competencias acreditadas de
la persona, quedando de manifiesto una vez mas la relacion entre los dos registros pendiente
de regular el alcance de la misma.

También se dispone que los datos de este registro seran objeto de tratamiento automatizado
y estaran sujetos al cumplimiento de las medidas de seguridad previstas sobre proteccion de
datos de caracter personal (articulo 16.2).

2.4. Registro General de Centros de Formacion Profesional

El articulo 13 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educa-
cion, establece que todos los centros se inscribiran en un registro publico dependiente de la
Administracion educativa competente, que debera dar traslado de los asientos registrales al
Ministerio de Educacion y Ciencia en el plazo maximo de un mes, no pudiendo emplearse
por los centros identificaciones diferentes a las que figuren en la correspondiente inscripcion
registral; registro regulado por el Real Decreto 276/2003 de 7 de marzo.

En la linea del existente Registro Estatal de Centros Docentes No Universitarios, la nueva ley
crea un Registro General de Centros de Formacion Profesional calificado como un registro
administrativo electrénico y de naturaleza publica dependiente del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional, que incluird a todos los centros autorizados para impartir cualquier
oferta de Formacion Profesional del Sistema de Formacion Profesional. Este registro se cons-
tituye a partir de los datos sobre los centros docentes incluidos en los registros autonémicos
dependientes de las administraciones competentes, en su caso, donde radiquen sus insta-
laciones y recursos formativos (articulo 19.1).

Por otra parte, impone la obligacion en el articulo 19, parrafo 2, a todo centro que quiera
realizar ofertas conducentes a la obtencidon de las acreditaciones, certificados o titulaciones
del Sistema de Formacion Profesional, de la inscripcion en este Registro General de Centros
de Formacion Profesional.

Es curioso que a este registro se le reconoce naturaleza publica, pero, aunque se sobreen-
tiende, no se le reconoce expresamente como a los anteriores registros un caracter estatal.

El articulo 20.1 establece con relacion a la inscripcion en este registro: «Todos los centros
que impartan ofertas del Sistema de Formacién Profesional deberdn estar inscritos en el
Registro General de Centros de Formacién Profesional, que tendrd naturaleza publica.
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Este registro se constituye a partir de los datos sobre los centros de Formacién Profesional
incluidos en los registros dependientes de las administraciones competentes, en funcidn
del lugar o lugares donde desarrollen sus actividades, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias aplicables».

A continuacion, la ley distingue con relacion a la forma de registrarse entre los centros que
impartan las ensenfanzas de FP del sistema educativo de los Grados Dy E, y las entidades y
centros de Formacion Profesional, publicos y privados que realicen ofertas de Grado A, By C.

Con relacion a los primeros, se establece que deberan estar inscritos los centros que impar-
tan ensenanzas de Formacion Profesional, constitutivos de los Grados D y E, ademas, en el
Registro Estatal de Centros Docentes No Universitarios, con independencia de su titularidad
publica o privada y de conformidad con lo previsto en las disposiciones legales y reglamen-
tarias. Los centros que impartan estas ensefanzas quedaran automaticamente integrados
en el Registro General de Centros de Formaciéon Profesional, a través de la interconexion
con el Registro Estatal de Centros Docentes No Universitarios (articulo 20.2). Parece que
la inscripcion en el Registro General de Centros de Formacion Profesional es automatica,
una vez inscritos en el Registro Estatal de Centros Docentes No Universitarios, gracias a esa
interconexidon que se establecera de este registro con todos y cada uno de los registros refe-
ridos. Por tanto, se mantienen la coexistencia de los dos registros de centros, el general y el
especifico de centros, publicos y privados, para los centros que impartan estas ensefanzas.

Por otra parte, con relacion a los segundos, las entidades y centros de Formacion Profesional,
publicos y privados, que realicen ofertas de Grado A, By C del Sistema de Formacion Pro-
fesional deberan estar inscritos en el registro habilitado por la Administracion competente,
correspondientes al lugar donde desarrollen sus actividades las entidades y centros de For-
macion Profesional publicos y privados en relacion con los Grados A, By C, coordinado con
el Registro General de Centros de Formacion Profesional, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias aplicables (articulo 20.3). De nuevo habra que esperar al reglamento que se
apruebe para conocer y valorar la decision de mantener estas dos vias de inscripcion de las
entidades y centros que imparten las diferentes ofertas formativas referidas a los Grados A,
By C, la coexistencia de los diferentes registros, el Registro General de Centros y el registro
habilitado por la Administracion competente en su caso, y la regulacion que garantice la
eficacia de la interconexion entre unos y otros.

Relacionado con este registro en el titulo 1V dedicado a la imparticion de la Formacion Pro-
fesional, en el capitulo |, concretamente, el articulo 78 sobre centros que pueden impartir
ofertas de Formacion Profesional establece en el parrafo 1: «Los centros y organismos que
puedan impartir ofertas de Formacién Profesional deberdn inscribirse de forma ineludible y
general en el registro administrativo autondmico que corresponda al lugar en que tengan su
sede y en tantos como desarrollen su actividad en cualquier de los grados y las modalida-
des de Formacion Profesional. La documentacion de las personas en formacion solo podrd
contener asientos correspondientes al centro u organismo en el que estan matriculados y
les haya impartido la formacidén correspondiente, precisando a continuacion una relacién
de quienes podrdn presentar ofertas de formacién profesional previa autorizacion admi-
nistrativa e inscripcion registral»; y en el parrafo 4 se insiste en la necesidad de la inscripcion
en el Registro Estatal y establece:

Los centros de Formacién Profesional podrdn desarrollar las siguientes acciones
formativas:

a) Las de Grado A, B, C, los que cumplan los requisitos establecidos al efecto y
estén inscritos en el Registro General de Centros de Formacién Profesional.

b) Las conducentes a titulacion de Grado D y E, todos los centros de Formacién
Profesional que, ademds de estar inscritos en el Registro General de Centros
de Formacioén Profesional, lo estén en el Registro Estatal de Centros Docentes
No Universitarios.
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En el mismo sentido, el articulo 79, cuando habla del régimen de funcionamiento, en el parra-
fo 1, sobre todos los centros autorizados para impartir ofertas de Formacion Profesional entre
los distintos requisitos que se establecen, el apartado b) sehala que «deberdn estar inscritos
en el Registro General de Centros de Formacién Profesional y los centros no podrdan emplear
denominacién o dato identificativo otro alguno distinto del que figure en la correspondiente
inscripcioén registral. Los registros autondmicos deberdn mantenerse actualizados y trasferir
la inscripcién de cualquier centro en los plazos que se establezcan reglamentariamente. EL
parrafo 4, del articulo referido, cuando dispone que «Los centros que ofrezcan enseAanzas
requladas en esta ley y que consten en el Registro Estatal de Centros Docentes No Univer-
sitarios se regirdn por lo dispuesto en la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, requladora del
Derecho a la Educacion, esta ley y las disposiciones que la desarrollen y las demds normas
que les sean de aplicacion», y seguidamente el parrafo 5 dispone: «Las Administraciones
publicas competentes en la materia: c) Establecerdn el procedimiento para que los centros
del sistema educativo que oferten ensenanzas de Formacién Profesional puedan impartir
cualquier oferta de Formacién Profesional incluida en la ley, asi como para que cualquier
centro de Formacioén Profesional pueda inscribirse como centro docente de ensenanza no
universitaria del sistema educativo e impartir todas las ofertas de Formacién Profesional
incluidas en la ley».

Con relacion a este punto, actualmente en vigor, la Resolucion de 29 de julio de 2010, del
Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se requla la inscripcidon y en su caso acredita-
cion de centros y entidades de formacién que imparten formacién de oferta para el empleo
en el dmbito de gestidon del Servicio Publico de Empleo Estatal (modificada en 2014) en su
articulo 2 dispone, que este «Registro de los Centros y Entidades de Formacion, regulado en
esta resoluciéon estara integrado por todos los centros y entidades que se hallen inscritos, y
en su caso acreditados, respecto de las especialidades formativas incluidas en el fichero a
que se refiere el articulo 1.3 anterior, que impartan alguna de las modalidades de formacion
de oferta previstas en el articulo 2.1 de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, en el ambito
de gestion del Servicio Publico de Empleo Estatal» (Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo,
por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para
el Empleo en el Ambito Laboral, en relacion con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacion, y se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas destinadas a su financiacion).

Por otra parte, la ley enumera las funciones asignadas a este Registro General de Centros de
Formacion Profesional, funciones que a continuacion se relacionan:

1. Inscribira los actos administrativos de autorizacion, supresion, extincion y modi-
ficacion de los centros de Formacion Profesional de naturaleza publica y privada
que deben ser autorizados por las Administraciones competentes, autonomicas
en su caso, de conformidad con lo previsto en las disposiciones legales y regla-
mentarias, para impartir ofertas de Formacion Profesional.

2. Impulsara la colaboracion con los registros autonomicos, a fin de facilitar la
compatibilidad informatica y la transmision telematica de los datos registrales.

3. Posibilitara a todas las Administraciones el acceso a una informacion completa,
uniforme y actualizada sobre los datos de los centros de Formacion Profesional
contenidos en el registro.

4. Facilitara el acceso publico a los datos del registro.

5. Impulsara la implantacion y desarrollo de aplicaciones y procesos informaticos
que contribuyan a una mejora de la gestion de la base de datos del registroy a
una explotacion eficiente de esta.
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6. Elaborara estudios e informes basados en los datos sobre los centros de For-
macion Profesional registrados.

Por un lado, observar que la nueva ley sigue una similar redaccion a la del RD 276/2003, de 7
de marzo, en cuanto a los apartados referidos. Por otro lado, y teniendo en cuenta las funcio-
nes habituales y propias de un registro como son la recepciéon de solicitudes, escritos, altas,
bajas, anotaciones, expedicion de la documentacion pertinente, remision, traslado, funciones
de constancia y certificacion, etc., parecen funciones propias de un registro, la funcion primera,
tercera y cuarta. Sin embargo, con relacion a la funcidn segunda y quinta, podia sorprender
las funciones asignadas considerando en principio mas acorde otras redacciones asociadas
a funciones como la coordinacion y la supervision técnica. Respecto a la funcion sexta, no
deja de ser curioso que el propio registro elabore estudios e informes basados en los datos
sobre los centros de Formacion Profesional registrados; podria ser mas coherente y objetivo
gue su labor se cinera a facilitar los datos registrados a peticidon del 6rgano especializado
para efectuar el posterior estudio y/o analisis. La redaccion del articulo es clara, repitiendo
exactamente la misma que tiene el RD 276/2003, reconociéndole esta competencia, no
concretando la ley ni el tipo de estudios e informes ni el alcance que podrian tener dichos
estudios e informes.

Finalmente, anadir que la disposicion transitoria primera, sobre centros y entidades acredita-
das para impartir acciones de formacion profesional para el empleo dispone que «Los centros
y entidades actualmente autorizados y acreditados para impartir acciones de formacion
profesional para el empleo, mantendrdn las mismas condiciones de autorizacion para im-
partir ofertas del Sistema de Formacion Profesional recogidas en la presente ley hasta que
se regule reglamentariamente el proceso de inscripcion en el Registro General de Centros
de Formacion Profesional».

3. Conclusiones

La reforma de la Formaciéon Profesional se justifica como una necesaria subsanacion de los
problemas y necesidades de un mercado laboral espafiol cambiante y complejo, cuyo objeto
y finalidad de la reforma consiste en «la constitucién y ordenamiento de un sistema unico
de formacion profesional que regule un régimen de formacion y acompanamiento profe-
sionales» (articulo 1.1), que tiene como germen la elaboracion del Plan de Modernizacion de
la Formacion Profesional, aprobado en el 2020 y dotado con 1500 millones de euros.

En el mismo sentido, en aras de la integraciéon de los dos subsistemas de Formacion Profe-
sional, ya queda indicado, en el articulo 42.1, de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que el Gobier-
no promovera que los centros autorizados para impartir Formacion Profesional del sistema
educativo, que reunan los requisitos necesarios, puedan impartir Formacion Profesional para
el empleo, de acuerdo con lo recogido en la Ley Organica 5/2002 de 19 de junio de las Cua-
lificaciones y de la Formacion Profesional.

Resulta necesario flexibilizar los requisitos de los centros para impartir Formacion Profesio-
nal vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y generalizar una oferta
formativa integrada en los centros educativos. De este modo, se promulga el Real Decreto
62/2022, de 25 de enero, de flexibilizacion de los requisitos exigibles para impartir ofertas
de formacion profesional conducentes a la obtencién de certificados de profesionalidad, asi
como de la oferta de formacién profesional en centros del sistema educativo y de formaciéon
profesional para el empleo.

Este real decreto no modifica lo ya establecido en el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero,
por el que se regulan los Certificados de Profesionalidad, ni el Real Decreto 1147/2011, de
29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion profesional del
sistema educativo, sino que complementa y amplia los supuestos previstos en ambos como
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requisitos para la oferta de ensefanzas de Formacion Profesional; tiene por objeto flexibilizar
los requisitos para impartir ofertas de Formacion Profesional conducentes a la obtenciéon de
titulos de Formacion Profesional, certificados de profesionalidad y otras ofertas formativas
vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, y sera de aplicacion a los centros, de naturaleza publica o privada, debidamente
autorizados, que ofertan titulos de Formaciéon Profesional, certificados de profesionalidad,
y otras ofertas formativas vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
(introduccion del Real Decreto 62/2022).

La Secretaria General de Formacion Profesional del MEFP ya adelantaba, antes de la pro-
mulgacion de esta ley, que la integracion de los hasta ahora dos subsistemas de Formacion
Profesional no se corresponde con una simple coordinacién, sino con una integracion defini-
tiva para que cualquier ciudadano, ya sea estudiante o trabajador, empleado o desempleado
en este ultimo caso, pueda tener un acceso mas logico y sencillo a la formacién a lo largo
de la vida.

Segun los datos del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formaciéon Profesional (CEDE-
FOP), en la actualidad en nuestro pais un 35% de la poblacion activa posee una cualificacion
baja, y un 25% una cualificacidon intermedia, pero, segun lo previsto en el 2025, un 50% de
los trabajos en Espana requerira titulados de grado medio y grado superior de Formacion
Profesional o, lo que es lo mismo, una cualificacion media.

El planteamiento de la reforma tiene como objetivo facilitar y corregir la subsanacion de
los problemas estructurales referidos, para lo cual el salto que propone la reforma conlleva
numerosos cambios, incluidos entre otros, la creacion de los denominados instrumentos de
gestion del Sistema de Formacion Profesional.

El presidente de la Asociacion Estatal de Grandes Empresas de Formacion (AEGEF), Juan
Antonio Sanchez Corchero, sefala, referido a la creacion de los instrumentos de gestion del
sistema o registro oficiales, no ver muy claro que, si se apuesta por un modelo integrador,
existan dos registros de entidades, en referencia al Registro Estatal de Centros Docentes No
Universitarios y al Registro Central de Entidades y Centros Autorizados de Formaciéon Pro-
fesional. Por ello, propone la creacidon de un unico registro central de entidades y centros
autorizados.

Por otra parte, destacar como la reforma establece que toda la experiencia formativa de
cada persona estaria disponible en el Registro Estatal de Formacion Profesional, y de este
modo se podra expedir los informes de vida formativa-profesional a peticion del ciudadano
particular. Los cinco grados que plantea la ley son igualmente interesantes, pues responden
a las necesidades de cada persona y del mercado laboral. Sin embargo, segun el presidente
de la AEGEF, en la norma que desarrolla la reforma existe «un predominio de la informacion
relacionada o alineada con las titulaciones gestionadas tradicionalmente en el dmbito
educativo», en detrimento de las gestionadas en el ambito del empleo, que se manifiestan,
segun él, en «una escasa concreciéon de los detalles y alcance de dichas tipologias, en par-
ticular del Grado C, correspondiente con los certificados de profesionalidad, asi como en
la exclusién de la terminologia de estos en el propio textos.

También se considera fundamental, como objetivo de caracter holistico de la reforma, an-
ticiparse de alguna manera sobre los avances y las nuevas tendencias de la formacion pro-
fesional, aspecto este de vital importancia al ir implementando la reforma del Sistema de
Formacion Profesional, para lo cual se deberia utilizar como uno de los instrumentos basicos,
la informacioén y el trabajo facilitado por la Agencia de la Union Europea de Desarrollo de la
Formacion Profesional (CEDEFOP), la cual facilita un asesoramiento técnico sobre la moder-
nizacion de la FP, las transiciones profesionales centradas en el aprendizaje a lo largo de la
vida, asi como el analisis pormenorizado de las competencias profesionales.
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En sintesis, de la lectura y comprension de este capitulo Il del titulo |, a través de los instru-
mentos de gestion disenados, se puede constatar el deseo de dotar de unidad, operatividad
y funcionalidad con la maxima seguridad y rigor juridico, pero habra que esperar al necesario
desarrollo reglamentario y a su implementacion para ver la eficacia y eficiencia del nuevo
sistema.

Después del analisis y estudio efectuado del capitulo Il podemos concluir presentando las
siguientes consideraciones:

Se puede apreciar claramente como este capitulo es una manifestacion del caracter integrador
que la ley ha querido dar al nuevo sistema, una manifestacion de la voluntad de romper con
ese doble modelo que existia de Formacion Profesional educativa y Formacion Profesional
para el empleo, a través, en este caso, de la creacion de tres instrumentos de gestion del nue-
vo Sistema de Formacion Profesional: el Registro Estatal de Formacion Profesional, el Registro
Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia Laboral
o Vias no Formales e Informales, y el Registro General de Centros de Formacion Profesional.

Son definidos por la nueva ley como tres registros administrativos electronicos con un caracter
estatal, determinando dicho caracter de forma expresa a dos de ellos —el Registro Estatal de
Formacion Profesional y el Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales
Adquiridas por Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales— vy, de forma implicita,
al Registro General de Centros de Formacion Profesional, al que le reconoce expresamente
naturaleza publica. La gestion de los tres registros le corresponde al Ministerio de Educa-
cion y Formacion Profesional —sin perjuicio del ejercicio de las competencias en materia de
legislacion laboral que corresponden al Ministerio de Trabajo y Economia Social— vy los tres
estan sujetos a la normativa referida al tratamiento de datos personales.

Los tres registros se encargaran de la gestion de los datos referidos a la Formacion Profesional,
sean titulaciones, certificaciones, centros, entidades, etc. aunque no de forma Unica. Podria
cuestionarse precisamente en coherencia con esa unidad e integracion ansiada, la decision
adoptada sobre la creacion de tres registros, pues, en primer lugar, nos preguntamos si podria
haberse asumido por un unico registro, por ejemplo, por el Registro Estatal de Formaciéon
Profesional las funciones asignadas al segundo registro. En segundo lugar, respecto al Re-
gistro General de Centros de Formacion Profesional hay que recordar su coexistencia con el
Registro Estatal de Centros Docentes No Universitarios. Por otra parte, y en tercer lugar, habra
gue tener en cuenta la coexistencia de los registros autonomicos y el registro habilitado por
la Administracidon competente, registros con los que los tres instrumentos de gestion estatales
tendran que operar e interconexionar para el cumplimiento eficaz de las funciones asignadas
a cada uno de ellos.

Para alcanzar la eficacia del nuevo sistema, es esencial garantizar la necesaria coordinacion
entre los ministerios de Educacion y FP y de Trabajo y Economia Social para asegurar la
complementariedad, por una parte, del Sistema de Formacion Profesional y, por otra, de la
formacion y capacitacion laboral vinculada a las politicas activas de empleo y a la formacion
en el trabajo (articulo 114.3).

Por otra parte, se ha de afadir la necesaria publicidad y difusion que sera imprescindible dar
a esta novedosa ley y concretamente sobre esta cuestion, el articulo 7.3, con relacion a los
elementos integrantes e instrumentos de gestion del sistema, dispone que se deberan habilitar
«las herramientas para garantizar la difusién, informacién y acceso a los instrumentos de
concrecioén y gestion del Sistema de manera accesible para todas las personas.

Respecto al calendario de implantacion de esta ley, en la disposicion final 5 se determina: «El
Gobierno, previa consulta a las comunidades autdénomas, aprobard en un plazo mdximo de
seis meses desde su entrada en vigor el calendario de implantacion de esta ley, que tendrd
un dmbito temporal de cuatro anos, a partir de la entrada en vigor de la misma. En dicho
calendario se establecerd la implantacion de los programas formativos de las ofertas a las
que hace referencia el titulo Il de esta normas.
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Teniendo en cuenta que las transformaciones tan profundas que la nueva ley plantea reque-
rirdn necesariamente de un plazo para su implementacioén, con respecto a este punto, habra
que esperar pues a la dinamica de la implementacidon de estos registros una vez se haya
efectuado el preciso desarrollo reglamentario que regule su funcionamiento y organizacion
de estos, asi como la interconexion entre ellos para valorar la eficacia y eficiencia de estos
decisivos cambios normativos.

Respecto a la Inspeccion, es preciso subrayar que este capitulo I, perteneciente al titulo
I, no asigna un papel ni tarea determinada a la Inspeccion Educativa a la que ni siquiera
nombra, aunque si lo hace la nueva ley en dos ocasiones: en el capitulo | perteneciente al
titulo IV, en el articulo 79. 1, cuando se establece que todos los centros autorizados para im-
partir ofertas de Formacion Profesional: en el apartado ¢) dispone que: «Deberdn participar
en los controles y procesos de calidad que acuerde la administracion competente, en el
marco de los sistemas de evaluacioén y calidad del sistema de Formacién Profesional, sin
perjuicio de las atribuciones asignadas a la Inspeccién Educativa en la Ley Orgdnica 2/
2006, de 3 de mayo, de Educacioén en los centros del sistema educativo no universitario;
y en el titulo X, el articulo 110.2, se reconoce un papel relevante a la Inspeccion Educativa
al establecer que «todas las administraciones competentes velardn por la calidad de to-
das las acciones y los servicios del Sistema de Formacion Profesional, en especial de, la
orientacion, la formacion todos sus entornos de aprendizaje y en todas sus modalidades
y la acreditacion de competencias profesionales», disponiendo «a estos efectos que se
contard con la Alta Inspeccion de Educacién y la Inspeccion Educativa para las actua-
ciones de inspeccion, supervision y evaluacion del Sistema de Formacion Profesional, en
los términos establecidos en la ley orgdnica 2/2006 de 3 de mayo de Educacioén y sin
perjuicio de las competencias de otros drganos.

Hay que reconocer que la creacion e implementacion de estos tres nuevos registros ayudara
al nuevo sistema a conseguir la operatividad y funcionalidad, asi como la practicidad y sim-
plicidad sin merma del rigor y precision juridica, favoreciendo, sin duda alguna, el ejercicio de
nuestra actuacion inspectora, concretamente cuando estas tengan un referente documental
relacionado con uno de estos instrumentos de gestion de la Formacion Profesional.

Por ultimo, y por ser consustancial a la Inspeccion Educativa, podemos afirmar con rotundi-
dad al ser nuestro trabajo diario una evidencia de ello, que la Inspeccion Educativa, como
siempre y especialmente en periodos de cambio, contribuira a través del asesoramiento y el
acompanamiento a una optima implementacion de estos significativos y relevantes cambios
normativos, que conllevaran transformaciones profundas dirigidas hacia la deseada y tan
necesaria Formacion Profesional ordenada por esta reciente ley organica.
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1. Introduccion

El enfoque actual de la Formaciéon Profesional tiende hacia un sistema de formacion Unico
organizado por grados de formacion, cuya importancia radica en que toda la formacion es
acumulable y acreditable, girando en torno a la adquisicion de lo que ha dado en llamarse
«microformacionesy», esto es, unidades coherentes de contenidos parciales, cuya acumulacion
permite, en el marco de un proceso continuo de formacion a lo largo de la vida, la obtencion
de sucesivas acreditaciones y titulaciones de nivel superior.

Este planteamiento permite al ciudadano programar su propio itinerario formativo, encon-
trando la formacion que, en cada momento de su vida, y segun sus intereses personales o
profesionales, le resulte mas adecuada a sus circunstancias, expectativas y necesidades.

Para conseguir con éxito la formacidn que se observa necesaria en Espana, tal y como se in-
dica en el preambulo de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion
de la Formacion Profesional, para que el sistema sea eficaz, es fundamental que el Sistema
de Formacion Profesional, se coordine con todas las entidades o instituciones, con las que de
manera directa o tangencial tenga relacion la insercion y formacion laboral, de manera que se
produzca una alianza sin fisuras, en las que todo los ciudadanos encuentren la posibilidad de
formarse, aumentando asi la cualificacion en niveles intermedios, vital para nuestra poblacion
activa. Esta alianza, articulada entre Administraciones, centro y profesorado, empresas y familia
se ejecuta a través de una oferta formativa que pasamos a detallar en este capitulo.

2. Oferta de Formacion Profesional y grados
de formacion

Las ofertas de Formacion Profesional incluidas en el Sistema de Formacion Profesional, tal
y como se recoge en el titulo Il de la norma comprende:

a) La incluida en la educacion basica.

b) La incluida en las ensenanzas de Formacion Profesional del sistema educativo.
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¢) La vinculada, en todo o parte, a los estandares de competencias profesionales
d) El Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.
e) La dirigida a colectivos especificos.

En el presente epigrafe, analizaremos la formacion incluida en las ensefianzas de Formacion
Profesional del sistema educativo y la formacion reconocida como basica, a la vez que des-
cribiremos el sistema de grados recogido en la Ley Ordenacion e Integracion de la Forma-
cion Profesional donde comentaremos la formacion vinculada a estandares de competencias
profesionales, dejando la formacion dirigida a colectivos especificos para analizarla en el
siguiente apartado de este capitulo.

2.1. Oferta de Formacion Profesional incluida
en el sistema educativo

Ante el enfoque al que aludiamos en la introduccion de este capitulo, es inevitable que la Ley
de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional y la Ley de Educacion, converjan a
la hora de ordenar las ensenanzas de Formacion Profesional.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 3 dedicado a las en-
sefnanzas, recoge, entre otras, las de Formacion Profesional, encontrandose aqui el primer
punto en comun entre ambos textos legislativos. Los puntos coincidentes se dan tanto en la
ensenanza basica, a través de los ciclos formativos de grado basico, como en la ensefanza
secundaria y en la ensefanza postobligatoria.

A lo largo del siguiente punto, analizaremos como se desarrolla la oferta de Formacion Pro-
fesional en el sistema educativo y para ello detallamos esta oferta recogida, principalmente,
en el articulo 42 de la Ley de Educacion, asi como, a lo largo del capitulo Il de la Ley de Orde-
nacion e Integracion de la Formacion Profesional, para lo cual realizaremos una comparativa
de lo dispuesto en ambos textos.

2.1.1. Educacioén basica

1. Aspectos generales

En la Ley de Educacion, Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, publicada con
caracter previo a la Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profe-
sional, Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, ya se resaltaba en su preambulo
la importancia de fomentar el aprendizaje permanente a lo largo de la vida de
los ciudadanos a través, entre otros mecanismos, de la formacion profesional.

A lo largo de su articulado, la Ley de Educacion, redefine la ensefanza basica o
educacion basica, términos empleados indistintamente en ambos textos, y en
el articulo 4 sobre la ensefanza basica, incide en la importancia de desarrollar
la formacion personal y la socializaciéon de los ciudadanos, integrando de forma
equilibrada todas las dimensiones del alumnado, asi como de lograr la conti-
nuidad de los itinerarios formativos e insercion y participacion activa en la so-
ciedad. Es en ese mismo articulo 4 donde se delimita la edad de escolarizacion
«La ensenanza bdsica comprende diez anos de escolaridad y se desarrolla,
de forma regular, entre los seis y los dieciséis anos de edad» permitiéndose
la ampliacion de la edad de escolarizacion hasta los 18 anos de edad, siempre
que se cumplan en el ano que finalice el curso.

Ademas de lo anterior, en el articulo 3 sobre las ensefanzas encontramos que «La
educacion primaria, la educacion secundaria obligatoria y los ciclos formativos
de grado bdsico constituyen la educacion bdsicay». Con esta nueva definicion,
distinta a la que se detallaba en versiones anteriores de la ley educativa, se de-
limita la ensenanza basica, de manera que los ciclos formativos de grado basico
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quedan incluidos en la ensefanza misma. Los ciclos formativos de grado basi-
co, vienen a sustituir a la Formacion Profesional basica, que no estaba incluida
expresamente en la ensenanza basica, tenia distintos requisitos de acceso y no
conducia necesariamente a titulo de Educacidon Secundaria Obligatoria.

Recordemos que a estos ciclos formativos se puede acceder desde los 15 afios,
margen de edad que esta dentro de lo estipulado en los limites legales de edu-
cacion obligatoria.

Una vez cumplidos los 16 anos, el sistema educativo, no deja a los ciudadanos
sin cobertura educativa o formativa, ya que en el mismo articulo 4 sobre la en-
sefanza basica se indica: «Las Administraciones publicas promoverdn que los
alumnos y alumnas menores de edad que hayan superado los 16 anos reciban
algun tipo de formacién académica o profesional que puedan compatibilizar
con su actividad laboral y que les permita continuar su formacion. Asimismo,
favorecerdn que quienes hayan alcanzado la edad limite para cursar la educa-
cién obligatoria sin haber obtenido el titulo puedan continuar su formacién a
través de distintas ofertas formativas». Encontrandose en este texto, otro de los
multiples nexos de union entre el sistema educativo y el sistema de Formacion
Profesional propuesto en la recién promulgada Ley de Ordenacion e Integracion
de la Formacioén Profesional, ya sea a través de los grados basicos o de niveles
formativos superiores, dependiendo de la edad y caracteristicas del alumnado.

. Regulacién

En la Ley de Ordenacioén e Integracion de la Formacion Profesional, los ciclos
formativos de grado basico se regulan en el articulo 44, asi como en el articulo
30 de la Ley de Educacion. Estos ciclos, con caracter general, estan vinculados
a estandares de competencia de nivel 1 del Catalogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales.

. Acceso

Para acceder a estos ciclos se ha de tener mas de 15 afos y se ha de recomendar
en un consejo orientador, desde segundo o tercero de la ESO; excepcionalmen-
te, podran acceder jovenes entre 15 y 18 anos que no hayan estado escolarizados
en el sistema educativo espafnol y cuyo itinerario educativo aconseje su incorpo-
racion a un ciclo formativo de grado basico. Se contemplan excepcionalidades
para mayores de 17 o para jovenes de hasta 21 afos de edad con necesidades
educativas especiales.

. Ordenacion

Los ciclos formativos de grado basico constan de tres ambitos y el proyecto del
siguiente modo:

a) Ambito de Comunicacién y Ciencias Sociales, que incluye las materias: 1.°
Lengua castellana. 2.° Lengua extranjera de iniciacion profesional. 3.° Ciencias
sociales. 4.” En su caso, lengua cooficial.

b) Ambito de Ciencias Aplicadas, que incluye las materias: 1.° Matematicas apli-
cadas. 2.° Ciencias aplicadas.

c) Ambito Profesional, que incluye al menos la formacién necesaria para obtener
un certificado profesional de Grado C vinculado a estandares de competencia
de nivel 1 del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

d) Proyecto anual de aprendizaje colaborativo vinculado a los tres ambitos ante-
riores. Estos ciclos podran incluir, ademas, otros complementos de formacion
que contribuyan al desarrollo de las competencias de la educacion secundaria
obligatoria.
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Es importante destacar que el apartado «d) Proyecto anual», incluido en los
ciclos, no esta en el texto originario de la Ley de Educacion, asi como tampoco
son coincidentes los requisitos de acceso en ambos textos; aunque entiénda-
se aplicable la Ley de Ordenacion e Integraciéon de la Formacion Profesional
en los aspectos discrepantes, no solo por el principio de especialidad, sino
por lo dispuesto en la disposicion final tercera de este texto normativo sobre
«Ordenacion de las ensefanzas de Formaciéon Profesional de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéony», donde podemos leer que «la ordena-
cion de las ensefanzas de Formacion Profesional comprendidas en el articu-
lado del capitulo V, del titulo I, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, se entendera efectuada de acuerdo con lo que se dispone en esta
ley, y todas las referencias que se realicen en la normativa a estos preceptos,
se entenderan asimismo efectuadas de acuerdo con lo que se dispone en la
presente ley».

Otra discrepancia significativa, no resuelta en ninguno de los dos textos, es la
estructura curricular que se observa en los distintos ambitos. Tanto el ambito de
Comunicacion y Ciencias Sociales como el de Ciencias Aplicadas, se han pre-
sentado por parte de la Administracion educativa con competencias especificas,
criterios de evaluacion y saberes basicos, faltando el elemento caracteristico de
la formacion profesional tradicional que es el estandar de competencia.

La necesidad de un consejo orientador para el acceso a estos ciclos, deta-
llada en el articulo 30 de la Ley de Educacion, desaparece para el alumnado
que tenga «entre 15 y 18 anos y que no haya estado previamente escolariza-
do en el sistema educativo espanol y cuyo itinerario educativo aconseje su
incorporacién a un ciclo formativo de grado bdsico como el itinerario mds
adecuadoy, tal y como se indica en el articulo 44 de la Ley de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional; sin dejar claro ni quién ni como se
hace esta propuesta, teniendo en cuenta que son alumnos que estan fuera del
sistema educativo.

5. Titulaciéon

La superacion de la totalidad de los ambitos incluidos en un ciclo de grado ba-
sico conducira a la obtencién del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria ademas del titulo de Técnico Basico en la especialidad correspon-
diente tal y como se dispone en el articulo 30.4 de la Ley de Educacion.

2.1.2. Educacion secundaria postobligatoria y educacion superior

Dentro de esta etapa de educacién secundaria postobligatoria, podemos incluir la oferta de
ciclos formativos de grado medio y los cursos de especializacion grado medio. Con respecto
a la educacion superior, el articulo 3.5 de la Ley de Educacion, incluye la formacion profe-
sional de grado superior como integrante de esta etapa, incluyendo también los cursos de
especializacion de grado superior.

Pasaremos a detallar los dos niveles de ciclos formativos, los medios y superiores de manera
conjunta, para posteriormente hacer un analisis de los cursos de especializacion.

1. Aspectos generales

En el articulo 39 de la Ley de Ordenacioén e Integracion de la Formacion Profe-
sional, se concreta que la regulacion contenida en esta norma con respecto a
los ciclos formativos, se refiere a la formacion profesional que forma parte del
sistema educativo, con lo que los ciclos formativos se regularan por lo conteni-
do en la Ley de Educacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final
tercera mencionada en el apartado anterior. Lo mismo ocurre con los cursos de
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especializacion, que estan incluidos en la Ley de Educaciéon y nominados como
integrantes del sistema educativo en su articulo 39.3, estando excluidos en ver-
siones anteriores de la misma ley.

Los ciclos formativos de grado medio y los de grado superior quedan vinculados,
con caracter general, a estandares de competencia de nivel 2 y 3 respectivamente
del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

. Regulaciéon

Los ciclos formativos de grado medio y grado superior, se encuentran regulados
en la seccion cuarta del capitulo Il del titulo Il de la Ley de Ordenacioén e Integra-
cion de la Formacion Profesional y Capitulo V, del titulo | de la Ley de Educacion.

. Acceso

Se podra acceder a ciclos formativos de grado medio, o bien por requisitos de
titulacion, con el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, o con
el titulo de Técnico Basico o bien por la superacion de un curso de formacion,
asi como por pruebas de acceso convocadas peridodicamente por las distintas
administraciones para aquellas personas que no cumplan con los requisitos de
acceso. La Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional introdu-
ce una nueva posibilidad, no contemplada en la Ley de Educacioén, consistente
en la admisidon de un certificado profesional contenido en el ciclo formativo
para poder acceder al mismo. Para acceder por curso o prueba se ha de tener
mas de 17 anos.

Se podra acceder a ciclos formativos de grado superior, por requisitos de titula-
cion, o con el titulo de Bachillerato o con el titulo de Técnico de Grado Medio de
Formacion Profesional, asi como con el titulo de Técnico de Grado Superior
de Formacion Profesional o Grado Universitario, o bien por la superacion de un
curso de formacion o a través de pruebas de acceso convocadas periddicamente
por las distintas administraciones para aquellas personas que no cumplan con
los requisitos de acceso. Como en el caso anterior, la Ley de Ordenacion e Inte-
gracion de la Formacion Profesional introduce una nueva posibilidad, no con-
templada en la Ley de Educacioén, consistente en la admision de un certificado
profesional contenido en el ciclo formativo para poder acceder al mismo. Para
acceder por curso o prueba se ha de acceder con mas de 19 anos.

Estas pruebas de acceso deberan:

a) Acreditar, para la Formacion Profesional de grado medio, las competencias de
Educacion Secundaria Obligatoria y, para la Formacion Profesional de grado
superior, la madurez en relacion con las competencias de la educacion se-
cundaria postobligatoria.

b) Realizarse adoptando las medidas necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades, la igualdad de trato, la no discriminacion de personas con
necesidad especifica de apoyo educativo y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad que se presenten, incluida la realizacidn de ajustes
razonables.

Ademas, las Administraciones podran ofertar cursos de formacion especificos
preparatorios para el acceso a la Formacion Profesional de grado medio y gra-
do superior, destinados a personas que no cumplan los requisitos de acceso.
La superacion de la totalidad o de parte de estos cursos dependientes de las
Administraciones educativas comportara la exencion, total o parcial, de la prue-
ba de acceso, considerando, en su caso, la posesidn de un Grado A, B o C de
formacion profesional o de experiencia laboral.

87



88

La nueva ley de FP y su analisis. Una mirada técnica

Con los ciclos de grado medio y superior se han de establecer itinerarios formativos
de manera que el titulo de Técnico de Formacion Profesional permitira el acceso
a los ciclos formativos de grado superior de la Formaciéon Profesional y de las en-
sefanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefo, sin perjuicio de la superacion
de la prueba especifica que para estas ensenanzas establece la Ley de Educacion.

Ademas se prevé que reglamentariamente se determinara el régimen de conva-
lidaciones y equivalencias entre los ciclos formativos de grado medio y superior
de la Formacion Profesional y el resto de ensenanzas del sistema educativo no
universitario, asi como la relacion entre las ensenanzas de formacién profesional y
ensefanzas universitarias, todo ello para permitir la transicion entre las distintas vias
educativas o formativas y alcanzar asi una plena progresion personal y profesional a
lo largo de la vida en base a las distintas circunstancias personales de cada individuo.

. Ordenacion

Taly como se dispone en el articulo 45 de la Ley de Ordenacion e Integracion de
la Formacion Profesional. Los ciclos de grado medio y superior tendran estructura
modular y constaran de:

a) Una parte troncal obligatoria, determinante de la entidad del ciclo y que
garantice la competencia general correspondiente, integrada por médulos
profesionales del Catalogo Modular de Formacion Profesional asociados a
los estandares de competencia profesional y por médulos asociados a las
habilidades y capacidades transversales, a la orientacion laboral y el em-
prendimiento pertinentes para el conocimiento de los sectores productivos y
para la madurez profesional, asi como, al menos, un proyecto intermodular.

b) Una parte de optatividad integrada por moédulos profesionales que doten de
mayor flexibilidad a la configuracion y capacidad de adaptacion de la oferta,
para atender la diversidad de la realidad productiva del territorio correspon-
diente y los intereses y motivaciones personales en la construccion de cada
itinerario formativo y profesional, permitiendo la profundizacion en determi-
nados elementos del ciclo formativo.

Estos modulos se pueden completar dentro del margen de autonomia de las co-
munidades autbnomas, entre distintas opciones que permitan una mejor adap-
tacion y contextualizacion de la oferta formativa al contexto y a las necesidades
formativas del alumnado.

. Titulacién

Los alumnos y alumnas que superen los ciclos formativos de grado medio de la
Formacion Profesional recibiran el titulo de Técnico o Técnica del perfil profe-
sional correspondiente, asi como los alumnos y alumnas que superen los ciclos
formativos de grado superior de la Formacion Profesional recibiran el titulo de
Técnico o Técnica Superior del perfil profesional correspondiente.

2.1.3. Cursos de especializacion

1. Aspectos generales

Los cursos de especializacion complementaran o profundizaran en las compe-
tencias de quienes ya dispongan de un titulo de Formacion Profesional o cum-
plan las condiciones de acceso que para cada uno se determine. Tal y como se
dispone en el articulo 51 sobre el objeto y caracter los cursos de especializacion,
de la Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional, estos tienen
una serie de atributos:

a) Tendran caracter modular.
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b) Podran formar parte de la educacién secundaria postobligatoria o de la edu-
cacion superior, en funcion del nivel de las titulaciones previas exigidas para
el acceso.

¢) Podran estar asociados a los mismos o a distintos estandares de competencia
profesional que los recogidos en los titulos exigidos para el acceso.

2. Regulaciéon

Los cursos de especializacion se regulan en la Ley de Ordenacion e Integracion
de la Formacioén Profesional en la seccidon 5.2 Grado E. Recordemos que para la
ley educativa se regulan en el capitulo V del titulo I.

3. Acceso

Segun el articulo 53 de la Ley de Ordenacioén e Integracion de la Formacion
Profesional, para conocer las condiciones de acceso a los cursos de especiali-
zacion hay que dirigirse a cada uno de los curriculos basicos correspondientes,
no siendo de aplicacion estos requisitos para la oferta parcial.

4. Ordenacién

En cuanto a su organizacion y duracion los cursos de especializacion tendran una
duracion basica de entre 300 y 900 horas y, en su caso, podran desarrollarse
con caracter dual.

5. Titulacion

Quienes superen un curso de especializacion de Formacion Profesional de grado
medio obtendran el titulo de Especialista del perfil profesional correspondiente,
asi como quienes superen un curso de especializacion de Formacion Profesio-
nal de grado superior obtendran el titulo de Master de Formaciéon Profesional
del perfil profesional correspondiente. Se estableceran convalidaciones entre
los cursos de especializacion de grado superior de Formacion Profesional y los
titulos oficiales de grado universitario.

2.2. Grados de formacion

La Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional, tal como se recoge en su
preambulo, «ordena un Sistema de Formacién Profesional donde toda la formacién es
acreditable, acumulable y capitalizabley; este podria resaltarse como uno de los focos mas
relevantes de la norma.

Continua el mismo texto normativo aclarando que, la oferta de formacién se estructura en
una dimension vertical y escalonada, que establece un «continuo» ascendente en funcion
de la amplitud de cada oferta formativa.

En este sentido, las ofertas formativas se organizan desde las unidades minimas de for-
macion reconocidas como «microformaciones» y denominadas Grado A, hasta los titulos
de Formacioén Profesional recogidos en el sistema educativo, y contemplados en la Ley de
Educacion como Grado D y Grado E, pasando por formaciones intermedias denominadas
Grado By Grado C.

Por tanto, la norma establece cinco grados de formacidon cuya diferencia principal radica en
la inclusion de un Unico resultado de aprendizaje, uno o varios moédulos profesionales o un
conjunto completo de modulos profesionales, que conformen una titulacion (ver figura 1).

En coherencia con el mencionado proposito de que toda la formacidn sea acumulable y
acreditable, en cada uno de los grados se engloban ofertas vinculadas a los niveles 1, 2y 3 del
Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, teniendo como destinata-
rios toda la poblacion adulta y, en cualquier caso, a partir de 15 afos, garantizando una oferta
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de Formacion Profesional de Grado C o D de nivel 2 a los menores de 21 anos que se hayan
incorporado al mercado laboral, y que estos puedan compatibilizar con su actividad laboral.

Con este modelo se promueven itinerarios flexibles que generan multiples posibilidades
formativas, entre las que cabe destacar la de posibilitar a quienes no cuenten con una titu-
lacion correspondiente a la educacion secundaria postobligatoria, continuar su formacion
y reincorporarse al sistema educativo y obtener una titulaciéon de Técnico de Formacion
Profesional, equivalente a la ensefianza secundaria postobligatoria, con reconocimiento y
acreditacion, incluso, de las competencias adquiridas durante la experiencia profesional. Asi
pues, se distinguen los grados:

= Grado A. Acreditacion parcial de competencia.

Este grado constituye la oferta de base del Sistema de Formacion Profesional.
Entre sus caracteristicas mas relevantes se encuentra la de tener caracter parcial
y acumulable conducente a la obtencion de una acreditacion parcial de com-
petencia.

La acumulacion de acreditaciones parciales puede llevar a la consecucion de una
competencia profesional, lo que implica la superacion del Grado B de forma-
ciony, por tanto, la obtenciéon del correspondiente certificado de competencia
profesional con validez en todo el territorio nacional.

La estructura y duracion de esta oferta formativa se establece teniendo en cuen-
ta la carga horaria de la formacidn que corresponde al resultado o resultados
de aprendizaje del modulo profesional al que esté referido, segun el curriculo
aprobado por la administracion competente.

A efectos de acceso no se exigen requisitos académicos ni profesionales, salvo
los propios derivados de la comunicacion linglistica y de las competencias ba-
sicas necesarias para cursar con aprovechamiento la formacion, en funcion del
nivel 1, 2 o 3 del estandar de competencia profesional al que esté asociado el o
los resultados de aprendizaje.

= Grado B. Certificado de competencia

Este grado constituye el objeto de la oferta de caracter parcial y acumulable del
Sistema de Formacion Profesional referida a un moédulo profesional incluido en
el Catalogo Modular de Formaciéon Profesional y conduce a la obtencion de un
certificado de competencia.

La estructura y duracion de esta oferta formativa se establece teniendo en cuen-
ta la carga horaria del modulo profesional correspondiente, segun el curriculo
aprobado por la administracion competente.

De manera similar al Grado B, a efectos de acceso no se exigen requisitos acadé-
micos ni profesionales, salvo los propios derivados de la comunicacion linguistica
y de las competencias basicas necesarias para cursar con aprovechamiento la
formacion, en funciéon del nivel 1, 2 o 3 del estandar de competencia profesional
al que se asocia.

= Grado C. Certificado profesional

Se corresponde con la oferta, parcial y acumulable del Sistema de Formaciéon
Profesional, de varios modulos profesionales del Catalogo Modular de Forma-
cion Profesional por razon de su significacion en el mercado laboral y conduce
a la obtencion de un certificado profesional.

La estructura y duracion de esta oferta formativa es la resultante del curriculo
aprobado por la administracion competente, teniendo en cuenta el disefo de
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los modulos profesionales integrados en cada oferta y la carga horaria definida
en el Catalogo Modular de Formacion Profesional.

A los efectos de acceso, para el Grado C de nivel 1, en la misma direccion que
los grados Ay B, no se exigen requisitos académicos ni profesionales, salvo los
propios derivados de la comunicacion linguistica, teniendo en cuenta que, en
el caso de ser necesarias competencias basicas previas, la propia oferta puede
incorporar complementos de formacion a tal fin. Para el Grado C de nivel 2 se
requiere el graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, un certificado pro-
fesional de nivel 2, un certificado de competencia incluido en la oferta a realizar
o un certificado profesional de nivel 1 de la misma familia profesional. Para el
Grado C de nivel 3 se requiere el titulo de Técnico, de Bachiller o equivalente a
efectos de acceso, un certificado profesional de nivel 3, un certificado de com-
petencia incluido en la oferta a realizar o un certificado profesional de nivel 2
de la misma familia profesional.

Grado D. Ciclo formativo

Este grado del Sistema de Formacion Profesional se corresponde con los ciclos
formativos de Formacion Profesional que forman parte del sistema educativo
espanol en los términos establecidos en la Ley de Educacion; por tanto, esta
formacion ha de contribuir, ademas de a los objetivos del Sistema de Formacion
Profesional, a los objetivos previstos para este tipo de ensefanzas en la Ley de
Educacion en cada uno de los grados basico, medio y superior.

Grado E. Curso de especializacion

Este grado del Sistema de Formacion Profesional se corresponde con los cur-
sos de especializacion que forman parte del sistema educativo espanol en los
términos establecidos en la Ley de Educacion.

Esta formacion tiene por objeto complementar y profundizar en las competencias
de quienes ya disponen de un titulo de Formacion Profesional o cumplan las
condiciones de acceso que para cada uno de los cursos se determinen.

Figura 1. Esquematizacion oferta de Formacion Profesional

Grado A: Un resultado de aprendizaje incluido
Acreditacion parcial de competencias en una oferta superior
Puede o no
ser DUAL
Grado B: Un mddulo profesional incluido
Certificacion de competencias en una oferta superior
Grado C: .
Certificado profesional NS b2
DUAL
Grado D: - . .
Ciclo formativo Grados basico, medio y superior
DUAL Grado E: Grados medio y grado superior

Curso de especializacion
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De lo expuesto a lo largo del epigrafe se deduce que la oferta formativa del Sistema de For-
macion Profesional se presenta siempre manteniendo un caracter acumulativo, lo que hace
de este modelo un facilitador para la generacion de itinerarios de formacion al permitir que
cualquier oferta se organice en unidades que tengan en cuenta la progresidon y proporcionen
continuidad.

3. Modalidades y regimenes de la oferta
de Formacion Profesional

3.1. Modalidades de Formacion Profesional

3.1.1. Modalidades de imparticion: presencial, semipresencial
y virtual o mixta

El aprendizaje a lo largo de la vida y la dimension social que la formacion profesional lleva
consigo, implica hacer compatible el acceso a la formacion con las circunstancias personales,
familiares o laborales de cada individuo. Se trata de poner a disposicion de cada personay
situacion, la oferta y modalidad formativa adecuada para tener como meta final, optimizan-
do recursos, una poblaciéon suficientemente cualificada, capaz de afrontar los retos de un
mercado laboral cambiante.

En este marco, Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional plantea la
flexibilizacion de estas ensefanzas generalizando distintas modalidades de formacion en
todas las ofertas formativas, esto es, en cada uno de los grados A, B, C, D o E. Las posibles
modalidades de formacion son:

a) Modalidad presencial. Formacion que se lleva a cabo con presencia del alumno
y del docente en el aula del centro educativo.

b) Modalidad semipresencial. Modalidad que combina la formacion presencial en
el centro educativo con formacion virtual y/o a distancia del alumno.

¢) Modalidad virtual o mixta. Educacidon que se adquiere a través del trabajo prin-
cipalmente auténomo del alumno en un régimen flexible que se completa con
tutorias y control a través de los examenes oficiales y cuyo soporte son las he-
rramientas de la comunicaciéon y digitalizacion.

Independientemente de la modalidad de imparticion se ha de garantizar, sincrona o asincro-
namente, una interaccion didactica adecuada y continua con el alumno.

La imparticion semipresencial y virtual lleva consigo el establecimiento y mantenimiento de
una plataforma digital que garantice la oferta de formacioén virtual, considerando los para-
metros de interoperabilidad y accesibilidad que toda herramienta digital ha de cumplir.

De cualquier modo, la oferta de formacion profesional virtual se ve reforzada haciendo po-
sible, entre otras aportaciones, la formacion complementaria que las personas que hayan
superado un proceso de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral, requieran para poder obtener un certificado o titulo de Grado Co D
de Formacion Profesional.

3.1.2. Formacion modular

Analizando entre lineas el texto normativo, podemos afirmar que el fin ultimo de esta ley es
la de sentar las bases para el disefo de actuaciones que permitan cualificar a los jovenes y
reincorporar al mercado laboral a personas que han salido del mismo. Para poder lograrlo es
primordial flexibilizar la estructura de las ofertas de formacion profesional con la posibilidad
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de crear itinerarios formativos adaptados tanto a las necesidades propias de cada contexto
territorial como a las preferencias e intereses personales en relacidon a la inserciéon laboral.

Esta flexibilizacion pasa por la posibilidad de modularizar la oferta formativa, dando asi res-
puesta a las necesidades individuales en cada momento. Se trata de una estrategia para que
trabajadores, ocupados y desempleados puedan ir progresivamente adquiriendo competen-
cias propias de perfiles individualizados o las requeridas en puestos de trabajo especificos, de
manera que se pueda compatibilizar la adquisicion de nuevos conocimientos y competencias
con el desempeno del trabajo efectivo.

Siendo conscientes de las dificultades de base formativa que el perfil poblacional al que
se dirige esta modalidad de acceso pueda tener, la norma hace posible el acceso a la for-
macion modular a personas adultas con experiencia laboral que no tengan las condiciones
establecidas para el acceso a la formacion, en cuyo caso sera condicion indispensable el
cumplimiento de los requisitos de acceso en el momento de la solicitud del certificado o
titulo correspondiente.

La formacion modular, sin perjuicio de la oferta completa, se reserva para los grados C, Dy
E, a partir de un modulo profesional como minimo, y se destina a mayores de 18 anos permi-
tiéndose la excepcionalidad del acceso a los mayores de 16 anos incorporados al mercado
laboral y en activo, siempre y cuando la normativa reguladora del sector productivo no es-
tablezca lo contrario.

A fin de primar e incentivar el aprendizaje a lo largo de la vida y respetar los distintos ritmos
de aprendizaje de cada individuo, la norma protege que el disefio de la oferta modular ha de
garantizar la oferta de formacion complementaria asociada al procedimiento de acreditacion
de competencias profesionales, a la vez de permitir organizaciones especificas en su impar-
ticion y favorecer su oferta en zonas rurales o de declive demografico.

3.1.3. Otras modalidades

1. Modalidad especifica: Formaciéon Profesional dirigida a colectivos especificos

Con el afan de generalizar el acceso de todas las personas a la formacion pro-
fesional, la norma contempla la posibilidad de dirigir y/o adaptar la oferta for-
mativa a colectivos especificos, tales como:

a) Personas con necesidades educativas especiales

Se contempla la posibilidad de Formacién Profesional en modalidad espe-
cifica para favorecer la oferta de Formacion Profesional a lo largo de la vida
gue capacite y mantenga actualizadas a las personas con discapacidad en su
itinerario profesional.

Todas las ofertas, salvo la de Grado E, pueden cursarse en modalidad especifi-
ca ajustandolas a alumnos con necesidades educativas especiales. Este hecho
se llevara a cabo cuando las medidas y alternativas organizativas y metodo-
logicas y de atencion a la diversidad e inclusion que se pudieran adoptar con
el alumno no sean suficientes para que éste pueda desarrollar esa formacion.

En esta modalidad, la oferta se ajusta «a las caracteristicas y perfil de los
destinatarios, promoviendo la adquisicion de aquellos estandares de com-
petencia o elementos de competencia compatibles con cada discapacidad,
y garantizando el derecho a su formacién en las empresas, con las adap-
taciones que precisen, sin que sufran discriminacion en la asignacion de
empresa.

b) Personas con especiales dificultades formativas o de inserciéon laboral

Al igual que en el punto anterior, se contempla la posibilidad de Forma-
cion Profesional en modalidad especifica para aquellos colectivos que,
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por diversa indole, tienen dificultades para adquirir una cualificacion pro-
fesional e integrarse socialmente. En concreto, la norma incluye en estos
colectivos a:

m Personas mayores de 16 afnos sin cualificacion e incorporadas a la vida
laboral, para permitirles la obtencion de un certificado profesional o de un
titulo de Formacion Profesional.

= Personas mayores de 16 aios que no hayan desarrollado su historia escolar
en el sistema educativo espanol y tengan dificultades para incorporarse al
mismo.

m Personas o grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo o en riesgo
de exclusion social.

¢) Colectivos en situaciones de relaciéon de sujecion especial

Como colectivos en situaciones de relacion de sujecidon especial, la norma
reconoce a personal militar y personas en situacion de privacion de libertad.
Ambos colectivos rigen su formacion profesional a través de convenios sus-
critos con las administraciones competentes.

Entre el primer colectivo se encuentra el personal militar de Tropa y Mari-
neria con una relacion de servicios de caracter temporal. Al término de su
compromiso con las Fuerzas Armadas, se hace necesario que este personal
esté formado para facilitar su incorporacion al mercado de trabajo. Por ello,
las Fuerzas Armadas les facilitaran la obtencion de un titulo de Técnico de
Formacion Profesional y, al personal militar de la escala de suboficiales, la
obtencion de un titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional, con
la posibilidad de adaptacion del curriculo oficial a las circunstancias singulares
de este entorno profesional.

Respecto a las personas que se encuentran en situacion de privacion de liber-
tad pueden formarse en toda la oferta de Formacion Profesional, abordando
los distintos grados y modalidades tanto presencial como virtual, en funciéon
de las condiciones especificas de cada situacion.

2. Otros programas formativos

Como se viene plasmando a lo largo del capitulo, entre las lineas de ac-
tuacion que dirigen las politicas publicas de formaciéon profesional se en-
cuentra el objetivo del logro por toda la poblaciéon activa de, al menos, una
formacién de educacion secundaria postobligatoria de caracter profesional
o equivalente.

Con este planteamiento, y con la intencion de favorecer la adquisicion de capaci-
dades en un proceso de formacion a lo largo de la vida, se incita al desarrollo de
otros programas formativos en los que se pueden incorporar complementos
de formacion para la adaptacion a las necesidades especificas del colectivo
beneficiario. Estos programas formativos se dirigen a:

a) Posibilitar la obtencion de una acreditacion, certificado o titulo de Formacion
Profesional que facilite la empleabilidad de personas mayores de 17 ahos
gue hayan abandonado prematuramente el sistema educativo sin alcanzar
cualificacion profesional alguna.

b) Realizar ofertas de Formacion Profesional adaptadas a las necesidades es-
pecificas de personas con fracaso escolar, discapacidad, pertenecientes a
minorias étnicas, parados de larga duraciony, en general, personas con riesgo
de exclusion sociolaboral o en situacion de vulnerabilidad.
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3. Programas formativos en empresa u organismo equiparado

Estos programas se dirigen a personas que, disponiendo de un contrato de tra-
bajo, desean seguir formandose a traveés de la propia empresa y mantener su
estatus de trabajador, teniendo en consideracidon a personas que hayan aban-
donado el sistema educativo sin haber obtenido titulacion profesional alguna
y cuya superacion conduzca a un titulo de Técnico de Formacion Profesional.

Estos programas se pueden desarrollar dentro del entorno productivo o en un
centro educativo, con una duracion variable, en funcion de las necesidades de
los colectivos a los que se dirige y a los resultados de aprendizaje o modulos
profesionales incluidos en ellos.

En los casos en los que la relacion contractual entre el empleado y la empresa es
mediante un contrato asociado a formacion, cuando el empleado «no ha fina-
lizado la educacion secundaria postobligatoria, la formacion tiene por objeto
prioritario la obtencion de un titulo de Técnico de Formacién Profesional o, en
su caso, un certificado profesional del mismo nivel. Durante el proceso de for-
macion se mantendrd el estatus de trabajador, bajo la modalidad de contrato
pertinente, de acuerdo con la normativa laboral aplicable».

3.2. Regimenes de la oferta de Formacion Profesional

3.2.1. Doble régimen: Formacion Profesional general e intensiva

Una de las novedades mas significativas de este texto normativo es el hecho de que toda la
Formacion Profesional tiene caracter dual, con especial mencioén a los titulados en los grados
Cy D, que han de realizar un periodo de formacion en empresa u organismo equiparado,
dando lugar a diferentes regimenes de formacion.

Se distinguen dos regimenes en funcion de la duracion del periodo de formaciéon en la em-
presa u organismo equiparado, el porcentaje de resultados de aprendizaje asumidos por
la empresa y la relacion contractual o no con la empresa: Formacion Profesional general y
Formacion Profesional intensiva.

Independientemente del régimen en el que se curse la Formacion Profesional, cada alumno
cuenta con un plan de formacion que recoge y detalla los resultados de aprendizaje a desa-
rrollar en el centro educativo y en la empresa u organismo equiparado. Este plan de forma-
cion se arbitra entre ambas partes y recoge la secuencia de acciones articuladas e integradas
en los entornos formativo y laboral, organizados en intervalos de tiempo y asegurando una
presencia minima del alumno en el centro educativo.

Del mismo modo, la eleccion de uno u otro régimen de formacion es independiente de la edad
del alumno y no hay posibilidad de convalidacion o exencion de los periodos de formacion
en empresa u organismo equiparado.

En cualquier caso, la incorporacion del alumno a la formacién en la empresa u organismo
equiparado se puede realizar tras haber cursado al menos tres meses de formacion en el
centro educativo y esta condicionada a que el alumno tenga cumplidos los 16 afos y haya
superado la formacion en prevencion de riesgos laborales pertinente.

3.2.2. Formacion Profesional general

La Formacion Profesional en régimen general esta ligada al caracter dual de esta ensefanza
y se caracteriza por no existir relacion contractual entre la empresa u organismo equiparado,
y el alumno, no hay pues un contrato de formacion.

Para que se pueda considerar formacion de régimen general, la carga de formacion en la
empresa u organismo equiparado ha de ser entre el 25% y el 35% de la duracion total de
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la formacion ofertada, con el desarrollo de hasta un 20 % de resultados de aprendizaje del
curriculo.

Para las ofertas asociadas a estandares de competencia profesional de nivel 1 se permite
reducir la carga formativa a desarrollar en la empresa, u organismo equiparado, pudiendo
ser esta entre el 20% y el 35% de la duracion total de la oferta formativa.

Durante la formacion en la empresa u organismo equiparado el alumno no tiene relacion
laboral sino de alumno, y como tal ha de seguir un plan de formacion cuyas actividades han
de estar esencialmente vinculadas al desarrollo de competencias profesionales que forman
parte del curriculo.

3.2.3. Formacion Profesional intensiva

Tal como la norma la define, la Formacion Profesional intensiva «se corresponde con la
formacioén profesional que se realiza alternando la formacién en el centro de Formacion
Profesional o en la empresa u organismo equiparado con la actividad productiva, y retri-
buida en el marco de un contrato de formacién», hay pues un contrato laboral de formacion,
una relacion de trabajo no solo formativa, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
laboral correspondiente.

Para que se pueda considerar formacion de régimen intensivo, la carga de formacion en la
empresa u organismo equiparado ha de ser superior al 35% de la duracion total de la forma-
cion ofertada, con el desarrollo de mas de un 30 % de resultados de aprendizaje o mddulos
profesionales del curriculo.

En definitiva, las caracteristicas que hacen propio este régimen vy lo diferencian del general es
la vinculacion contractual entre el alumno y la empresa u organismo equiparado, asi como un
aumento de la carga de formacion y de resultados de aprendizaje a desarrollar en la empresa
u organismo equiparado.

4. Conclusion

Para concluir este estudio sobre las ofertas de Formacion Profesional, sus regimenes y mo-
dalidades, hemos de poner de manifiesto como punto relevante de la Ley de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional la integracidon de un sistema Unico que permite la
apertura de la formacion profesional a toda la poblacion, incluyendo la preparacion para el
primer acceso al mundo laboral, la formaciéon continua y la readaptacion profesional.

Esta ley organica pues, ordena un Sistema de Formacion Profesional donde toda la formacion
es acreditable y acumulable. Con esta cobertura, la oferta se estructura en una dimension
vertical, escalonada, que establece un continuo ascendente en funcion de la amplitud de cada
oferta formativa; sin duda, el modelo facilita la generaciéon de itinerarios formativos ya que
cualquier oferta se organiza en unidades que tienen en cuenta la progresiéon y que pueden
proporcionar continuidad.

En definitiva, todas las ofertas de Formacion Profesional permiten avanzar en itinerarios
conducentes a acreditaciones, certificaciones y titulaciones, con reconocimiento estatal vy,
€n su caso, europeo.

Finalmente, debemos resaltar la presencia de la Inspeccion de Educacion en el Sistema de
Formacion Profesional regulado por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional. Esta presencia de manifiesta en actuaciones de inspec-
cion, supervision y evaluacion del Sistema de Formacion Profesional en los términos estableci-
dos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, sin perjuicio de las competencias
de otros organos y teniendo en cuenta que, en estas actuaciones, el fin ultimo es el de velar
por la calidad de todas las acciones y servicios del sistema. La accion inspectora abarca, por
tanto, la formacion impartida en cualquiera de los regimenes, en todos sus entornos de
aprendizaje y en todas sus modalidades.
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1. Introduccion

Se ha hecho célebre la frase del ministro de Comercio, Instruccion y Obras Publicas Juan Bravo
Murillo en 1847, cuando le pidieron que legalizase una escuela para ensefar a los obreros
a leer y escribir: «Aqui no necesitamos hombres que piensen sino bueyes que trabajen.
Una respuesta que evidencia, ademas de la mentalidad propia de la Espafia del siglo xix, las
dificultades culturales y politicas, durante casi dos siglos, para la implantacion de cualquier
modelo de formacioén profesional.

La nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional, con un modelo generalizado de formacion profesional dual es, en este sentido,
heredera de una historia que explica el largo recorrido de estas ensefanzas, a medio camino
entre las empresas y el sistema educativo. Tanto el Gobierno de Espana como las distintas
Administraciones educativas, y fundaciones como Bertelsmann o Bankia, que impulsan la
Alianza para la FP Dual o el Centro de Conocimiento por la Formacion Dual, insisten en que
este modelo «pretende facilitar la incorporacion de la juventud al mercado laboral, pro-
moviendo empleos de calidad»; «prioriza la cualificacion y capacitacion sobre el producto
y el proceso productivos; «prepara personas cualificadas adaptadas a las necesidades
del tejido productivo y formadas en sus procesos y cultura empresarial»s. A los alumnos les
permite alcanzar «una alta cualificacion a través de la experiencia y percibir una compen-
sacién econdmica en su aprendizaje», y los centros pueden obtener «el conocimiento de
las necesidades de cualificacion reales de las empresas» (<www.fpeuskadidual.eus>). Pero
no debemos olvidar, como ha evidenciado Lorenz Lassnigg (2015), que la importacion de
modelos, como el aleman, a otros contextos, puede fracasar si no se tienen en cuenta las rela-
ciones culturales, socioecondmicas e historicas de los paises en donde se pretende implantar.

Por ello, a lo largo de este capitulo analizaremos, en primer lugar, los precedentes historicos
de la formacion en alternancia. A continuacion, se estudiara la situacion actual: el alcance,
las dificultades y retos de la formacion dual. Describiremos el articulado de la ley, incidiendo
especialmente en el papel de la Inspeccion de Educacion en su supervision y, por ultimo, se
plantearan las propuestas de mejora que la investigacion ha propuesto para conseguir, como
se afirma en el preambulo de la Ley 3/2022: «una amplia poblaciéon competente, cualificada
e integrada social y profesionalmente».

2. Precedentes historicos: legislacion y politicas
de formacion profesional
La historia de la formacion profesional ha demostrado que su correcta implantacion ha sido

un factor de éxito en los procesos de industrializacion europeos. Hay una relacion muy evi-
dente entre la existencia de trabajadores cualificados y la modernizacion, no solo en paises
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como Reino Unido o Alemania, sino en comunidades espanolas como Asturias, Cataluna o
Pais Vasco (Lozano, 2007). Sin embargo, en términos generales, Espana hasta el segundo
tercio del siglo xx tenia una estructura productiva principalmente agricola. Los obreros, pocos
y mal cualificados, estaban concentrados en estas tres zonas, que eran las que significativa-
mente, desde el siglo xix, disfrutaban de unas tasas de alfabetizacién superiores al resto de
la peninsula. Solo en la década de los sesenta del siglo pasado, la acelerada industrializacion
y la urbanizacion, fruto de las politicas desarrollistas del franquismo, hicieron cambiar el
contexto y, en consecuencia, las politicas sobre la formaciéon profesional para responder a
las necesidades crecientes de un pais en vias de modernizacion (Davila, Naya y Murua, 2014).

Por no retrotraernos a las disposiciones de la Ley Moyano de 1857, donde citaban unos «es-
tudios de aplicacién a las profesiones industriales», que dieron lugar posteriormente a las
Escuelas de Artes y Oficios, podemos iniciar este recorrido historico en la dictadura de Primo
de Rivera, con la aprobacion del Estatuto de Ensefnanza Industrial (1924) y de Formacion
Profesional (1928). Dependiendo del Ministerio de Trabajo, se crearon tres tipos de centros:
las Escuelas de Aprendizaje o Elementales de Trabajo, las Escuelas de Perfeccionamiento
Profesional o Industriales, y las Escuelas de Ingenieros Industriales.

Como ha analizado Rico (2012), se trata de una legislacion que definira tres aspectos que per-
manecieron en los siguientes decenios: la uniformizacion y centralizacion de su regulacion por
el Ministerio de Trabajo; en segundo lugar, una metodologia de tipo practico; y por ultimo, la
creacion de nuevos centros de ensefnanza en talleres y escuelas. En definitiva, iniciativa estatal
y sin conexion con las empresas y, a diferencia de otros paises, con muy escasa financiacion
publica. Constantes que se repiten hasta la actualidad. Sin embargo, si que aparece una clara
voluntad para formar y especializar, tanto a los jovenes que se inician en los oficios como a
aquellos trabajadores que ya estaban en una empresa. La Segunda Republica mantuvo este
modelo, con la unica y significativa variacion de pasar de depender del Ministerio de Trabajo
al de Instruccion Publica.

2.1. Formacion Profesional durante el franquismo

La ley de Formacion Profesional Industrial de 1955 incluia definitivamente estas ensefanzas
dentro de lo que entonces se denominada «Ensefanza Media». Simplificando, se partia de
un Bachiller Elemental, de caracter general y no profesional; tras él, los que desearan realizar
estudios técnicos deberia hacer el Bachillerato Laboral o la Formacion Profesional en sus tres
modalidades, mientras que los mas brillantes se encaminarian al Bachiller Universitario. Se
crearon los llamados Institutos Laborales, pero con tan poco éxito que en 1966 su matricula
solo representaba al 5,9 del alumnado. A pesar de ello, las Universidades Laborales, y fun-
damentalmente la red de centros de la Organizacion Sindical, configuraron una nueva etapa
gue no dejo de crecer, si bien solo a iniciativa de la Administracion.

El Preaprendizaje (12-14 anos de edad) era la primera etapa de conocimientos profesionales,
gue daba lugar al Aprendizaje (14-16 anos), vinculado a los alumnos con un contrato como
aprendices por las empresas, y la Maestria, que daban lugar a las categorias profesionales
de oficial y maestro. Su relacién con lo que hoy llamamos Formacion Profesional dual o en
alternancia era evidente, ya que la ley exigia que las empresas deberian contratar, con la
categoria de aprendices, a un minimo de su plantilla y garantizarles, entre los catorce y los
dieciocho anos, el acceso a los centros de formacion. Siguiendo con situaciones que hoy se
vuelven a proponer, se favorecia que los trabajadores acudieran a las Escuelas de Maestria
o a los cursos de perfeccionamiento, y para su financiacidon se recurria a una tasa pagada por
los empresarios. Pero hasta la propia dictadura reconocia la limitacion de estas medias. En
1958, mientras que en Alemania el 37,82 de cada mil habitantes cursaba ensefanzas técnicas,
en Espana solo lo hacia 1,66 de cada mil (Martinez, 2002).

Por ello, y en el ambito de la Organizacion Sindical, en los anos sesenta el Ministerio de Tra-
bajo impulso la Promocion Profesional Obrera (conocida como cursos PPO) y la Formacion
Profesional Acelerada en la Universidades Laborales. Unos cursos que pretendian «formar en
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seis meses obreros especializados, dejdndoles ejecutar obras racionalmente seleccionadas,
bajo la vigilancia de profesores monitores especialmente formados a este fin, y a quienes
se confia un numero limitadisimo de alumnos (de 10 a 15) que han de compenetrarse con
su profesor para que el método pedagdgico sea eficaz». En 1974 se llegd a 724.215 alumnos
formados, de los cuales 50.000 lo fueron en formacion acelerada (Davila, Naya y Murua,
2014: 71).

2.2. La Ley General de Educacion de 1970

La ley de 1970, consciente de «atender a la preparaciéon especializada del gran nimero y di-
versidad de profesionales que requiere la sociedad modernas, articuld tres niveles de Forma-
cion Profesional: un primer grado, que buscada la iniciacidn y una orientacion para siguientes
etapas; el segundo grado o FP Il, directamente relacionado con el desarrollo profesional; vy,
finalmente, un tercer ciclo, complementario de la ensefanza universitaria, que nunca se llegd
a implantar. Como para acceder a estas ensefanzas no era necesario alcanzar el Graduado
Escolar, en la practica la inmensa mayoria del alumnado optd por la via del Bachiller, dejando
a la Formacion Profesional como una segunda opcion para los fracasados del sistema.

De nuevo la ley vinculaba trabajo y formacion, al reiterar algo que hoy sigue siendo una aspi-
racion del legislador: «Las empresas exigirdn a sus trabajadores, al admitirles, la posesion de
alguno de los grados de Formacion Profesional en las condiciones que reglamentariamente
se determinen y permitirdn a su personal en servicio acudir a los cursos de perfecciona-
miento, habilitaciéon y actualizacion que organicen los centros docentes» (Cabrera, 1993).

2.3. Formacion Profesional dual tras la LOGSE

La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo de 1990 ha sido valorada positivamente
por incorporar una Formacion Profesional de base en la Educacion Secundaria Obligatoria,
al tiempo que aumento el prestigio de la postobligatoria, a la que incorpord un nuevo mo-
dulo, la FCT o Formacion en Centros de Trabajo, obligatorio para todos los ciclos. Un paso
mas se dio con la Ley de las Cualificaciones y la Formaciéon Profesional de 2002, que trato
de establecer conexiones entre el Sistema Nacional de Empleo y los sectores productivos,
e incentivo, posteriormente, a través de Real Decreto 1529/2012, un nuevo contrato para la
formacioén y el aprendizaje, vinculado a la Formacion Profesional dual.

Figura 1. Distribucidn de la poblacion en Espana por el nivel educativo

Niveles ISCED

Espana Europa 27
5-6
F.Sup.

3-4
Bach.
FP

0-2
ESO

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2019.
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Sin embargo, el modelo heredado del siglo xx se ha seguido imponiendo. En su mayor parte ,
se trata de propuestas impulsadas por el Ministerio de Educacion sin responder a demandas
ni de la patronal ni de las organizaciones sindicales; falta de articulacion entre la legislacion
escolary la laboral, y todas se han deslizado entre el excesivo academicismo y la desva-
lorizacion social. Espafa sigue siendo uno de los paises con mayor numero de graduados
universitarios y, a la vez, con mas alto porcentaje de poblacién adulta sin haber superado
los estudios obligatorios. A pesar de lo que han intentado remediar cada vez las numerosas
leyes educativas desde hace un siglo, el nUmero de trabajadores con nula o baja cualificacion
es muy elevado.

3. La trasferencia de los modelos de FP dual

Los proyectos de FP dual en los sistemas educativos combinan los procesos de ensefianza
y aprendizaje en la empresay en el centro de formacion, y se caracterizan por realizarse en
régimen de alternancia entre el centro educativo y la empresa, con un numero de horas o dias
de estancia de duracion variable entre el centro de trabajo y el centro educativo.

Desde 2010 la OCDE ha reconocido a escala mundial el éxito del sistema dual en su informe
sobre Alemania. A esto se unié la Confederacion Europea de Negocios, que aconsejo implan-
tar «sistemas de FP duales» en los 27 paises de la UE dentro de un conjunto de medidas des-
tinadas a mejorar programas de aprendizaje y practicas profesionales, elaborados a peticion
de la Comision Europea que también recomendo a los Estados miembros «ampliar al mdximo
la formacién basada en el trabajo, incluido el aprendizaje en centros de trabajo» y desde
su comunicado estratégico de «un nuevo concepto de educaciony» (Echeverria, 2016: 296).

3.1. El modelo aleman

Vale la pena detenerse en conocer las principales caracteristicas del modelo aleman, referen-
cia e inspiracion de nuestro legislador, para poder compararlo con Espafa. Segun el analisis
realizado por el profesor Benito Echeverria (2016, pp. 298-299), son las siguientes:

El Estado establece el marco legal mediante [..] la Ley de la Formacion Profesio-
nal (Berufsbildungsgesetz) que fija las condiciones de su desarrollo a nivel esta-
tal. Regula aspectos como obligaciones de los aprendices y maestros, requisitos
generales de las empresas interesadas en formar, reconocimiento de oficios de
formacién, remuneracion de los aprendices, sistema de exdmenes. Asi, asegura
unos estandares de calidad y promueve la aceptacion estatal (e internacional)
de la titulacion [..].

® [os sindicatos colaboran junto a la patronal en la configuracién de los pro-
gramas formativos. Ademds, juegan un papel esencial en la negociacién de
sueldos, vacaciones, duracion del tiempo de prueba o posibilidad de continuar
en la empresa tras la formacién. Controlan por tanto todo el proceso y estdn a
disposicion de los aprendices ante cualquier conflicto o para resolver situacio-
nes problemdticas. Estos pueden dfiliarse a los sindicatos y obtener asi protec-
cion legal y derechos sociales, deduciéndose del salario la cuota de afiliacion.

= [ as empresas ofrecen los puestos de formacién, pagan los sueldos, se respon-
sabilizan de los contenidos prdcticos de la formacién y ejercen una funcion tu-
torial, con el fin de que los aprendices adquieran las competencias necesarias y
las demuestren en las pruebas finales. Para poder ofertar plazas de formacion,
han de cumplir ciertos requisitos como disponer de personal suficiente y con la
cualificacién necesaria para ejercer de formadores, lo cual explica que apro-
ximadamente dos tercios de los aprendices alemanes se formen en grandes y
medianas empresas.
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= [as cdmaras juegan un papel fundamental en la organizacién y coordinacion
de las empresas, muy esencial cuando estas son pymes. Deciden cudles pueden
colaborar en la FPD y los formadores pertinentes. Ademds, aconsejan, asisten
y controlan la formacién en las mismas, registran los contratos de formacion y
realizan los exdmenes.

La financiacién del sistema corre principalmente a cargo de las empresas, que
sufragan unos 2/3 del coste total. El Estado y los Landers asumen 1/4 parte y el
resto corre a cargo de la agencia de empleo alemana.

Las empresas asumen los gastos derivados de los 3 o 4 dias semanales que el
aprendiz dedica a formarse en sus sedes. Incluyen costes de personal —tanto
del aprendiz como del encargado de su formacion—, del puesto de trabajo, del
taller o lugar donde se realiza la formacién y las clases dentro de la empresa,
junto a otros indirectos como las tasas de las cémaras. A cambio, las empresas
pueden adecuar los contenidos de la formacidén a sus necesidades y expecta-
tivas, ademds de conocer bien a aquellos aprendices que pueden interesarle
contratar al final de su formacion.

Por su parte, el Estado dedica aproximadamente el 7% del presupuesto de educa-
cion a este sistema formativo, para pagar costes de personal, espacios y material
de ensenanza de las escuelas de formacion.

En sintesis, se trata de un sistema que requiere esfuerzos compartidos no solo de
entidades, sino también de personas; Los aprendices se ven obligados a compa-
ginar horarios de estudio y laborales. El profesorado ha de flexibilizar el desa-
rrollo de las materias. Y, los tutores de empresas han de proporcionar espacios
de aprendizaje a los aprendices, guiarlos y evaluarlos, mientras desarrollan las
funciones de su puesto de trabagjo.

Se puede concluir que Alemania es un caso de éxito gracias a un modelo maduro, consen-
suado y con una fuerte implicacion del sector empresarial. Desde hace mas de un siglo ha
consolidado un sistema de incentivos adecuados, con remuneracion a todos los alumnos y
una alta consideracion social y cultural (Soler y Pascual, 2021).

3.2. Experiencias espanolas

En Espana se suele citar el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarro-
ll6 el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la Formacion
Profesional dual, como el punto de partida de nuestra formacion en alternancia. Segun el
propio real decreto su objetivo es «proporcionar a las personas la formacion especializada
y polivalente requerida, y acercar las ensefianzas de los titulos de Formacion Profesional
a la realidad socioeconémica del mercado laboral, respondiendo asi a las necesidades de
desarrollo personal y de cualificacion de los diferentes sectores productivos y de servicios
de las economias autondmicas y estatal».

Su implantacion ha sido lenta, pero constante. Segun el ultimo informe del Observatorio de
la Formacion Profesional en Espana (CaixaBank Dualiza, 2021), los estudiantes matriculados
en FP dual han aumentado en los ultimos cuatro cursos. En el curso 2016-2017 eran poco mas
de 20000, mientras que para el curso 2019-2020 superaron los 32 000 estudiantes, lo que
se traduce en un crecimiento acumulado de 61,7% y 12000 estudiantes aproximadamente, si
bien es todavia muy bajo si lo comparamos con el total de 810 621 matriculados en las dife-
rentes ofertas de Formacion Profesional. En relacion con el nivel de FP, las empresas prefieren
a estudiantes mas maduros y especializados, por lo que el mayor peso en esta modalidad
formativa lo tiene la FP grado superior (60,7 %), y el menor la FP basica (2,6 %), en el curso
2019-2020. En cuanto al grado medio su cuota alcanza el 36,7 % de la matriculacion total. El
crecimiento que ha experimentado la FP dual en el ultimo afo alcanza el 25 %.
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Grafico 1. Evolucion del numero de estudiantes matriculados en FP dual y proporcion por nivel de FP
(cursos 2016-2017 2 2019-2020)

FPbdsica M FP grado medio [ FP grado superior Total FP dual

120,0% 20357 22.616 26.340 32.919
100,0%
80,0%

60,0 %

% de estudiantes

40,0 %

20,0%

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Curso académico

0.0%

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, 2021.
3.2.1. Condiciones

Por regla general, a la Formacion Profesional dual puede acceder cualquier estudiante de un
ciclo formativo de grado medio o superior una vez que formalice su matricula y siempre que
se oferte dicha modalidad en su centro. La edad minima es de 16 afos con una autorizacion
de los padres o tutores legales.

Matricularse en FP dual conlleva unas condiciones diferentes:

= Puede variar la distribucion temporal de la actividad formativa en el centroy en
la empresa y/o la duraciéon de su ciclo.

= En funcion de la normativa autondmica, se podra realizar un procedimiento de
seleccion conforme a unos criterios establecidos al efecto, fijados de comun
acuerdo por la empresa y el centro educativo.

m Es obligatorio cumplir con el calendario, la jornada y el horario establecidos en
el proyecto.

3.2.2. Informe sobre la calidad de la FP dual en Espana

Entre septiembre de 2019 y mayo de 2020 la Comisién Europea, a través de su Direccion
General REFORM, analizo la implementacion de elementos de calidad en las 17 comunidades
autonomas espanolas, de acuerdo con 14 criterios de calidad incluidos en el Marco europeo
para la calidad y la eficacia del aprendizaje (Recomendacion del Consejo 2018/C 153/01). ElL
informe ha sido publicado en 2021 por La Alianza para la FP Dual. De forma resumida, repro-
ducimos las principales conclusiones, que nos pueden dar una imagen real de la situaciéon
en Espana (AFPF, 2021):

= El vinculo mas extendido entre la empresa y el alumno es la beca formativa,
que se usa en 15 comunidades autonomas. El uso del contrato laboral es muy
minoritario.

= El moédulo de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) esta integrado en el pro-
grama de FP dual.
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= En la gran mayoria de programas no se han desarrollado procesos de acredita-
cion para los tutores de empresa.

= La Inspeccion Educativa tiene un rol activo en el seguimiento y supervision de
los programas de FP Dual en muchas Administraciones, incluso en algunos casos
con mecanismos de coordinacion con la Inspeccion de Trabajo.

= La cantidad recibida por los aprendices es muy desigual, y hay un numero sig-
nificativo de alumnado sin ningun tipo de remuneracion.

= Los alumnos siempre estan cubiertos por una poliza de seguro de accidente y
responsabilidad civil.

= Las empresas, en todos los casos, deben cumplir la normativa laboral vigente
y debe tener una evaluacion de los riesgos laborales asociados a cada puesto
formativo.

= Junto con la reglamentacion estatal, cada comunidad autobnoma dispone de al-
gun tipo de regulacion autondmica que establece las pautas de funcionamiento
de la FP dual.

= Existen mecanismos formales de dialogo con los agentes sociales, pero mayo-
ritariamente consultivos, de asesoramiento y participacion.

= A nivel estatal, el contrato para la formacion y el aprendizaje establece algunas
compensaciones economicas para las empresas por el tiempo dedicado por los
tutores a los aprendices. Asimismo, hay incentivos para su contratacion al finalizar
el periodo de formacion y se bonifica la cotizaciéon a la Seguridad Social al dar
de alta al alumnado.

= Aunque existe la posibilidad de movilidad en los proyectos de FP dual, ya sea
con empresas de otras comunidades autbnomas o de otros paises, su desarrollo
es escaso y en alguna administracion nulo.

®m Se constata que el alumnado y sus familias no reciben una suficiente informacion
y orientaciéon en relacion con la FP en general y a la FP dual en particular.

= Tan solo en una comunidad auténoma se ha desarrollado un procedimiento
formal para acreditar a las empresas, que son seleccionadas por procedimientos
informales por los centros.

= Aunqgue se realizan memorias de seguimiento y evaluacion interna, no existe una
institucion para velar por la calidad de la FP dual, mas alla del rol que pueda
desempenar la Inspeccion Educativa de cada consejeria.

3.2.3. Valoraciones

Hay varios estudios que han analizado la aplicacion, la gobernanzay los resultados de la For-
macion Profesional dual, entre los que destacan los de Marhuenda, Chisvert, Palomares y Vila
(2017); Echeverria (2018); Virgds, Burguera y Pérez (2021), y Moldes (2020). A nivel europeo,
el mas completo es el proyecto «Evaluacion, gobernanza y financiacion de los sistemas de
Formacion Profesional dual» (CEDEFOP, 2016).

Si nos centramos en los resultados para Espana, no podemos ser optimistas. Por la configu-
racion del tejido empresarial en Espafna, muchas pequenas empresas y microempresas han
quedado al margen del sistema dual. La Administracion ha descuidado el procedimiento de
informacién y orientacion, ha sido reticente a los incentivos empresariales, ha puesto trabas
administrativas y, en la practica, se evidencia que no estan implicadas suficientemente las
camaras de comercio u otros organismos, como sindicatos y asociaciones de autobnomos o
empresarios.
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Aunque esta contemplado el contrato del aprendizaje, en la mayor parte de los proyectos
de las comunidades autonomas se opta por la modalidad dual sin contrato, sustituido, en
el mejor de los casos, por becas. Es decir, se renuncia a uno de los elementos angulares del
modelo germanico y baltico (Busemeyer y Trampusch, 2012).

Por ultimo, el estudio del European Centre for the Development of Vocational Training Rauner
(2016) considera que el marco legal espanol no impulsa la innovacion, el seguimiento y el
control de la implantacion de los programas, ni los métodos e instrumentos de evaluacion de
los procesos de aprendizaje. En consecuencia, no hay programas adecuados para la formacion
de los tutores de las empresas o de los profesores de los centros de Formacion Profesional.
El testimonio de dos alumnos, recogido por Virgds, Burguera y Pérez (2021: 32-33), es muy
significativo:

«Con el tutor como jefe de departamento no tuve tutorias, él estaba en su oficina.
La persona que estd conmigo en las mdaquinas es un trabajador mds. Son traba-
jadores experimentados que llevan aqui muchos anos, para eso estds con ellos,
para que te ensenen cébmo funciona todox.

«Yo en mi caso lo que hizo fue traernos aqui dos dias antes, para presentarnos a
la empresa. Vino, nos presentd, y esa fue su funcién.

4. La nueva Ley de Ordenacion e Integracion
de la Formacion Profesional

Como se afirma en su preambulo, la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y la For-
macion Profesional cred un sistema de Formacion Profesional ligado al Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Se volvio a configurar, como en los anos sesenta del siglo xx
dos subsistemas: la Formacion Profesional del Sistema Educativo, con sus correspondientes
ciclos formativos, y la Formacion Profesional para el Empleo, a través de los certificados de
profesionalidad. Su division, destinada en principio a diferentes colectivos, trabajadores y
estudiantes, sin relacion entre ellos, ha sido considerada por la bibliografia, y también por
la nueva ley una de las limitaciones mas importantes en la cualificacion y recualificacion
profesional en Espana.

Los Fondos Europeos Next Generation UE para financiar el Plan de Recuperacion, Trasforma-
cion y Resilencia tras la pandemia, han determinado que uno de sus componentes estraté-
gicos, el numero 20, esté dedicado a la Formacion Profesional. Objetivos y actuaciones que
se alinean con el | Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo. En total,
son 2076 millones de euros para el desarrollo, reforma y modernizacion de la Formacion
Profesional, con los que se pretende crear 200 000 nuevas plazas, y acreditar a mas de tres
millones de personas en el plazo de tres afos. El marco juridico de esta reforma es la nueva Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional.

4.1. Caracter dual de la Formacion Profesional

Aunque desde 2012, de acuerdo con el Real Decreto 1529/2012, se han desarrollado proyectos
en las distintas Administraciones educativas, no existia un marco comun para la Formacion
Profesional dual, por ello, tanto la ley como el plan de modernizacion establecen tres ejes
de actuacion:

= Favorecer la creacion de agrupaciones de pymes que se incorporen al sistema
formativo dual con acciones como la acogida de estudiantes compartida, es-
tancias en empresa o formacion de tutores. La ley permite realizar la formacion
en varias empresas para dar entrada a estas pequenas y medianas empresas, y
propicia que los organismos intermedios faciliten y ayuden en la participacion
a estas empresas pequenas.
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= Ampliar la duraciéon del moédulo de Formacion en Centros de Trabajo en todas
las ensefanzas, con lo que se profundiza en su caracter dual.

= Crear un nuevo tipo de contrato especifico para cualificar a jovenes de 16 a 20
anos con abandono temprano, que vincule la incorporacion al mercado laboral
con la obtencion de un titulo de Formacion Profesional de grado medio.

Una vez que la ley articula la estructura de los distintos grados formativos, estudiados en
otros capitulos de esta obra, se determina que los de tipo Cy D tendran la consideracion de
dual. Por primera vez en Espafna se regula desde la norma basica, con rango de ley organica,
el caracter dual de toda la Formacion Profesional con el objetivo declarado de «convertir
la Formacién Profesional en una formacién de excelencia, fruto de la corresponsabilidad
y la colaboracién de centros y empresasy. Este es el articulo mas significativo:

Articulo 55. Cardcter dual de la Formacién Profesional.

1. Toda la oferta de Formacioén Profesional de los grados Cy D vinculada al Ca-
talogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales tendrd cardcter
dual, incorporando una fase de formacién en empresa u organismo equiparado.
La oferta de los Cursos de Especializacion del Grado E tendrd cardcter dual, en
los términos previstos en el apartado 1 del articulo 52. La oferta de los grados
Ay B podrd o no tener dicho cardcter, en funciéon de las caracteristicas de cada
formacion.

2. El cardcter dual de la Formacion Profesional se desarrollard mediante una
distribucion adecuada de los procesos formativos entre los centros de Formacion
Profesional y las empresas u organismos equiparados, contribuyendo ambos al
logro de las competencias previstas en cada oferta de formacién.

3. Las Administraciones promoverdn la corresponsabilidad de los centros de
Formacion Profesional y las empresas u organismos equiparados participantes
en la formacion profesional.

4. Lacompetencia de determinar la obtencion de acreditaciones, certificados o
titulaciones corresponderd a los centros de Formacion Profesional.

5. Lafase de formacion en la empresa tendrd una duracion minima del 25 % de
la duracidn total prevista de la formacion y deberd realizarse en el seno de una o
varias empresas u organismos equiparados, publicos o privados, pertenecientes
al sector productivo o de servicios que sirva de referencia a la formacion.

Excepcionalmente, las ofertas asociadas a estandares de competencia profesio-
nal de nivel 1 podran limitar la formacion en empresa hasta un minimo del 20 %
de la duracion total prevista de la formacion.

6. Las Administraciones competentes en el desarrollo de ofertas de formaciéon
profesional adoptardn las medidas necesarias para garantizar el cardcter for-
mativo de las actividades desarrolladas durante el o los periodos de formacion
en la empresa, y evitar su utilizacion inadecuada como actividad productiva y de
cardcter laboral, sin perjuicio de las competencias de la administracion laboral
en el dmbito de la inspeccidon de trabajo.

Serd incompatible la estancia formativa y la contrataciéon laboral con la misma
empresa durante este periodo, salvo que la estancia formativa se formalice por
si misma con un contrato formativo especifico.

7. Las Administraciones competentes asegurardn la puesta a disposicion del
alumnado con necesidades educativas especiales de los ajustes razonables que
precise para la realizacion de los periodos de formacién en empresa, en igualdad
de oportunidades y no discriminacion.
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4.2. Gobernanza del sistema

A continuacion, se establecen aspectos hasta ahora solo regulados por la normativa auto-
nomica, como son las finalidades de la formacion en empresa, su organizacion y requisitos
(Marhuenda et al., 2021). Sin embargo, se mantiene la autonomia de los centros, ya que ellos
son los encargados, de acuerdo con la empresa, de las decisiones sobre la intervencion de
cada uno de ellos en la adquisicion de los resultados de aprendizaje del curriculo. Asimismo,
se establece la duracidon minima de la formacion en la empresa en el 25 % de la duracion
total de la formacion.

Se define un plan de formacion que cada estudiante ha de tener con los elementos que lo
deben integrar. También se regulan las figuras del tutor de empresay el tutor dual del centro.

En el capitulo Il, se establecen dos regimenes en la oferta de Formacion Profesional, am-
bos con caracter dual, atendiendo a la duracion, el porcentaje de curriculo que se ejercitay
aprende en la empresa y el estatus de la persona en formacion. Por un lado, la Formacion
Profesional general, y por otro la Formacion Profesional intensiva. Es solo en este segundo
caso, la Formacion Profesional intensiva, donde se garantiza la formalizaciéon de un contrato
de trabajo.

Finalmente, en el capitulo I, se regulan ofertas dirigidas a colectivos especificos y otros pro-
gramas formativos en empresas, y se posibilita la adaptaciéon a las necesidades de personas
o colectivos con necesidades especificas de apoyo o dificultades de insercion laboral.

5. El contrato de aprendizaje

El ultimo elemento del sistema y, como hemos visto, el mas importante en otros paises, es
el contrato para la formaciéon y el aprendizaje. Tiene por objeto la cualificacion profesional
de los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una em-
presa. Tal y como esta regulado tras la reciente reforma del Estatuto de los Trabajadores, la
actividad formativa se puede dar tanto a través de un certificado de profesionalidad como
en el sistema educativo a través de un titulo de Formacion Profesional.

El Real Decreto-Ley 32/2022, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo, introduce cuatro nuevas modalidades de contratacion, a la vez que se modifica el
articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores. Aparecen dos nuevas modalidades: el contrato de
formacion en alternancia y el contrato formativo para la obtencion de la practica profesional
adecuada al nivel de estudios. Es el primero de ellos el que esta vinculado directamente a la
Formacion Profesional dual, mientras que el segundo regula las practicas de los ya titulados.

Estas son las principales caracteristicas de los contratos:
= Duracion minima de tres meses y un maximo de dos anos, sin periodo de prueba.
= Deben tener asignado un tutor de empresa y un plan de seguimiento.

= Las retribuciones salariales estaran fijadas en el convenio colectivo aplicable en la
empresa, y nunca podran ser inferior al 65 % sobre la cantidad fijada para el grupo
profesional con esas funciones durante el primer ano, al 85% durante el segundo,
ni inferior al salario minimo interprofesional (SMI), en proporcion al tiempo de
trabajo efectivo. Desde el 1 de enero de 2022, este se encuentra establecido en
1000 euros brutos repartidos en 14 pagas anuales.

= Existe la bonificacion del 100 % de las cuotas empresariales al 100 % para em-
presas de menos de 250 trabajadores.
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= La edad minima para poder firmar un contrato de formaciéon es de 16 anos, y se
amplia la edad maxima, que pasa de 25 a 30 anos, inclusive. En el caso de los
trabajadores con discapacidad no hay limite de edad.

= Lajornada laboral se dividira entre el tiempo de formaciéon en alternancia con el
de trabajo, pero se amplia el porcentaje dedicado a formarse. El primer ano,
el 65% dedicado a trabajar y el 35% para formarse, y el segundo ano: 85% de
trabajo efectivo y 15% de formacion.

m Se prohibe realizar horas extraordinarias o complementarias y el trabajo noctur-
no como norma general, pero permite una flexibilizacion en algunos sectores,
como la hosteleria: se permitira el trabajo nocturno cuando las actividades para
su aprendizaje «no puedan desarrollarse en otros periodos, debido a la natu-
raleza de la actividady».

Es dificil valorar esta nueva modalidad dada su reciente aparicion, pero si que existen estu-
dios relativos al anterior contrato de aprendizaje, que han destacado las dificultades de este
modelo para mejorar la empleabilidad de los jovenes, sobre todo cuando se concentra en
sectores de baja cualificacion y alta temporalidad. Hasta el momento, la media de continui-
dad en el empleo tras el periodo de formacion es de solo el 32%. Las empresas pequeias,
con escasos recursos materiales y humanos, no han valorado estos contratos como meca-
nismos de seleccion y formacion, sino mas bien como una forma barata de mano de obra
instrumentalizada en un entorno caracterizado por la falta de control y de inspecciones de
trabajo. También se ha criticado que «el contenido de la formacién depende mds de la
oferta de los centros, que de las necesidades de cualificacion de los sectores productivos»
(Moles, 202: 80).

6. Conclusiones: Formacion Profesional dual
e Inspeccion de Educacion

En términos generales se debe reconocer el avance realizado en Formacion Profesional en
Espana, y también en la formacion en alternancia o en empresas. Pero el pequefo tamano
de estas, la diversidad de las ofertas en cada Administracion o la escasa cultura formativa del
sector empresarial son retos muy complejos, que solo con procesos de orientaciéon profesio-
nal y mayor participacion de todos los sectores sera posible superar. La implantacion, hasta
el momento, de la Formaciéon Profesional dual ha sido siempre una propuesta del sistema
escolar. Han sido los centros los que han tenido la responsabilidad de concretarla, muchas
veces sin recursos ni la flexibilidad para adaptarse a las necesidades del entorno (Sanz de
Miguel, 2017).

El Grupo de Trabajo de Propuestas de Regulacion de la AFPD (Alianza para la Formacion
Profesional Dual) ha insistido en su informe regional de 2021 una vez mas en que el aprendiz
debe tener siempre una retribucion, y que se debe financiar la dotaciéon de tutores tanto en
los centros educativos como en las empresas. En su documento de recomendaciones para
Espafa, se sefalan varias que afectan directamente a la supervision que puede realizar la
Inspeccion de Educacion y que merecen destacarse (AFPD, 2021):

= Se deberia potenciar el seguimiento de los resultados de aprendizaje adquiri-
dos en la empresa, dada la importancia que ello tiene para la modalidad dual.
Hay que garantizar que estas reuniones tengan lugar de la manera prevista e
intentar que un minimo de ellas se celebre de manera presencial.

= Laformacion de tutores de empresa debe ser una tarea profesionalizada. De esta
manera, se podria ofrecer de forma homogénea, estandarizada y con calidad.
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= Se deberian proporcionar subvenciones para las remuneraciones de los apren-
dices con el objetivo de estimular a las empresas durante periodos limitados
y/o de alcanzar ciertos objetivos estratégicos. Estos deberian ser selectivos, de
duraciéon temporal limitada y con objetivos especificos.

= La evaluacion global de la FP dual es practicamente inexistente en Espafa. Se
deberia planificar una evaluacion periddica de la implementacion de la FP dual
a nivel autondmico y estatal, lo que permitiria mejorar su efectividad y eficiencia.

La Inspeccion de Educacidon en esta supervision debe optar por un modelo que combine
tanto el logro de resultados como en el cumplimiento de las normas. Con objetivos fijados
internacionalmente, y que pueda evaluarse a través de indicadores y metodologias respalda-
dos académicamente. En este aspecto, como en muchos otros, se necesita mas rigor técnico,
coordinacion, impulso y financiacion. De ello depende en gran manera el desarrollo de un
nuevo modelo productivo en nuestro pais.
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1. Introduccidén

Reconoce el legislador que en Espana existe un elevado numero de ciudadanos que no
poseen las capacidades y competencias personales, sociales y profesionales que son im-
prescindibles tanto para desarrollarse plenamente como personas, como para aprovechar
las oportunidades de empleo que ofrece el cambio econdmico y tecnoldgico que estamos
viviendo en este siglo xxi1, a la vez que muchos de ellos no encuentran empleo y el sistema
empresarial no logra cubrir algunas de sus ofertas. Por otra parte, sabemos que existe un
numero importante de personas sobrecualificadas (fundamentalmente con estudios univer-
sitarios) realizando actividades laborales para las que no fueron formadas.

A su vez, esta escasez de personal debidamente cualificado para desempenar las actividades
laborales emergentes y también otras mas tradicionales, provoca problemas en el conjunto
del Estado, ya que ralentiza la innovacion, la creatividad, la modernizaciéon y, en definitiva,
su desarrollo.

Los aires que vienen de Europa quedaron marcados en la Recomendacion del Consejo de 24
de noviembre de 2020 sobre la educacion y formacion profesionales para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia 2020/C 417/01, en la que el Consejo de la Union
Europea recomienda a los distintos Estados miembros que apuesten decididamente por la
Formacion Profesional como medio para equilibrar los problemas mencionados y alcanzar
en 2025 los siguientes objetivos:

= El porcentaje de titulados de Ensenanzas de Formacion Profesional (EFP) con
empleo debe ser del 82 % como minimo.

= ELl60% de los titulados recientes en EFP debe haberse beneficiado del aprendi-
zaje en el trabajo durante sus estudios de formacion profesional. Este objetivo
se refiere a todas las formas de aprendizaje basado en el trabajo en un lugar
de trabajo y, por tanto, contribuira también a aumentar las oportunidades de
formacion de aprendices que pueden recibir apoyo de la Garantia Juvenil.

® El 8 % del alumnado de las EFP debe haberse beneficiado de una movilidad en
el extranjero por motivos de aprendizaje.

Ademas, en el anexo Il de dicho documento en el que se describe el conjunto de indicadores
de calidad y los criterios cualitativos con sus descriptores, con el fin de facilitar a los Estados
miembros la evaluacion de la implementacion de las recomendaciones, se pone de mani-
fiesto en varios de ellos que el profesorado y personal formador tienen un rol importante
que jugar en toda esta estructura.
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Por tanto, ante este andlisis inicial, que manifiesta una situaciéon compleja y con unos objetivos
tan ambiciosos, es imprescindible un tratamiento multidimensional para su abordamiento,
en el que uno de los agentes nucleares para su consecucion es el profesorado y personal
formador.

Todo esto desemboca en que las autoridades espanolas se planteen en el nuevo texto legal
de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, entre otras cuestiones, alcanzar
un aumento del alumnado que opte por esa etapa educativa, proporcionar una organizacion
gue sea mas agil y eficaz para facilitar una recualificacion permanente que permita un ajuste
entre la demanda y oferta del trabajo, asi como la creacion de varios perfiles de formadores
segun el tipo de formacion o accion formativa de que se trate.

2. El profesorado y personal formador en Formacién
Profesional que se necesita en el siglo xxi

2.1. El profesorado, clave de futuro

Investigaciones realizadas tanto en el ambito internacional como nacional, asi como dis-
tintas recomendaciones de la Union Europea, hacen hincapié en la necesidad de mejorar
la competencia profesional del profesorado como herramienta primordial para la mejora
de los sistemas educativos. Esta necesidad atafe a varios aspectos, relacionados por una
parte con la gestion del aula, como son la transmision al alumnado de valores universales
y de capacitacion técnica especifica de las EFP, su capacidad de adaptacion a los cambios
metodologicos y a las necesidades que la sociedad en general y las empresas en particular
solicitan a la Formacion Profesional, o su capacidad de motivacion y la creacion de altas
expectativas en el alumnado que atienden; y, por otra parte, relacionados también con la
organizacion de los centros, como son la planificaciéon curricular previa del trabajo adaptada
a los planes de centro, la capacidad de trabajo en equipo con otros docentes, o la orienta-
cion educativa y profesional, ya que no podemos olvidar que el trabajo del profesorado se
implementa en un contexto especifico, que es el centro escolar, cuya organizacion influye
en la gestion del aula y en el proceso educativo.

Pero no es menos importante disponer de un sistema de formacion inicial lo mas adaptado
a las necesidades demandadas socialmente, un sistema de acceso a la profesidon docente
gue acabe seleccionando al profesorado que reuna las capacidades y competencias profesio-
nales acordes al momento historico y de cambios que estamos viviendo, asi como establecien-
do mecanismos de apoyo al profesorado, en aspectos referidos a su formacion permanente,
también adaptada a las necesidades que hay que cubrir, y en aspectos referidos a mejoras en
su situacion laboral y condiciones de trabajo, asi como a su promocioén y carrera docente. Por
ultimo, como colofén a todo lo anterior, se hace imprescindible la evaluacion del profesorado,
como mecanismo de retroalimentacion y de mejora, que viene a cerrar el circulo.

2.2. Competencias docentes del profesorado

El contexto educativo que vivimos en general, y en particular en las EFP, con los cambios in-
troducidos por las nuevas leyes de Educacion y de Formacion Profesional y el apoyo decidido
de la Administracion para impulsar esta etapa educativa, asi como la relevancia del papel del
profesorado en su implementacion, ya comentada, hace que sea imprescindible reconsiderar
el perfil deseable del profesorado y del personal formador que va a tener que ejecutar los
cambios y llevar a buen puerto los fines y objetivos planteados, para que se puedan recon-
ducir los desequilibrios existentes en Espana ya explicitados en apartados anteriores.

Que la docencia esta cambiando es algo comUnmente aceptado y, por otra parte, no podia ser
de otra manera en la sociedad avanzada y democratica de la que formamos parte. Ahora bien,
como dice Lucia Sanchez-Tarazaga en su articulo «Los marcos de competencias docentes:
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contribucion a su estudio desde la politica educativa europea» (2016), plasmar las cualidades
esenciales de un buen profesor en una lista de competencias no es tarea facil. Si atendemos
a los informes de varios organismos internacionales (Eurydice, 2002; 2013; OCDE, 2005,
201, 2012; FIER 2010) y a la documentacion generada desde la politica educativa europea
(por ejemplo, Consejo de Educacion, 2001; Comision Europea, 2007a, 2013), en el contexto
europeo existen diversos marcos de competencias docentes, por lo menos cuatro, que in-
tentan definir ese perfil, y que se exponen resumidamente a continuacion en sendas tablas.

Tabla 1. Marco de competencias docentes de Eurydice

Ambito ‘ Descripcion
Formacion en Tecnologias Se distingue si es con fines pedagdgicos o personales: uso de
de la Informacién y la Comunicacion | programas de procesamiento de texto, de datos, software edu-
(TIC) cativo, internet.
Formacion para la gestion Incluye: gestidn financiera, habilidades organizativas, gestion
y administracion de centros horaria, destrezas para la comunicacidony relaciones publicas.
educativos
Formacion para la integracion Incluye: introduccion general a las NEE, metodologia de la ense-
de alumnado con necesidades fianza integrada, formacion practica en un aula integrada, cono-
educativas especiales (NEE) cimiento de los recursos existentes y su aplicacion mas eficaz.
Formacion para el trabajo Incluye: comunicacion intercultural, metodologia del aprendi-
con grupos multiculturales zaje intercultural, formacion practica en aulas multiculturales,

sociologia de las poblaciones de inmigrantes.

Formacion en gestion Incluye: introduccidn a conflictos en el aula, comunicacion espe-
del comportamiento y disciplina cifica, asertividad, control del estrés, practica sobre gestion del
escolar comportamiento.

Fuente: Sanchez-Tarazaga (2016).

Tabla 2. Marco de competencias docentes del FIER
Ambito ‘ Descripcion
Competencias relacionadas Gestidn, estructuraciéon y reestructuracion del conocimiento
con la disciplina de la materia:

1. Integracion de conocimiento de la materia y de pedagogia.

2. Aplicacion de estrategias constructivas en el procesa-
miento de conocimiento de la materia.

Competencias pedagdgicas Empleo de una serie de estrategias de ensefanza:
= Apoyo del aprendizaje autonomo del estudiante.
® Uso de diversos métodos de ensefanza.

Desarrollo socioemocional y moral del estudiante.
= Promocion delrespeto a la multiculturalidad.

= Ensefnanza en clases heterogéneas.

= Apoyo a los estudiantes.

Integracidn de teoria = Aprendizaje basado en la investigacion.
y practica = Uso de una practica docente tutelada.

= Aprendizaje sobre la adquisicion de la informacion y
desarrollo del conocimiento.

= Realizacidn de investigacion.
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Ambito ‘ Descripcion
Cooperacion y colaboracion = Cooperacion y colaboracion entre estudiantes,

companieros, padres y escuelas.

= Trabajo con la comunidad local y otros agentes
implicados en la formacion.

= Habilidades comunicativas.
® Uso de métodos de aprendizaje colaborativos.
® Promocion de un ambiente escolar seguro y respetuoso.

Garantia de calidad = Comprensiony aplicacion de los principios de la
evaluacion.

= Contribucidn al aseguramiento de la calidad del sistema.
® Uso de la evaluacion para la mejora de la ensefanza.

Movilidad = Fomento delintercambio de estudiantes.
= Aprendizaje y uso de las lenguas europeas.
= Aprendizaje y comprension de diferentes culturas.

Liderazgo = Apoyo a las competencias de liderazgo para desarrollar
lainstitucidony el aprendizaje.

= Colaboracidn entre instituciones y comunidades.

= Apoyo al profesorado para el desarrollo profesional.

Aprendizaje continuo y permanente ® Preparacion de los estudiantes para el aprendizaje
permanente.

= Comprension de laimportancia del autodesarrollo para
continuar la carrera profesional.

Fuente: Sanchez-Tarazaga (2016).

Tabla 3. Marco de competencias docentes de la Comision Europea
Ambito ‘ Descripcion
Conocimientos Conocimiento de la materia:
ycomprension | . conocimiento pedagdgico para ensefiar la materia (sus tareas, contextos de
aprendizaje, objetivos, dificultades especificas...).

= Conocimiento pedagdgico (en general, sobre el proceso de ensefianza-
aprendizaje).

= Conocimiento del curriculum.

= Fundamentos de la educacion (intercultural, histérico, filoséfico, psicoldgicoy
socioldgico).

m Aspectos contextuales, institucionales y organizacionales de las politicas
educativas.

® Inclusiony diversidad.

= Uso efectivo de tecnologias en el aprendizaje.

= Psicologia del desarrollo.

= Dinamicas de grupo, teorias del aprendizaje, motivacion.

= Evaluacion.
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Ambito ‘ Descripcion
Habilidades Planificacion, gestidon y coordinacion de la docencia:
= Utilizacion de materiales docentes y tecnologias.

® Gestion individual de estudiantes y de grupos.

= Seguimiento, adaptacion y evaluacion de la docencia, los objetivos de aprendizaje
y procesos.

® Recogida, analisis e interpretacion de datos para la toma de decisiones y la
mejora docente/aprendizaje.

m Uso, desarrollo y creacion de conocimientos de la investigacion.

= Colaboracion con compaferos, padres y servicios sociales.

= Negociacion.

= Habilidades interpersonales, reflexivas y metacognitivas para aprender
individualmente y en comunidades profesionales.

= Adaptacién a diferentes contextos educativos (desde politicas de gobierno, al
contexto escolar, de aulay de grupo).

Disposiciones: m Conciencia de la epistemologia (desarrollo histdrico de la materia, relacién con
creencias, otras areas).

actitudes, ® Predisposicion al cambio, flexibilidad, aprendizaje continuo y mejora profesional,
valoresy incluyendo investigacion.

compromiso

= Compromiso con la promocién del aprendizaje de todos los estudiantes.

= Predisposicion a promover actitudes y practicas democraticas entre los
estudiantes (incluye valoracién positiva de la diversidad y multiculturalidad).

m Actitud critica hacia la propia docencia.

m Predisposicion al trabajo en equipo, la colaboracidn y al establecimiento de redes
de trabajo.

Fuente: Sanchez-Tarazaga (2016).

Tabla 4. Marco de competencias docentes de la OCDE

A nivel de estudiante

m Gestionar los procesos de aprendizaje: ademas de proporcionar instruccion, el docente debe animar
a que el aprendiz asuma un papel activo en su aprendizaje.

= Responder de manera efectiva a las necesidades educativas de los estudiantes: se espera que los
docentes sean capaces de diagnosticar fortalezas y areas de mejora de los educandos para poder
orientarles, asi como a sus familias.

= Integrar la evaluacion formativa y sumativa: el docente tiene que estar sumergido en una verdadera
cultura de evaluacion, en la que aproveche los resultados de las pruebas para adaptar el curriculo y su
propia ensefanza.

A nivel de clase

® Ensefar en clases multiculturales: trabajar con técnicas de cohesion para conseguir una integracion
entre los estudiantes, a la vez que dar a conocer la riqueza cultural de los diferentes grupos.

= Incorporar nuevos contenidos en el curriculum: que se integren de manera transversal, como
educacion para la ciudadania (que incluye participacién comunitaria, responsabilidad social y
moral...).

® Integrar estudiantes con necesidades especiales: que los docentes cuenten con capacidades para
dar respuesta al alumnado con discapacidad o dificultades de aprendizaje.
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A nivel de centro

= Trabajar y planificar en equipo: habilidades sociales y administrativas para saber cooperar con otros
docentes y personal del centro.

= Planificar la evaluacion y el desarrollo sistematico: habilidades de recopilacion y anlisis de datos
recogidos en procesos de autoevaluacion o pruebas externas. Saber comunicarlo a otros agentes,
como las familias.

= Manejar las TIC en el ambito de la docenciay la gestion: incluir las TIC en la practica profesional, asi
como estar constantemente actualizado en las novedades en este campo.

= Colaborar en proyectos entre escuelas y cooperacion internacional: habilidades de liderazgo y
comunicacion para trabajar con otros centros y crear vinculos con otros paises.

® Poner en practica habilidades de gestion escolar y liderazgo compartido, como consecuencia de una
mayor descentralizacion de las decisiones.

A nivel de familias y otros agentes de la comunidad

= Proporcionar consejo profesional a padres: cooperacion con las familias, informar y consultarles.

m Construir una sociedad comunitaria para el aprendizaje: habilidades para crear y mantener vinculos
con las instituciones.

Fuente: Sanchez-Tarazaga (2016).

Por otra parte, recientemente la Inspeccion de Educacion de la comunidad autonoma del
Pais Vasco ha elaborado el documento titulado «Perfil Docentey, editado en julio de 2021, en
el que sobre la base de las competencias docentes ya comentadas a nivel europeo, estas se
han sintetizado y clasificado en tres grandes ambitos (saber, hacer y ser), ya que consideran
gue las competencias profesionales del profesorado se pueden definir como el conjunto
de conocimientos, habilidades, actitudes y valores necesarios para realizar una docencia de
calidad y su descripcion ha de incluir: qué han de saber, qué han de hacery como han de ser
los profesionales de la educacion. Para mas detalle véase la siguiente figura.

Figura 1. Ambitos, dimensiones y competencias del perfil docente

Perfil docente
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Fuente: «Perfil Docente>, Inspeccién de Educacion del Pais Vasco. Gobierno Vasco: edicién de julio de 2021.
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Como es logico, son bastante diferentes unos de otros, ya que cada organismo pone el énfasis
en distintos aspectos teodricos, en funcion de su concepcion de la educacion, del papel que
otorgan al profesorado, asi como de la finalidad que pretenden con el perfil, por lo que pode-
mos concluir que no existe un unico perfil docente europeo (Sanchez-Tarazaga, 2016). De su
analisis se observa que hay varias lineas comunes y, sin animo de ser pretenciosos, exhaustivos
ni excluyentes, podemos resaltar las competencias mayormente aceptadas en todos ellos, en el
ambito europeo. Asi, en todos ellos queda claro que las exigencias de los perfiles tradicionales
del profesorado, que apenas habian variado en gran parte del siglo pasado, han sido cuestio-
nados y revisados. Esto no significa que se desechen todos los aspectos que en épocas ante-
riores se consideraban parte de los rasgos de un buen profesor. Asi, tener un alto conocimiento
de su materia y la capacidad pedagodgica y didactica de ensenarla y transmitirla, adaptandola
a las formas de aprendizaje y diversidad de sus alumnos/as, son aspectos que siguen siendo
actuales. Pero los expertos que han elaborado dichos marcos competenciales coinciden en
que la labor docente va mas alla de aspectos puramente cognitivos de la materia y se ha hecho
mas compleja, ya que el profesorado tiene que hacer frente a otro tipo de tareas para las que
debe poseer las competencias adecuadas. La Inspeccion de Educacion del Pais Vasco, lo afirma
certeramente: «[...] la prdctica de la docencia no debe entenderse como una mera via de trans-
misién de conocimientos, procedimientos y actitudes. El acto de educar implica interacciones
muy complejas que involucran cuestiones simbadlicas, comunicativas, sociales y éticas. Una
persona que sea profesional de la docencia debe ser capaz de ayudar a aprender, a pensar,
a sentir, a actuary a desarrollarse como personas individuales y como parte de una sociedad
con valores». (Inspeccion de Educacion del Pais Vasco: 2021)

Asi, el profesorado tiene que afrontar tareas de planificacion a las que no siempre se les ha
dado la importancia que deben tener en un adecuado disefo del proceso educativo; dotar al
alumnado de una formacion integral, técnica y ética, que en el caso de la Formacion Profesio-
nal, debe cualificarlo para el desempeno de una actividad laboral especifica, a través de una
ensefanza basada en competencias; ofrecerle una orientacion educativa y profesional acorde
a sus capacidades; adaptarse a nuevas metodologias; adaptarse y aprovechar las ventajas
gue ofrecen las nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion, que se han convertido
en una herramienta no solo necesaria sino casi imprescindible en el ambito educativo, como
ha puesto de manifiesto la pandemia de COVID-19; trabajar de forma coordinada con otros
docentes para desarrollar el proyecto educativo colectivo del centro en el que desempena
su trabajo, y estar dispuesto a la investigacion y reflexion sobre todo el proceso educativo
incluida su propia practica docente, no solo de forma individual sino colectivamente, que
permita introducir las modificaciones y mejoras que se consideren necesarias. En definitiva,
la sociedad actual exige una mayor profesionalizacion de la docencia, con mayores compe-
tencias, y las EFP no escapan a dicha demanda.

Este perfil docente a nivel europeo, resumido en el parrafo anterior, es aplicable al profeso-
rado de cualquier etapa educativay, por supuesto, también a los que imparten las EFP. Pero,
ademas, dadas las caracteristicas de esta ensenanza que guarda una conexion directa con el
ambito laboral y empresarial, tiene una especial importancia como motor de cambios y de
adaptacion del sistema productivo a las necesidades que van surgiendo en cada momento.
De ahi que, a las anteriores competencias docentes, habria que anadir para el profesorado
y personal formador de la Formacion Profesional, al menos dos mas, como las siguientes:

= Dominar el sistema de profesionalidad, la estructura y ordenacion de la familia
que esté relacionada con su especialidad y las unidades de competencia que
las componen.

= Capacidad de cooperacion y relacion con el entorno sociolaboral, que le permita
adaptarse a los cambios que suceden en este ambito.

Una vez resaltado el perfil docente de los formadores de la Formaciéon Profesional en el
contexto europeo para hacer frente a las necesidades del siglo xxI, cabe realizar algunas
consideraciones:
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1. Que tales competencias, son de un nivel de exigencia elevado y es dificil que un
formador cuente con todas ellas en el mismo grado de desarrollo, ni que sean
alcanzadas en el periodo de formacion inicial, tal y como indican las institucio-
nes europeas:

a) «No hay programa de formacion inicial del profesorado, por bueno que seq,
que pueda dotar a los profesores de todas las competencias que van a
necesitar a lo largo de su carrera. Las exigencias de la profesiéon docen-
te evolucionan con rapidez, lo que hace necesario que se adopten nuevos
planteamientos». (Consejo Europeo, 2009: 2)

b) Se plantea desde la Comisidn Europea que se tengan en cuenta las compe-
tencias dentro de un sistema educativo o equipo de docentes, con especial
énfasis en la importancia de concebir la ensefianza en la colaboracion entre
profesionales. (Comision Europea, 2013a)

Por tanto, para el desarrollo y obtencion de todas o su mayor parte, es impres-
cindible combinar certeramente la formacion inicial y la permanente del profe-
sorado y personal formador.

2. Hay que redisenar el sistema de formacion inicial de los formadores, incluido el
periodo de las practicas, para adaptarlos a la consecucion del mayor numero
posible de las competencias incluidas en el perfil y, por ende, el sistema de
acceso a la funcion publica docente.

3. Hay que redisenar el sistema de formacion continua del profesorado y del resto
de formadores, incluyendo también la fase de practicas de los funcionarios re-
cién incorporados a la funcion publica docente, para que contribuya a la adqui-
sicion de aquellas competencias que no estén lo suficientemente desarrolladas.

4. Establecer un perfil de competencias docentes no es solo una lista idealizada y
utopica de la figura de un formador, en este caso en las EFP, sino que debe ser
algo abierto, usado como un mecanismo de reflexion, de mejora para ayudar
al profesorado y formadores a alcanzarlas. Asi lo indica el informe de 2017 del
Grupo Tematico sobre «centros educativos» de la Comision Europea en el que se
subraya las diferentes finalidades que puede tener un marco de competencias:

a) «Si los marcos de competencias o estdndares profesionales de los profesores
ofrecen una oportunidad para el didlogo, en lugar de servir como meras listas
mecanizadas de verificacion, pueden ayudar a promover la calidad de la
profesion docente aumentando la transparencia, ayudando a los profesores
a desplegary desarrollar sus competencias profesionales y promoviendo la
capacidad de actuar, el empoderamiento y la responsabilidad de los do-
centes». (Comision Europea, 2017: 28)

b) Y también lo afirma la Inspeccion de Educacion del Pais Vasco (2021):

«El concepto de perfil docente debe ser una construccién en proceso de
cambio constante, que responda en cada momento tanto a las necesidades
individuales de cada alumno o alumna como a las peculiaridades de cada
entorno escolar y a las demandas de la sociedad.

5. Finalmente, se ha de resaltar que las nuevas competencias y capacidades que
estamos exigiendo al profesorado y formadores de FP ponen de manifiesto
que tienen que realizar diversas acciones mas alla de la imparticion de clases. Por
esto, las Administraciones deberian plantearse una revision de las condiciones
laborales, entre otras cosas:

a) Una redistribucion de la carga horaria lectiva y no lectiva, de forma que se
aumente esta ultima y disminuya la primera, para dar cabida a tareas como la
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elaboracion de materiales apropiados y adaptados a sus alumnos y alumnas;
las estancias de formacidn en empresas; estancias en centros diferentes del
suyo; la participacion en proyectos de innovacion y de movilidad europeos o
el trabajo en redes profesionales con otros centros de formacion profesional.
Tareas todas ellas que permitan adquirir nuevos conocimientos y capacidades,
facilitar la autoevaluacion y la mejora de la actividad docente y formadora.

Por tanto, las Administraciones educativas deberian poner en marcha un estatuto
de la carrera docente, en el que se regulen entre otros, los aspectos anteriores.

2.3. La formacion inicial del profesorado

Una vez delimitado el marco de competencias docentes en el contexto europeo para los
formadores de Formacion Profesional, surge el interrogante de si estamos formando en esos
parametros a nuestros futuros docentes. Para intentar responder, repasemos la normativa
vigente y cobmo obtienen la capacitacion previa a la docencia los candidatos a personal
formador. La Ley Organica de Educacion (LOE) y la nueva Ley Organica de Ordenacion e In-
tegracion de la FP (LOOIFP) introducen algunas modificaciones y mantienen otros aspectos
ya existentes en regulaciones anteriores.

Asi, la LOE en su articulo 100 establece que la formacion inicial del profesorado se ajustara
a las necesidades de titulacion y de cualificacion requeridas por la Ordenacion General del
Sistema Educativo; que para ejercer la docencia en las diferentes ensefanzas sera necesario
estar en posesion de las titulaciones académicas correspondientes y tener la formacion pe-
dagogica y didactica que el Gobierno establezca para cada una de ellas y que dicha forma-
cion inicial se adaptara al sistema de grados y posgrados del espacio europeo de educacion
superior segun lo que establezca la correspondiente normativa basica. En el caso de las EFP,
esta ley indica en su articulo 95 que se exigiran los mismos requisitos de titulacion y forma-
cion establecidos para la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, es decir, tener
el titulo de grado universitario o titulacion equivalente, ademas de la formacion pedagogica
y didactica de nivel de posgrado (Master en Formacion del Profesorado), sin perjuicio de la
habilitacion de otras titulaciones que, a efectos de docencia, pudiera establecer el Gobierno
para determinadas areas, previa consulta a las comunidades autbnomas.

Al mismo tiempo, aunque no es novedoso, senala que las Administraciones educativas po-
dran, con caracter excepcional, atribuir docencia en el ambito de la formacion profesional,
cuando asi se requiera, como profesores especialistas, a quienes estén en posesion de una
titulacion de Técnico o Técnica de Formacion Profesional, Técnico o Técnica Superior de For-
macion Profesional, Técnico o Técnica Auxiliar o Técnico o Técnica Especialista de Formacion
Profesional, y en su caso, de otras titulaciones asociadas a la familia profesional.

Asimismo, y con el mismo caracter, mantiene de regulaciones anteriores, que se podra atri-
buir docencia en el ambito de la formacion profesional a profesionales del sector produc-
tivo asociado al titulo o curso correspondiente, siendo el Gobierno el encargado de regular
reglamentariamente las condiciones de acceso y desempenfo de las funciones docentes del
profesorado especialista que prestara sus servicios en régimen de contratacion laboral. La
LOOIFP, las llama «personas expertas del sector productivo». Esta ley de ordenacion de la
Formacion Profesional también introduce como novedades:

®m La creacion en el sector publico de un nuevo cuerpo docente, el «Cuerpo de
Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacion Profesional», que
desempenara sus funciones en la Formacion Profesional y, excepcionalmente,
en las condiciones que se establezcan, en la Educacion Secundaria Obligatoria.

= La creacion de otros perfiles en colaboraciéon con las organizaciones empre-
sariales y sindicales, concretamente, «la persona trabajadora experta sénior
de empresay, para facilitar la permanente actualizaciéon del curriculo en el cen-
tro de formacioén profesional por parte del equipo docente y su relacion con la
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realidad productiva, «la persona prospectora de empresas u organismos equi-
parados», que, con caracter docente o no, facilite los contactos de los centros
de formacion profesional con las empresas y el «personal de apoyo especia-
lizado», que asesore y facilite el acompanamiento en el itinerario formativo a
las personas con discapacidad.

Por otra parte, la LOE, en su disposicion adicional séptima, declara a extinguir en el sector pu-
blico, el Cuerpo de Profesores Técnicos de FP, cuya exigencia de formacion inicial era menor.

Todo esto pone de manifiesto la apuesta de las Administraciones, por una parte, por elevar el
nivel formativo inicial del profesorado y, de otra, por mantener la posibilidad de docencia a
técnicos y técnicos de FP en algunos modulos de determinadas especialidades y aprovechar
las capacidades y conocimientos de personas que destaquen en su actividad del mundo
laboral, aungque no sean titulados, como una forma de fomentar y no perder la conexidén con
el ambito productivo.

A partir de lo regulado en la LOE, se publica el Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre,
por el que se definen las condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la
educacion secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacién profesional y las ensenanzas
de régimen especial y se establecen las especialidades de los cuerpos docentes de ense-
Aanza secundaria, el cual recoge en su articulo 9, en relacion con la formacion pedagogica
y didactica, que para ejercer la docencia en Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato,
Formacion Profesional y Ensefanzas de Idiomas, sera necesario estar en posesion de un ti-
tulo oficial de master que acredite la formacion pedagogica y didactica (Master en Formacion
del Profesorado). Para ello, sera necesario que el correspondiente titulo de master cumpla
las condiciones establecidas en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de
2007, por el que se establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes
de estudios conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejercicio de las profe-
siones reguladas de Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensenanzas de Idiomas y haya sido verificado de acuerdo con lo dispuesto en la
Orden ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos de verifi-
cacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones
de profesor de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion profesional y
Ensenanzas de Idiomas.

Asi, la referida Orden ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, recoge en su anexo | una serie
de requisitos que deben cumplir los planes de estudios conducentes a la obtencion de los
titulos de master que habiliten para el ejercicio de las profesiones de Profesor de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefanzas de Idiomas, como
aspectos suplementarios a lo recogido en la normativa que regula la ordenaciéon de las en-
sefanzas universitarias oficiales.

De este modo, se establecen como competencias que deben ser adquiridas por el futuro
profesorado, las siguientes:

1. Conocer los contenidos curriculares de las materias relativas a la especializacion
docente correspondiente, asi como el cuerpo de conocimientos didacticos en
torno a los procesos de ensefanza y aprendizaje respectivos. Para la formacion
profesional se incluira el conocimiento de las respectivas profesiones.

2. Planificar, desarrollar y evaluar el proceso de ensenanza y aprendizaje poten-
ciando procesos educativos que faciliten la adquisicion de las competencias
propias de las respectivas ensefanzas, atendiendo al nivel y formaciéon previa
de los estudiantes, asi como la orientacion de los mismos, tanto individualmente
como en colaboracion con otros docentes y profesionales del centro.
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3. Buscar, obtener, procesar y comunicar informacion (oral, impresa, audiovisual, di-
gital o multimedia), transformarla en conocimiento y aplicarla en los procesos de
ensefanza y aprendizaje en las materias propias de la especializacion cursada.

4. Concretar el curriculo que se vaya a implantar en un centro docente participan-
do en la planificacidon colectiva del mismo; desarrollar y aplicar metodologias
didacticas tanto grupales como personalizadas, adaptadas a la diversidad de
los estudiantes.

5. Disenar y desarrollar espacios de aprendizaje con especial atencion a la equidad,
la educacion emocional y en valores, la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, la formacion ciudadana y el respeto de los derechos
humanos que faciliten la vida en sociedad, la toma de decisiones y la construc-
cion de un futuro sostenible.

6. Adquirir estrategias para estimular el esfuerzo del estudiante y promover su
capacidad para aprender por si mismo y con otros, y desarrollar habilidades de
pensamiento y de decision que faciliten la autonomia, la confianza e iniciativa
personales.

7. Conocer los procesos de interaccion y comunicacion en el aula, dominar des-
trezas y habilidades sociales necesarias para fomentar el aprendizaje y la convi-
vencia en el aula, y abordar problemas de disciplina y resoluciéon de conflictos.

8. Disenar y realizar actividades formales y no formales que contribuyan a hacer
del centro un lugar de participacion y cultura en el entorno donde esté ubica-
do; desarrollar las funciones de tutoria y de orientacion de los estudiantes de
manera colaborativa y coordinada; participar en la evaluacion, investigacion y
la innovacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

9. Conocer la normativa y organizacion institucional del sistema educativo y mo-
delos de mejora de la calidad con aplicacion a los centros de ensefnanza.

10. Conocery analizar las caracteristicas historicas de la profesion docente, su si-
tuacion actual, perspectivas e interrelacion con la realidad social de cada época.

11. Informary asesorar a las familias acerca del proceso de ensefanzay aprendizaje
y sobre la orientacion personal, académica y profesional de sus hijos.

Este analisis pone de relieve que lo regulado legalmente sobre la formacion que deben
recibir previamente aquellos que quieran acceder a la actividad docente esta en la linea de
las recomendaciones europeas recogidas en el perfil docente de los formadores de FP, ana-
lizado en el apartado anterior. A pesar de ello, la experiencia obtenida por la Inspeccion de
Educacion durante varios afnos a traves de la evaluacion de la fase de practicas de los que
acceden a la funciéon publica docente, pone de manifiesto, cuando se visitan las aulas,
gue hay una repeticion casi omnipresente de perfiles docentes de otras épocas ya pasadas,
por lo que esta formacion inicial es mejorable sobre todo en los aspectos pedagodgicos,
metodologicos, didacticos, asi como los relacionados con la organizacion escolar, la coordi-
nacion con otros docentes, el conocimiento de la estructura del sistema de profesionalidad
de la FP, la capacidad de relacionarse con el sistema productivo y la capacidad de reflexion
e investigacion sobre la globalidad de la tarea formadora. Por tanto, hay margen de mejora
para que la formacion inicial de los futuros formadores de la FP se acomode en la practica
al marco de competencias docentes europeas.

Esa mejora no se consigue necesariamente aprendiendo mas contenidos tedricos, sino ha-
ciendo que el candidato tenga que confrontar reflexivamente lo que aprende tedricamente
en las universidades con la realidad educativa que se produce en las aulas de los centros
de FP, y la realidad laboral del sector productivo. Reflexion que debe producirse de forma
colectiva con el resto de profesorado y miembros de las empresas, siempre con la finalidad
de alcanzar esas competencias y no reproducir esquemas ya obsoletos y no adaptados a la
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realidad actual (Imberndn, 2001). Para ello, la formacion inicial que se presta en los distintos
grados universitarios para aquellos que deseen dedicarse a la docencia deberia disponer
de un itinerario con asignaturas especificas relacionadas, entre otros, con los aspectos defi-
cientes indicados anteriormente; pero también en dicho itinerario, asi como en el Master en
Formacioén del Profesorado, de practicums en los centros educativos, mucho mas largos (por
lo menos un curso completo), dirigidos a la contrastacion entre los aspectos tedricos y prac-
tica docente, asi como a la reflexidon e investigacion ya comentadas en el apartado 2.2, que
contribuyan a la adquisicion de conocimiento pedagogico relevante y de las competencias
suficientes del marco europeo, que propicien adecuadamente el acceso a la docencia. Por
tanto, las Administraciones competentes en materia universitaria, tanto a nivel estatal como
autonomico, deberian redisefar los planes de estudios de los distintos grados para incluir
en ellos itinerarios conducentes a la formacion inicial de los futuros docentes de Secundaria,
Bachillerato y FP, en las distintas especialidades, asi como incluir en el Master en Formacion
del Profesorado un itinerario especifico para el profesorado de FP, con formacion dirigida al
conocimiento y relaciones con el mundo laboral y productivo, para lo cual seria conveniente la
participacion de otros agentes (fundamentalmente empresas y profesorado ya experimentado
de FP) para evitar una formacion inicial alejada de los requerimientos del mundo productivo,
ya que no se debe olvidar que esta formacion del profesorado de las EFP es mas compleja
que la del profesorado de Secundaria y Bachillerato.

2.4. Seleccion y acceso a la funcion docente

En la disposicion adicional séptima de la LOE, dedicada a la ordenacion de la funcion publica
docente y funciones de los cuerpos docentes, se establece que son los Cuerpos de Cate-
draticos de Ensefanza Secundaria y de Profesores de Ensenanza Secundaria los que des-
empenaran sus funciones en la Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion
Profesional. También el cuerpo a extinguir de profesores técnicos de formacion profesional.

Por su parte la disposicion adicional novena, al fijar los requisitos para el ingreso en los
cuerpos de funcionarios docentes recoge que, para el ingreso en el Cuerpo de Profesores
de Ensenanza Secundaria, sera necesario, ademas de disponer de la titulacion correspon-
diente, ya comentada en el apartado anterior, superar el correspondiente proceso selectivo.
Asimismo, se recoge en esta disposicion que, para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de
Ensefanza Secundaria, en el caso de materias o areas de especial relevancia para la formacion
profesional, el Gobierno, previa consulta a las comunidades autbnomas, podra determinar, a
efectos de docencia, la equivalencia de otras titulaciones distintas a las exigidas.

La disposicion adicional décima, establece que el proceso selectivo para ingresar en la funcion
publica docente, sera el de concurso-oposicion convocado por las respectivas Administracio-
nes educativas. En la fase de concurso se valora, entre otros méritos, la formacion académica
y la experiencia docente previa, mientras que en la fase de oposicion se tendran en cuenta
la posesion de los conocimientos especificos de la especialidad docente a la que se opta, la
aptitud pedagogica y el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente. Para
la seleccion de los aspirantes se tendra en cuenta la valoracion de ambas fases del concurso-
oposicion. Posteriormente, para los seleccionados, existira una fase de practicas, que podra
incluir cursos de formacion y constituira parte del proceso selectivo.

Debemos recordar también la posibilidad que establece la norma de acceder al Cuerpo de
Profesores de Educacion Secundaria desde otros cuerpos, para lo cual se reservara un por-
centaje de las plazas que se convoquen.

Como desarrollo de todo lo anterior se publica el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas espe-
cialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion
transitoria decimoséptima de la citada ley, del cual no desarrollaremos su contenido por su
extension y no ser expresamente el tema que estamos tratando.
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En cualquier caso, centrandonos en otros aspectos relacionados con la seleccion y acceso a
la funcidon docente del profesorado que imparte formacion profesional, debemos senalar el
papel que la Inspeccion de Educacion asume en relacion con este aspecto dentro del desa-
rrollo de sus competencias de evaluacion.

De esta manera, en los procedimientos de seleccion, la Inspeccion de Educacion juega un pa-
pel fundamental como agente evaluador del personal aspirante durante la fase de practicas;
para ello, en los distintos planes de actuacion de las diversas Inspecciones de Educacion de
nuestro pais se recogen como una actuacion de las mismas este procedimiento de evaluacion
de los docentes en practicas.

Para ello, estas actuaciones plantean el analisis y la observacidn, mediante visitas o la infor-
macion aportada por otros agentes, de diversos aspectos.

Conectando esta cuestion con lo referido en el apartado 2.2 de este capitulo dedicado a
las competencias docentes, cabria preguntarse si realmente se esta evaluando en el futuro
profesorado, y mas concretamente en el que va a desempenar su labor en las ensehanzas de
Formacion Profesional, el grado de desarrollo de dichas competencias y su capacidad para
ponerlas en juego durante su trabajo docente. Precisamente, gracias a la experiencia acumu-
lada durante muchos anos por parte de la Inspeccidon de Educacion, se puede afirmar que el
actual sistema de seleccion y acceso a la funcion publica docente no siempre esta seleccio-
nando a profesionales que reunan la mayor parte del perfil referido. Las razones que motivan
esta conclusion son, de una parte, que el sistema actual centra sus esfuerzos selectivos en
aspectos fundamentalmente cognitivos y de dominio de la(s) materia(s) de la especialidad
por la que se pretende acceder y deja muy deficitarias la seleccion y la evaluacion del resto
de competencias que debe tener un docente del siglo xxI; y, de otra parte, las pruebas que
se realizan en la fase de oposicion son puramente memoristicas y conceptuales. Y las EFP,
no escapan de esta situacion.

Todo lo reseffiado quizas deberia llevar a las Administraciones educativas en general, y a la
Inspeccion de Educacion como principal agente evaluador en particular, a repensar tanto los
procedimientos de seleccion y evaluacion de los funcionarios y funcionarias en practicas,
como los ambitos y aspectos que deben ser evaluados, todo ello en aras de promover un per-
sonal docente mas cualificado en la linea ya comentada en apartados anteriores y, por tanto,
alcanzar mejores procesos de ensenanza-aprendizaje. Para ello, el Estado y las comunidades
autonomas, cada una en funcion de sus competencias, deben introducir modificaciones en
las regulaciones normativas del acceso y evaluacion de los funcionarios y funcionarias
en practicas, asi como en los planes de actuacion de la Inspeccidon de Educacioén, para
adecuarlos a las necesidades que venimos exponiendo. Para ello, en estos momentos
en los que se esta debatiendo y decidiendo un nuevo marco legal de acceso a la fun-
cidon publica docente, deberian disenar un sistema selectivo que se centre en evaluar las
competencias relacionadas con los aspectos pedagodgicos, metodologicos, didacticos, asi
como los relacionados con la organizacidon escolar, la coordinacion con otros docentes,
el conocimiento de la estructura del sistema de profesionalidad de la FP, la capacidad de
relacionarse con el sistema productivo y la capacidad de reflexion e investigacion sobre
la globalidad de la tarea formadora; y dejar los aspectos relacionados con el dominio de
la(s) materia(s) de la especialidad, para parte de la formacion inicial que se imparta en
las universidades, segun la propuesta ya realizada en el apartado 2.3 de este capitulo.
Para ello, la fase de oposicion deberia contener pruebas de tipo competencial, en lugar
de memoristicas y conceptuales, con el fin de adaptar el sistema selectivo al paradigma
educativo y a los tiempos actuales. Por otra parte, en relacion con la evaluacion de los
funcionarios y funcionarias docentes en practicas, las Administraciones podrian tener en
consideracion las conclusiones de la ponencia realizada por varios inspectores e ins-
pectoras de Educacion de Andalucia, sobre «Evaluacion de funcionarios docentes en
fase de practicas», realizada en las IV Jornadas de Formacion de la Union Sindical de
Inspectores/as de Educacion (USIE) en Andalucia, el 10 de diciembre de 2021 (para mas
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detalle: <https://usie.es/andalucia/conclusiones-panel-de-expertos-evaluacion-de-los-
funcionarios-docentes-en-practicas>), en las que se indica resumidamente:

1. La fase de practicas deberia tener un mayor peso en la formacién y acceso a la
funcion publica docente y deberia desarrollarse en un proceso mas amplio y
riguroso (por lo menos dos anos).

2. Las visitas al aula del funcionario o funcionaria en fase de practicas deben
ser fundamentales tanto por parte de los tutores(as), directores(as) y de los
inspectores(as), pero ademas deberian hacerse visitas de los docentes en prac-
ticas a otras aulas de profesorado experimentado. Deben realizarse varias visitas
durante toda la fase, lo cual implica mayor tiempo y dedicaciéon a esta actuacion,
en los planes de Inspeccion de Educacion.

3. La fase de practicas puede servir para detectar buenas practicas, reflexionar e
investigar colectivamente sobre la practica educativa, que contribuya a la adqui-
sicion y mejora de las competencias del perfil docente europeo.

4. La calificacion de «Apto/No Aptox», deberia sustituirse por otra, por ejemplo,
en forma de calificacidon numérica y valoraciones cualitativas, que permitieran
establecer los matices respecto a la calidad de las distintas competencias ad-
quiridas. Esta calificacion, deberia tener efecto como mérito para el futuro de
la persona funcionaria.

Respecto de los Planes de Actuacion de la Inspeccion de Educacion, se deben disefar ac-
tuaciones que respondan a las cinco cuestiones clave siguientes:

1. ¢CoOmo realizar una evaluacion colegiada en el seno de una comision de valora-
cion de centro? La evaluacion participada.

2. ;Qué condiciones debe cumplir un buen docente? En qué debemos centrar la
atencion (perfil docente ya comentado en el apartado 2.2).

3. ;Como valorar su capacidad para pensar su trabajo, reflexionar, planificar?

4. ;Como distribuir las responsabilidades en la evaluacion? El papel del inspector
o inspectora.

5. ;Como visitar un aula? Lugar preferente para la evaluacion.

Respuestas que deben ir en la linea de lo expuesto por el grupo de inspectores e inspectoras
de Educacion de Andalucia, en la referida ponencia de USIE-Andalucia, comentada en el
parrafo anterior (véase dicho documento para mas detalle).

Para terminar, se ha de indicar que las Administraciones educativas deberian autorizar como
personal formador correspondiente al grupo de «personas expertas del sector productivo»
(que pueden impartir clases para cubrir, en algunos casos, determinadas necesidades de
formacion) a aquellos que tengan una experiencia laboral actualizada, que destaguen por
sus buenas practicas en empresas de la familia profesional correspondiente y que, ademas,
dispongan de aquellas competencias docentes que sean consideradas basicas y suficientes
para estos formadores, de las indicadas en el perfil comentado en el apartado 2.2. Por lo
gue deberia regularse reglamentariamente esta cuestion para disponer legalmente de un
procedimiento para valorar en los candidatos esos tres aspectos.

2.5. La formacion permanente del profesorado

Segun la definicion de la UNESCO, se entiende por formacion permanente del profesora-
do «el proceso encaminado a la revision y actualizacion de los conocimientos, actitudes y
habilidades, originado por la necesidad de renovarlos y con la finalidad de adaptarlos a los
cambios y avances de la sociedad».
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Si atendemos a la normativa vigente, la formacion permanente del profesorado, tal y como se-
nala la LOE en su articulo 102, constituye un derecho y una obligacién de todo el profesorado,
asi como una responsabilidad de las Administraciones educativas y de los propios centros. Estos
programas de formacion permanente deben contemplar la adecuacion de los conocimientos y
métodos a la evolucion de las ciencias y de las didacticas especificas, asi como todos aquellos
aspectos de coordinacion, orientacion, tutoria, educacion inclusiva, atencion a la diversidad
y organizacion encaminados a mejorar la calidad de la ensefanza y el funcionamiento de los
centros.

En la misma linea, la LOOIFP recoge ese caracter de la educacion permanente de la FP como
derecho y obligacion y, ademas, establece las lineas generales que deben tener los programas
de formacion permanente, de manera que garantizaran la adecuacion de los conocimientos
y capacidades del profesorado y personal formador a los cambios tecnologicos y de soste-
nibilidad en cada sector productivo, asi como a las transformaciones en la organizacion del
trabajo, y luego pasa a concretar estas lineas generales en los siguientes aspectos:

a) Prestaran especial atencion a la formacion en innovacion e investigacion apli-
cada, emprendimiento, digitalizacion y en lenguas extranjeras.

b) Promoveran las estancias de formacion en empresas u organismos equiparados,
y en centros diferentes del propio, para facilitar la transferencia de conocimiento,
asi como la participacion en proyectos de innovacion y proyectos de movilidad
europeos, impulsando el trabajo colaborativo y las redes profesionales y de
centros de formacion profesional para el fomento de la formacion, la autoeva-
luacion y la mejora de la actividad docente y formadora.

¢) Garantizaran la formacion en competencias digitales, incorporando el disefo
y la accesibilidad universal en las mismas, tanto en lo relativo al manejo de los
soportes tecnolodgicos, como en la elaboracion de materiales y la adopcion de
metodologias innovadoras de ensefanza.

Para ello, la Administracion General del Estado podra ofrecer programas de formacion per-
manente de caracter estatal dirigidos a profesorado y personal formador y establecer, a tal
efecto, los convenios o formulas juridicas oportunas con las instituciones correspondientes.
Asimismo, desde las Administraciones se impulsaran acuerdos con los colegios profesiona-
les, universidades u otras instituciones que contribuyan a mejorar la calidad de la formacion
permanente del profesorado y personal formador de formacion profesional.

Esta regulacion legal de la formacion permanente del personal formador de las EFP esta en
linea con el marco europeo de competencias docentes comentado y concretado en el apar-
tado 2.2, pero en el ambito de la formacion permanente, el perfil profesional deseable, debe
tenerse en cuenta no solo como punto de partida, sino como elemento clave del desarrollo
docente. En este sentido, si entendemos la formacion permanente como un mecanismo im-
portante del desarrollo profesional del profesorado y del personal formador, aun adquiere
mayor importancia en las EFP, dada la necesidad de esta de adaptarse a las nuevas demandas
y necesidades del mercado laboral.

Asi, tal y como senalan Marino Fernandez et al. (2021), la formacidn permanente permite
cubrir las necesidades formativas, laborales y de recualificacion que les van demandando
los entornos profesionalizantes a los profesionales, permaneciendo sujeta a los cambios
economicos, sociales y culturales que le afectan. Hoy en dia la formacidn permanente no se
concibe desligada de las organizaciones laborales, ni en nuestro caso, de las instituciones
educativas, por varias razones:

1. Se considera la herramienta mas eficaz para gestionar y readaptarnos a los con-
tinuos, vertiginosos y convulsos cambios que se vienen sucediendo en las so-
ciedades tecnologicas actuales.
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2. La inversiéon de capital en la formacion de las personas asalariadas se ha con-
solidado como un recurso productivo y competitivo.

3. Se han afianzado estructuras propias, que se encargan de planificarla, ofertarla
y gestionarla en funcidon de las necesidades de los trabajadores y trabajadoras
y de los sectores profesionales.

4. Se adapta a la revolucion digital, ofreciendo nuevos servicios, eliminando barre-
ras espaciotemporales y garantizando una formacién mas equitativa.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta en el marco de la formacién permanente del pro-
fesorado y personal formador de FP es si la tematica de las actividades formativas responde
a las necesidades del profesorado y sus diferentes especialidades.

Los analisis realizados sobre este aspecto senalan que el nivel de satisfaccion del profesorado
en cuanto a la formacion permanente ofertada por la Administracion educativa alcanza un
nivel medio (Marino Fernandez et al., 2021), mientras que, en relacion con las tematicas de
esta formacion, existe disparidad entre las demandadas por el profesorado y las ofertadas
por las distintas Administraciones.

Por otro lado, se sefalan como principales elementos que dificultan la participacidon en accio-
nes de formacion permanente, la excesiva burocracia asociada a su labor docente cotidiana
y la existencia de un horario docente semanal sobrecargado.

Finalmente, se sefnalan como aspectos que facilitan el acceso a acciones de formacidon con-
tinua los siguientes:

= la existencia de espacios formativos proximos que permitan conciliar.

= La necesidad de un mayor apoyo por parte de la Administracion y los centros a
la formacion permanente

= Mayor flexibilidad en los horarios académicos.

A modo de ejemplo, resumimos las lineas estratégicas vinculadas a la formacion permanente
del profesorado de las EFP establecidas en algunas comunidades autébnomas:

1. En el caso de Andalucia, Orden de 31 de julio de 2014, por la que se aprueba el
Il Plan Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado, sefala como una de
sus lineas estratégicas la «formacion del profesorado de Formacion Profesional,
Ensenanzas Artisticas, Ensenanzas Oficiales de Idiomas y Educacion Permanente
como herramienta para conectar la educacion con la realidad productiva y el
empleo».

Dentro de la misma se dedica el eje 1 a la Formacion Profesional, fijando como
objetivos del mismo los siguientes:

1. Formar al profesorado en el Sistema Andaluz de Cualificaciones Profesiona-
les.

2.° Formar al profesorado en la orientacion profesional hacia el empleo para
acercar el medio educativo al productivo.

3. Potenciar una formacion para el profesorado de Formacion Profesional en
practicas.

4. Fomentar una formacién vinculada a la evaluacion y la gestion de la calidad.

Como desarrollo de lo anterior, a través de la Resolucion de 13 de septiembre de 2021, de
la Direccion General de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa, se senala que
los centros del profesorado tendran fundamentalmente en cuenta la concrecion de las li-
neas estratégicas del Il Plan Andaluz de Formacion del Profesorado para el curso 21/22 los
siguientes aspectos en el ambito de la Formacion Profesional:
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Formacion del profesorado en la orientacion académica hacia las ensefanzas
de Formacion Profesional: criterios y procedimientos de admision, pruebas de
acceso, oferta formativa, itinerarios, etc.

Fomento y difusion de actividades, actuaciones y campeonatos vinculados con
la Formacion Profesional (AndaluciaSkills, SpainSkills, EuroSkills, WorldSkills, etc).

Formacioén en estrategias metodologicas que permitan la atencion al alumnado
en las ensenanzas bilinglies de Formaciéon Profesional.

. Por su parte, Aragoén, en su Orden ECD/508/2021, de 11 de mayo, por la que se
aprueba el Il Plan Marco Aragonés de Formacioén del Profesorado, recoge una
serie de lineas marco entre las que se encuentra la de «Estrategias para la me-
jora de la empleabilidad a través de la Formacion Profesional y el aprendizaje
a lo largo de la viday, la cual tiene como objetivo formar al profesorado en los
aspectos innovadores ligados a los cambios tecnoldgicos, a los nuevos perfiles
laborales y a la realidad cambiante de la economia.

Asi, se apuesta por un profesorado profesional y actualizado en las competencias
técnicas y transversales que el sector productivo y laboral requieren dia a dia, el
cual debera fomentar la utilizacion de nuevas estrategias metodologicas basadas
en la experimentacion, el trabajo cooperativo y colaborativo, el aprendizaje a
través de supuestos reales (retos), la interaccion entre estudiantes y profesorado,
asi como en los vinculos con la comunidad local.

En relacion con el emprendimiento se sefala que la formacion del profesorado
contribuira a mostrar como la economia solidaria y el emprendimiento social
pueden estar presentes en todas las etapas educativas e integrarse en el curri-
culo.

En el ambito de la Formacion Profesional dual se pretende que la formacion del
profesorado colabore para que ésta promueva la relacion entre centros educa-
tivos y empresas para contextualizar la formacion académica en entornos reales
de trabajo, y que dicha formacidon académica y cualificacion obtenida se adecuen
a las necesidades laborales actuales.

Se recoge también la formacion permanente en la digitalizacion de las profesio-
nesy adaptar la formacion a los requerimientos de las empresas, desarrollando
complementos de formacion en digitalizacion para el profesorado de Formacion
Profesional sobre las tecnologias de la Industria 4.0, como Big Data, Robotica,
Inteligencia Artificial, Blockchain, Internet de las cosas..., con el objetivo de en-
focar su disefo a las aplicaciones de cada sector profesional y con metodologia
de aprendizaje colaborativo basado en retos.

. Por ultimo, Galicia, en su Plan Anual de Formacion 2021/2022, dedica un apar-
tado expreso a la Formaciéon Profesional, donde se recoge que ademas de la
amplia oferta formativa que cubre todas las competencias y subcompetencias
para el conjunto de los docentes, se hace necesario disefar y desarrollar acti-
vidades que respondan a las necesidades sectoriales, como es el caso de los
profesores de las EFP.

Para ello se cuenta con un catalogo de actividades especificas encaminadas a
mantener el mas alto nivel de formaciéon profesional y alineacion con las ten-
dencias y necesidades del sector productivo. Dado su nivel de especificidad y
orientacién practica en contextos reales, muchas de las actividades formativas se
organizan de manera presencial y tienen lugar en grupos reducidos, con profeso-
rado de referencia en sus respectivos campos de especializacion, ofreciéndose
tanto formacion especifica para las diferentes familias profesionales, asi como

Capitulo
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otras de caracter mas interdisciplinar, las cuales se agrupan en las siguientes
lineas de actuacion:

= Formacion en digitalizacion aplicada a los sectores productivos de cada fa-
milia profesional.

= Formacion en competencias profesionales en sectores productivos emergen-
tes, adaptada a la nueva ensenanza de la Formacion Profesional: cursos de
especializacion.

® Actividades formativas en innovacion cientifica y tecnoldgica, y en innovacion
didactica.

= Formacion en el proceso de Evaluacion, Reconocimiento y Acreditacion de
Competencias Profesionales (ARA).

A su vez, las actividades que se ofrecen se enmarcan en alguna de las siguientes
areas, para cada una de las cuales se fijan diferentes objetivos:

® |ndustria 4.0:

— Establecer procesos de adaptacion de los centros educativos a las técnicas
mas punteras requeridas por los distintos sectores para el desenvolvimiento
profesional.

— Conocer metodologias de organizaciones de las empresas que redunden
en una mayor eficiencia de las organizaciones.

= Nuevas metodologias didacticas:

— Introducir al profesorado nuevas metodologias innovadoras a través de las
cuales puedan disenar actividades desde un enfoque competencial.

— Facilitar al profesorado nuevas vias de intervencion pedagodgica ajustadas
a la diversidad y talento del alumnado.

— Disenar instrumentos de evaluacion y programacion que se adecuen a la
normativa vigente.

— Implementar en el aula estrategias de intervencion, organizacion y dinamica
de grupos.

= Competencias profesionales iniciales:

— Proporcionar al profesorado de nueva incorporacion una vision real del
Sistema de Formacion Profesional Inicial, desde un enfoque globalizador de
los moédulos que componen cada titulo en el que tenga atribucion docente.

— Guiar al profesorado en la puesta en practica de planes o programas (FP
Dual, Estrella PluriFP..) y el manejo de recursos de planificacién, gestion y
seguimiento de los procesos educativos.

— Dotar a los docentes de conocimientos técnicos iniciales sobre un modulo
formativo de reciente incorporacion.

= |nvestigacion e innovacion:

— Crear en los centros educativos escenarios impulsores o dinamizadores que
permitan concebir ideas innovadoras.

— Impulsar iniciativas que conduzcan al conocimiento de la propiedad indus-
trial e intelectual.

— Actualizar los conocimientos de los docentes de acuerdo a los requerimien-
tos de los sectores profesionales.
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= Estrella PluriFP - Plurilingliismo:

— Disenar e implementar metodologias y recursos didacticos que favorezcan
la integracion de contenidos y lenguajes.

— Enriquecer el lenguaje de los docentes con vocabulario técnico adecuado
al modulo que imparte.

= QOrientacion vocacional y profesional:

— Brindar nuevas estrategias a los docentes para orientar a los estudiantes
hacia una mejora en su cualificacion profesional, favoreciendo su perma-
nencia en el sistema educativo.

— Ofrecer a los docentes nuevas estrategias para promover la incorporacion
de los estudiantes al mundo laboral.

— Dotar al profesorado de las diferentes familias profesionales de técnicas,
estrategias y recursos educativos dirigidos a la superacion de las creencias
sexistas en el ambito profesional.

= Emprendimiento:

— Dotar a los docentes de recursos y estrategias didacticas para incentivar
a los estudiantes a crear, desarrollar ideas y habilidades emprendedoras en
los sectores productivos para los que estan capacitados.

— Dotar al profesorado de nuevas estrategias didacticas para fomentar en los
alumnos el espiritu emprendedor y el desarrollo de las cualidades perso-
nales (creatividad, iniciativa, asuncion de riesgos, responsabilidad e inno-
vacion).

— Impulsar/catalizar proyectos desde los centros.

— Gestionar acciones de apoyo a proyectos de emprendimiento que hayan
surgido en los propios centros escolares.

También en este apartado, cabe senalar las distintas modalidades de formacion permanen-
te, las cuales son similares en las distintas comunidades autonomas. Asi, podemos citar las
siguientes:

= Autoformacion

= Cursos

= Seminarios

= Congresos

= Proyectos de formacion en centros
= Grupos de trabajo

= Proyectos y programas

Asimismo, todas las Administraciones hacen referencia al desarrollo de la formaciéon perma-
nente a través de la modalidad presencial, semipresencial o a distancia.

Para terminar, indicar que tanto el profesorado como el resto del personal formador de FP,
correspondiente al grupo de «personas expertas del sector productivo» y el incluido en
«otros perfiles colaboradores» (la persona trabajadora experta sénior de empresa, la persona
prospectora de empresas u organismos equiparados y el personal de apoyo especializado),
deben contribuir mutuamente a la formacion permanente de todos, asi como a mantener las
relaciones de los centros docentes, con el mundo laboral.
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2.6. La evaluacion del profesorado

La LOOIFP dedica su titulo X a la «Evaluacion y calidad del sistema de formacion profesionals,
y sefala que la misma se realizara con arreglo a los indicadores establecidos en el Marco
Europeo de Garantia de la Calidad de la Formacion Profesional (EQAVET).

De esta manera, todas las Administraciones publicas con competencia en la materia velaran
por la calidad de todas las acciones y los servicios del sistema de formacion profesional, en
especial la orientacion profesional, la formacion impartida en los dos regimenes, en todos
sus entornos de aprendizaje y en todas sus modalidades, y la acreditacion de competencias
profesionales.

Para ello, se senala que se contara con la Alta Inspeccion de Educacion y la Inspecciéon de
Educacion para las actuaciones de inspeccion, supervision y evaluacion del sistema de for-
macion profesional, en los términos establecidos en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, y sin perjuicio de las competencias de otros érganos.

La Administracion General del Estado establecera y coordinara un sistema de evaluacion
del sistema de formacion profesional para asegurar su mejora e innovacion continuas, en
colaboraciéon con las Administraciones con competencias en la materia, y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, para lo cual se establecera reglamentariamen-
te los instrumentos de verificacion de la calidad, y los sistemas de certificacion de centros de
formacion profesional y de empresas u organismos equiparados.

Centrandonos en el EQAVET antes citado, el programa de trabajo 2021-2023 describe las
actividades clave y las prioridades tematicas para el debate y la colaboracién a nivel de la
UE. Asi, entre las prioridades tematicas para 2021-2023 relacionadas con la evaluacion del
profesorado y personal formador de la EFP podemos citar las siguientes:

= Reforzar la garantia de calidad para todos los sectores de FP (Formacion Profe-
sional inicial, Formacion Profesional continua, Formacion en Centros de Trabajo,
etc.).

= Reforzar la garantia de calidad para todas las modalidades de imparticion de
FP, incluido el aprendizaje basado en el trabajo (FP Dual), el aprendizaje indi-
vidualizado y digital (aprendizaje a distancia o semipresencial) y su evaluacion/
reconocimiento/certificacion.

= Reforzar la garantia de calidad para las formas de aprendizaje no formal (fuera
del sistema educativo formal), como la validacion del aprendizaje no formal e
informal y las microcredenciales.

Por otro lado, la LOE recoge como funciones de la Inspeccidon de Educacion:

— Supervisar, evaluar y controlar, desde el punto de vista pedagogico y organi-
zativo, el funcionamiento de los centros educativos, asi como los proyectos y
programas que desarrollen, con respeto al marco de autonomia que esta ley
ampara.

— Supervisar la practica docente, la funcion directiva y colaborar en su mejora
continua.

— Participar en la evaluacion del sistema educativo y de los elementos que lo
integran.

— Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad educa-
tiva en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

Actualmente, en relacion con el ambito de evaluaciéon del profesorado, la Inspecciéon de
Educacion se centra fundamentalmente en la evaluacion de funcionarios y funcionarias en
fase de practicas, la participacion en procesos de selecciéon de personal docente, la eva-
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luacion de profesorado en comisiones de servicio, en procesos de valoraciéon de la aptitud
para la docencia de cierto profesorado o sobre su grado de adecuacion al perfil necesario
para ocupar determinados puestos de trabajo docente, la colaboracion con el servicio de
prevencion de riesgos laborales e, incluso, la instruccion de procedimientos ante situaciones
de desempenio profesional y laboral inadecuado.

Sin embargo, entendemos que es necesario y fundamental establecer actuaciones especificas
en los planes de trabajo de las distintas inspecciones de educacion que permitan desarrollar
procesos de evaluacion de la practica docente orientados a la mejora de la misma, y por
extension, de los procesos de ensenanza-aprendizaje en las EFP.

Estas actuaciones pueden desarrollarse como parte de la evaluacion de centros docentes
o bien mediante actuaciones especificas centradas en docentes de las ensefanzas que nos
ocupan.

En relacion con la primera de las opciones podemos citar, a modo de ejemplo, varias actua-
ciones que se realizan en los planes de actuaciéon de Inspeccion de algunas comunidades
auténomas:

1. En Andalucia, la actuacion denominada «Prioritaria 2. Supervision, evaluacion y
seguimiento de una muestra de centros docentes, servicios, programas y acti-
vidades del sistema educativos», que forma parte del Plan General de Actuacion
de la Inspeccion de Educacion en Andalucia, para el periodo 2019-2023, se lleva
a cabo en centros que impartan Formacion Profesional, entre otros, y que tiene
como objetivos los siguientes:

= Analizar en los centros y servicios educativos las lineas metodologicas y los
procesos de evaluacion del alumnado, con el fin de promover la mejora de
los procesos de ensefanza aprendizaje y la equidad educativa.

= Asesorar, orientar e informar a los equipos directivos y resto de sectores de la
comunidad educativa en relacion con los procesos y resultados de los centros
educativos.

= Detectary analizar buenas practicas que se desarrollan en los centros y servi-
cios educativos para su conocimiento, divulgacion y transferencia.

= Promover el conocimiento de buenas practicas educativas por parte de la
Administracion educativa y la sociedad en general.

= Detectar practicas relevantes que se desarrollan en los centros y servicios
educativos para su conocimiento, divulgacion y generalizacion.

2. En el caso de la Comunidad de Madrid, dentro del Plan Anual de Actuacion de la
Inspeccion de Educacion de esta comunidad, se recoge como actuacion habitual
de mayor relevancia la de «Supervision de la organizacion, las ensefanzas y los
resultados de los centros (HMR3)», la cual se desarrolla en centros sostenidos
con fondos publicos que imparten Formaciéon Profesional, entre otros, y fijandose
como objetivos de la misma:

= Supervisar la eficiencia en la organizacion de los recursos personales del cen-
tro: horarios de profesores y de alumnos.

m Supervisar los documentos de planificacion anual del centro: Programacion
General Anual y programaciones didacticas.

= Supervisar el funcionamiento de los 6rganos colegiados y de coordinacion
docente: Claustro de profesores.

m Supervisar los resultados académicos.
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m Supervisar las actividades complementarias y extraescolares en los centros con-
certados.

= Elaborar un informe con propuestas de mejora para los centros y con recomen-
daciones para la Administracion educativa.

3. Por ultimo, el Plan de Actuacion de la Inspeccion de Educacion de la Comuni-
tat Valenciana incluye dentro de sus actuaciones prioritarias la de «e) Iniciar la
evaluacion de los centros docentes de titularidad de la GVA en los ambitos que
determine la Secretaria Autonémica de Educaciéon y Formacion Profesional con
los modelos y protocolos que establezca la Inspeccion General de Educaciony.

Por otro lado, la segunda de las opciones que sehalabamos también dentro de los planes
de trabajo de la Inspeccidn era la posibilidad de desarrollar actuaciones concretas de eva-
luacion de la practica docente como elemento Unico y vinculado a su mejora, asi como con
efectos acreditativos.

Un ejemplo de lo anterior podemos verlo en la Instruccién 2/2022, de la Inspeccion General
de Educacion, por la cual se establece el protocolo de actuaciéon para la evaluacion de la
funcion docente y directiva de las personas candidatas en el procedimiento selectivo de
nombramiento de directoras y directores de centros docentes publicos de la Generalitat
Valenciana.

En cualquier caso, la evaluacion de la practica docente en general, y la evaluacion del pro-
fesorado y el personal formador en las EFP, debe servir para estos propositos (Fernandez
Franco, 2010):

= Ajustar la practica docente a las necesidades del alumnado.

= Detectar dificultades y problemas en el proceso de ensehanza-aprendizaje.
= Mejorar la comunicacion y coordinacion de los equipos docentes.
= Potenciar aciertos y buenas practicas educativas.

= |dentificar los puntos débiles y errores.

= Diagnosticar carencias formativas.

= Compartir experiencias.

= Desarrollar la capacidad autocritica y el analisis constructivo.

= Superar la cultura del individualismo y del autismo profesional.

= Motivar en la tarea diaria.

= Cumplir y adecuarse a la normativa vigente.

= Fomentar la competitividad profesional.

Junto al desarrollo de la evaluacion externa del profesorado y personal formador de las EFP,
también es necesario senalar la imprescindible autoevaluacion que deben desarrollar estos
profesionales de su labor docente.

En este sentido, la LOE recoge en su articulo 91, como funciones del profesorado las de:

b) La evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado, asi como la evaluacion
de los procesos de ensefanza.

) La investigacion, la experimentacion y la mejora continua de los procesos de
ensenanza correspondiente.

Siendo esto de aplicacion al profesorado que imparte las EFP.
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3. Conclusiones

Sobre la base de todo lo analizado y expuesto en los apartados anteriores de este capitulo,
podemos destacar las siguientes conclusiones:

= La actividad docente en este siglo xxi, en todas las etapas educativas y espe-
cialmente en la FP, requiere de una alta cualificacion y nuevas competencias.

= Estas competencias, deben ir en la linea que emana de diversos organismos
internacionales y de la Unidn Europea, mas alla de los aspectos puramente cog-
nitivos. Debe incluir capacidades relacionadas con el ambito del saber hacery
con el ambito del saber ser, asi como con el conocimiento del sistema de profe-
sionalidad, que permitan adaptarse a los cambios del sector productivo y formar
al alumnado de FP en consonancia con ellos, para el desempeno de numerosas
profesiones. En definitiva, se exige una mayor profesionalizacion de la docencia.

= Para conseguir nuevo profesorado con estas capacidades en las EFP, las Admi-
nistraciones educativas tienen que redisefar la formacion inicial a nivel univer-
sitario, asi como regular las condiciones y cualificacion que debe reunir el resto
de personal formador de la FP, para adaptarlas a las exigencias europeas.

= Asimismo, es necesario un sistema de acceso a la profesion docente que acabe
seleccionando al profesorado de FP que reuna la mayor parte de esas capacita-
ciones y competencias profesionales, acordes al momento historico y de cambios
sociolaborales que estamos viviendo. Para ello, las Administraciones tienen que
reformar el sistema actual para que las pruebas tengan un formato competencial
en lugar de memoristico y los aspectos que han de ser evaluados se equilibren
dejando en un segundo plano los del ambito del saber frente a los de los ambitos
del saber hacery saber ser. Es decir, que las capacidades que se evallen princi-
palmente sean las pedagodgicas, didacticas y organizativas, relacionadas con la
planificacion, la gestion del proceso educativo y la interaccion con la comunidad
educativa y el sector productivo, asi como las personales y el compromiso con
la profesion. En el caso de la fase de practicas para acceder a la funcion publica
docente, requiere una adaptacion, para hacerla mas amplia y rigurosa.

= Otro aspecto fundamental que se ha de tener en cuenta para mejorar las com-
petencias del profesorado de FP ya en ejercicio, es la formacion permanente,
que también debe ser redisefada para enfocarla hacia aquellas capacidades del
marco europeo que se detecten mas deficitarias. Por tanto, las universidades y
los sistemas de formacion permanente de las Administraciones educativas, de-
ben ofrecer actividades formativas relacionadas con este marco o perfil docente
europeo y adaptadas a las exigencias del sector productivo.

= No menos importante es revisar las condiciones laborales del profesorado y re-
gular algunas mejoras en un estatuto de carrera docente, como la redistribucion
del horario, disminuyendo la carga lectiva y aumentando la no lectiva para ser
utilizada en tareas como la elaboracion de materiales, preparacion de clases,
formaciéon continua, investigaciones y proyectos de innovacion, estancias en
empresas y otros centros de FP, entre otras.

= Por ultimo, se hace imprescindible, la evaluacion del profesorado y personal
formador, como mecanismo de retroalimentacion y de mejora continua.
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1. Introduccidén

La formacion profesional es reconocida en estos momentos como uno de los motores en el
crecimiento econdmico y social, y en este contexto surge, al amparo del | Plan Estratégico de
FP, en una segunda fase, el Plan para la Formacién Profesional, el Crecimiento Econémico y
la Empleabilidad, con una apuesta decidida por el capital humano y el talento.

Por otra parte, se ha detectado un gran desequilibrio entre los niveles de cualificacion de
la poblacion trabajadora y las necesidades futuras de las empresas, es decir, la necesidad
de incrementar el nimero de ciudadanos con un nivel medio de cualificacidn, asi como un
numero de personas, que ronda la mitad de la poblacion activa, que tienen un nivel de for-
macion que no les capacita profesionalmente.

Por todo ello, se torna imprescindible disponer de mecanismos que permitan una cualificacion
y recualificacion permanente de toda la poblacién, capaces de responder con flexibilidad a
los intereses, expectativas y aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo
largo de su vida, tal como sefala la ley en su preambulo.

El nuevo Sistema de FP que se propone esta basado en una formacion acreditable, acu-
mulable y capitalizable, que facilite la generacidon de itinerarios formativos y que conduzca
a acreditaciones, certificaciones y titulos con reconocimiento tanto estatal como europeo.
En este contexto, poder acreditar competencias profesionales adquiridas por la experiencia
laboral u otras vias no formales e informales, permite incorporar al sistema a un importante
numero de personas sin cualificacion, y que estas, a su vez, puedan incorporarse a un modelo
que les permite progresar y formarse, salir o incorporarse nuevamente al sistema de formacion
en funciéon de sus necesidades.

Siendo una oportunidad para un porcentaje importante de la poblacion activa, el reto esta
en llegar a todas las personas que podrian beneficiarse y en ofrecerles un procedimiento agil
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y valido que les permita responder a las nuevas necesidades del mercado de trabajo, que
parecen centrarse sobre todo en el entorno de los técnicos medios.

La justificacion para incluir un capitulo dedicado a las competencias profesionales en la nueva
Ley 3/2022, de Formacion Profesional, ya venia motivada en el preambulo del Real Decreto
143/2021, de 8 de marzo:

A la hora de analizar la situacion actual del mercado de trabajo en Espana,
que se ha visto golpeado por las medidas extraordinarias tomadas para hacer
frente a la pandemia de COVID-19, es destacable el hecho de que del total de
los casi 23 millones de espanoles que conforman la poblacién activa de nuestro
pais, 11043300 personas, equivalente a un 48,02%, tienen un nivel de formacién
que no les capacita profesionalmente (o carece de documentos oficiales que lo
acrediten). Esto hace que algunos profesionales espanoles, especialmente de
aquellos sectores productivos con una regulacion total o parcial de actividad,
pierdan empleabilidad debido a la falta de acreditacion de sus competencias
profesionales, al ser esta acreditacion (generalmente carnés profesionales) un
requisito especifico para la certificacion de trabajos realizados.

En este marco, también es importante destacar que, desde la implantacién del
procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral en Espana, en 2009, las Administraciones educativas y
laborales han realizado 231 convocatorias, con un total de 266 646 plazas para
diferentes unidades de competencia incluidas en las Cualificaciones Profesionales
del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Si se compara con la cifra
ya identificada de 11 millones de personas sin acreditacion de su cualificacién
profesional, este procedimiento ha llegado al 2,42% de los potenciales benefi-
ciarios del mismo en 10 anos. Por tanto, la formacién y acreditacién en el dmbito
profesional es un elemento critico para la empleabilidad de los ciudadanos y
ha sido, entre otras, una de las causas de la mayor incidencia que la crisis eco-
némica y financiera tuvo en Espana, en términos de empleo, y, previsiblemente,
serd también un elemento fundamental para la recuperacién de la nueva crisis
generada por la pandemia COVID-19.

En este contexto, y con el objetivo de proporcionar por un lado respuestas opor-
tunas a las necesidades de cardcter excepcional derivadas de las medidas adop-
tadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, asi como a las necesidades
estructurales arriba expuestas, el Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral tiene por objeto
adaptar al contexto actual el marco procedimental para la evaluacion y acredita-
cion de las competencias profesionales adquiridas por las personas a traves de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion mediante su publicacion,
flexibilizando el procedimiento para hacer posible la realizacion de los objetivos
establecidos en el Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional.

En definitiva, el RD 143/2021 determina que las Administraciones competentes mantendran
abierto un procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales,
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién, con caracter
permanente. Este procedimiento permanente estara referido a la totalidad de las unidades de
competencia profesional incluidas en la oferta existente de Formaciéon Profesional de cada
comunidad autonoma vinculada al Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales
(Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1224/2009,
de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por expe-
riencia laboral).
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2. Analisis de contexto

2.1. Razones que justifican la reforma de la FP
en cuanto a la acreditacion de competencias

La publicacidon de esta nueva Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional ha supuesto una serie de retos, entre los que citamos:

= Adecuar los niveles de cualificacion de la poblacion activa a las necesidades de
los sectores productivos.

= Desarrollar un sistema de Formacion Profesional a lo largo de la vida flexible,
accesible, acumulable, aceptable y capitalizable.

= Acreditar la experiencia laboral de las personas activas que no tienen acredita-
cion de sus competencias profesionales.

= Establecer un sistema de orientacion profesional que acompane a los ciudada-
nos en su toma de decisiones formativas.

A fin de poder acometer todo ello, y tal como se establecid en el Plan de Modernizaciéon de
la Formacioén Profesional, se han definido una serie de actuaciones o lineas estratégicas,
como son:

1. Apertura de un proceso permanente de convocatoria abierta de reconocimiento
y acreditacion de competencias.

2. Incorporacion de la acreditacion de competencias basicas en los procedimientos
de reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales.

3. Puesta en marcha de planes de acreditacion de competencias por sectores y
empresas, con la colaboraciéon de las organizaciones sindicales y empresariales
de cada sector.

El objetivo, muy ambicioso, es el de poder acreditar al 40 % de la poblacion potencialmente
beneficiaria de este procedimiento y que carece de titulacion o acreditacion profesional en un
plazo aproximado de 4 anos. Este porcentaje, a su vez, supondria el 48,02 % de la poblacion
activa (segun datos de la EPA de 2020 en su primer trimestre).

Se ha comprobado que a medida que el nivel de formacidon aumenta, no solo la tasa de ac-
tividad es mayor, sino que influye positivamente en la disminucion de la brecha de género.

Por lo tanto, facilitar la formacién y el retorno al sistema educativo de las personas les pro-
porciona nuevas oportunidades a ellas y beneficios a toda la sociedad.

2.2. Marco normativo europeo, estatal y autonomico

El desarrollo y el reconocimiento de los conocimientos, destrezas y la competencia de los
ciudadanos son esenciales para el desarrollo individual, la competitividad, el empleo y la
cohesion social de la comunidad. Este reconocimiento debe hacerse para lograr sus objetivos,
dentro de un marco unico, que permita a todos los estados actuar de una manera coordinada
y bajo unos mismos principios.

Por ello, y haciendo una breve referencia historica, en el afio 2000, el Consejo de Europa
celebrado en Lisboa llegd a la conclusion de que la mejora de la transparencia de las cuali-
ficaciones debia ser una de las principales medidas necesarias para adaptar los sistemas de
educacion y formacion a las exigencias de la sociedad del conocimiento.

Posteriormente en el Consejo de Europa, celebrado en Barcelona en el ano 2002, se pidid
una colaboracion mas estrecha en el sector universitario y la mejora de la transferenciay de
los métodos de reconocimiento en el campo de la educacion y la formacion profesional.
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Los informes del Consejo y de la Comisidn sobre el tema «Educacion y formacion 2010»,
subrayan la necesidad de desarrollar un Marco Europeo de Cualificaciones. Posteriormente
los Consejos Europeos celebrados en 2005 y 2006 en Bruselas insistieron de nuevo en la
necesidad de establecer un Marco Europeo de Cualificaciones.

A partir de dicho momento, empiezan a publicarse directivas, decisiones, reglamentos y re-
comendaciones referentes al establecimiento de un Marco europeo de Cualificaciones, y
el reconocimiento de cualificaciones profesionales, que permita armonizar una normativa
europea aplicable a todos los paises que forman parte de la misma y un sistema uniforme
de reconocimiento.

Vamos a hacer referencia solamente a aquella normativa europea que se encuentra en vigor
y que afecta al tema que estamos tratando:

= Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de septiembre
de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, cuyo objeto
es establecer las normas segun las cuales un Estado miembro que subordina el
acceso a una profesion regulada o su ejercicio, en su territorio, a la posesion de
determinadas cualificaciones profesionales, reconocera para el acceso a dicha
profesion y su ejercicio las cualificaciones profesionales adquiridas en otro u
otros Estados miembros y que permitan al titular de las mencionadas cualifica-
ciones ejercer en la misma profesion.

= Recomendacion 2008/C111/01/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2008, relativa a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones
para el aprendizaje permanente, cuyo objetivo es establecer un marco comun de
referencia, que sirva de mecanismo de conversion para los diferentes sistemas
y niveles de cualificacion a nivel comunitario y que permitan definir y describir
las cualificaciones, basado en los resultados de aprendizaje y que promueva la
validacion del aprendizaje no formal e informal, establecer una metodologia
transparente que permita la correspondencia entre los niveles de cualificacion
nacionales y el Marco Europeo de Cualificaciones.

= Reglamento 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 octubre de
2012, relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informa-
cion del Mercado Interior, con la finalidad de establecer las normas de uso de
un Sistema de Informacion del Mercado Interior para la cooperacion adminis-
trativa, incluido el tratamiento de datos de caracter personal, entre autoridades
competentes de los Estados miembros y la Comision.

= Decisién 2018/646 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de abril de
2018, relativa a un marco comun para prestar mejores servicios en materia de
capacidades y cualificaciones, cuyo objeto es establecer un marco europeo para
favorecer la transparencia y la comprension de las capacidades y cualificaciones
adquiridas en contextos formales, no formales e informales, e incluso a través de
la experiencia practica, la movilidad y el voluntariado, es una herramienta que se
denomind «Europass» que consiste en una herramienta en linea a través de una
plataforma con el apoyo de los servicios nacionales destinados a ayudar a los
usuarios a comunicar mejor y presentar capacidades, cualificaciones y comparar
cualificaciones. Este expediente europeo comprende cinco documentos, a saber,
curriculum vitae europeo; dos modelos de suplementos de cualificaciones (uno
de diploma Europass y el suplemento de certificado Europass), el pasaporte lin-
guistico Europass y el modelo de movilidad Europass, todos estos documentos
descritos detalladamente en el documento que desarrolla esta decision.

Tras este desarrollo normativo comunitario, cada estado miembro ha ido ajustando su nor-
mativa a lo establecido en las diversas directivas, reglamentos, decisiones y recomendaciones
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europeas, y en concreto, en nuestro pais, se han desarrollado y se encuentran en vigor los
siguientes textos normativos:

= Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados
de profesionalidad, cuyo objeto es regular los certificados de profesionalidad
en aspectos esenciales tales como sus efectos, estructura y contenido, vias para
su obtencion y los relativo a la imparticion y evaluacion de las correspondien-
tes ofertas de formacion profesional para el empleo, de acuerdo con lo que
establecia la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de Cualificaciones y de la
Formacioén Profesional.

= Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competen-
cias profesionales adquiridas por experiencia laboral (BOE 25 agosto) con las
modificaciones introducidas por el Real decreto 143/2021, de 9 de marzo, por
el que se modifica el Real decreto 1224/2009 (BOE 10 marzo), cuyo objeto es
establecer el procedimiento y los requisitos para la evaluacion y acreditacion
de las competencias profesionales adquiridas por las personas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacién, asi como los efectos de
esa evaluacion y acreditacion de competencias.

= Real Decreto 62/2022, de 25 de enero, de flexibilizacion de los requisitos exi-
gibles para impartir ofertas de formacién profesional conducentes a la obten-
cion de certificados de profesionalidad, asi como de la oferta de formacién
profesional en centros del sistema educativo y de formacién profesional para
el empleo, cuyo objeto es flexibilizar los requisitos para impartir ofertas de for-
macion profesional, certificados de profesionalidad y otras ofertas vinculadas
al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como avanzar en la
ampliacion y flexibilizacion de la oferta de formaciéon profesional.

= Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracién de la For-
macién Profesional, cuyo objeto es la constitucion y ordenacion de un sistema
unico e integrado de formacion profesional, dedicando el titulo VI de esta ley
a la acreditacion y de las competencias profesionales adquiridas por la expe-
riencia laboral u otras vias no formales o informales, buscando el hacer flexible
y accesible a los ciudadanos este procedimiento y que sea entendido como un
derecho permanente que abre oportunidades en los ambitos formativo y laboral.

Finalmente, y en el ambito de cada Administracién autonémica, todas las comunidades au-
téonomas han desarrollado procedimientos para el reconocimiento de las cualificaciones pro-
fesionales, inicialmente, a través de convocatorias anuales o bianuales y, tras la publicacion
del Real Decreto 143/2021, se transforman en un procedimiento abierto de forma permanente
y referido a cualquier competencia profesional.

2.3. Marco Europeo de Cualificaciones

Los paises que introducen un marco de cualificaciones pretenden hacer que sus sistemas
educativos nacionales sean mas transparentes, innovadores y competitivos. Otro gran obje-
tivo es una mayor correspondencia entre el sistema educativo y el mercado laboral. En este
sentido, los marcos de cualificaciones se consideran motores de innovacion.

El Marco Europeo de Cualificaciones (en lo sucesivo EQF) es un marco comun de referencia
que relaciona entre si los sistemas de cualificaciones de los paises y sirve de mecanismo de
conversion para mejorar la interpretacion y comprension de las cualificaciones de diferentes
paises y sistemas de Europa. Sus dos objetivos principales son:

= Fomentar la movilidad de los ciudadanos entre los diferentes paises.

= Facilitarle el acceso al aprendizaje permanente.
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La Recomendacién 2008/C 111/01/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril
de 2008, relativa a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente, entré en vigor en abril de 2008.

El EQF vincula los diferentes sistemas y marcos nacionales de cualificacion mediante una
referencia europea comun: sus ocho niveles de referencia.

Dichos niveles abarcan toda la gama de cualificaciones, desde el nivel basico (nivel 1) hasta
los niveles mas avanzados (nivel 8). Dado que se trata de una herramienta para fomentar
el aprendizaje permanente, el EQF tiene en cuenta todos los niveles de cualificacion de la
ensefanza general, formacion profesional, educacion académica y otros tipos de formacion;
ademas, el marco abarca, asimismo, las cualificaciones obtenidas en la educacion inicial y
la formaciéon continua.

Estos ocho niveles de referencia se describen en términos de resultados de aprendizaje (RA).
El EQF reconoce que los sistemas de educacion y formacion europeos son tan diversos que
solo los resultados de aprendizaje permiten realizar comparaciones y posibilitan la coope-
racion entre paises e instituciones.

En el EQF los resultados de aprendizaje son expresiones de lo que una persona en proceso
de aprendizaje sabe, comprende y es capaz de hacer al culminar el proceso de aprendizaje.
En resumen, el EQF se centra en los resultados de aprendizaje y no en datos basicos como
la duracion de los estudios.

Los resultados de aprendizaje se dividen en tres categorias: conocimientos, destrezas y com-
petencias. Esto refleja el hecho de que las cualificaciones abarcan un amplio abanico de re-
sultados de aprendizaje, incluidos los conocimientos tedricos, destrezas practicas y técnicas
y competencias sociales, entre las cuales destaca el trabajo en equipo.

Esta recomendacion de 23 abril de 2008, establece una serie de definiciones, con las que
es preciso familiarizarse:

= Cualificacién: Resultado formal de un proceso de evaluacion y validacion que
se obtiene cuando un organismo competente establece que el aprendizaje de
un individuo ha superado un nivel determinado.

= Sistema nacional de cualificaciones: Conjunto de las actividades de un Estado
miembro relacionadas con el reconocimiento del aprendizaje y otros meca-
nismos destinados a poner en relacion la educacion y la formacion en el mer-
cado del trabajo y la sociedad. Estas actividades incluyen la elaboracion y la
aplicacion de disposiciones y procesos institucionales relativos a la garantia
de la calidad, evaluacion y la concesion de cualificaciones. Un sistema de cua-
lificaciones puede estar compuesto por varios subsistemas e incluir un marco
nacional de cualificaciones.

= Marco nacional de cualificaciones: Instrumento de clasificacion de las cualifica-
ciones en funcion de un conjunto de criterios correspondientes a determinados
niveles de aprendizaje, cuyo objeto consiste en integrar y coordinar los subsis-
temas nacionales de cualificaciones y en mejorar la transparencia, el acceso,
la progresion y la calidad de las cualificaciones en relacion con el mercado de
trabajo y la sociedad.

= Sector: Conjunto de actividades profesionales agrupadas atendiendo a su fun-
cion econdmica principal, producto, servicio o tecnologia.

= Organizacion sectorial internacional: Asociacidon de organizaciones nacionales,
incluidos, por ejemplo, empleadores y organizaciones profesionales, que repre-
senta los intereses de los sectores nacionales.
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= Resultados de aprendizaje: Expresion de lo que una persona sabe, comprende y
es capaz de hacer al culminar un proceso de aprendizaje, se define en términos
de conocimientos, destrezas y competencias.

= Conocimiento: Resultado de asimilacion de informacion gracias al aprendizaje,
acervo de hechos, principios, teorias y practicas relacionados con un campo de
trabajo o estudio concreto, en el Marco Europeo de Cualificaciones, los cono-
cimientos se describen como teodricos o facticos.

= Destreza: Habilidad para aplicar conocimientos y utilizar técnicas a fin de com-
pletar tareas y resolver problemas; en el Marco Europeo de Cualificaciones las
destrezas se describen como cognitivas (fundadas en el uso del pensamiento
logico, intuitivo y creativo) y practicas (fundadas en la destreza manual y en el
uso de métodos, materiales, herramientas e instrumentos).

= Competencia: Demostrada capacidad para utilizar conocimientos, destrezas y
habilidades personales, sociales y metodologicas, en situaciones de trabajo o
estudio y en el desarrollo profesional y personal, en el Marco Europeo de Cua-
lificaciones, las competencias se describen en términos de responsabilidad y
autonomia.

En el anexo Il de la Recomendacion 2008/C111/01/CE del Parlamento europeo y del Consejo,

de 28 de abril de 2008, se establecen los descriptores de niveles del EQF:

Tabla 1. Descriptores para definir los niveles del Marco Europeo de Cualificaciones (EQF)

Niveles

Resultados
de aprendizaje

Conocimientos

Destrezas

Competencias

Nivel 1 Resultados de Conocimientos Destrezas basicas Trabajo o estudio bajo
aprendizaje generales basicos. | necesarias para supervision directa
correspondientes efectuar tareas en un contexto
alnivel 1. simples. estructurado.

Nivel 2 Resultados de Conocimientos Destrezas cognitivas Trabajo o estudio
aprendizaje facticos basicos y practicas basicas bajo supervisién con
correspondientes | enun campo de necesarias para un cierto grado de
al nivel 2. trabajo o estudio utilizar informacion autonomia.

concreto. util a fin de efectuar
tareas y resolver
problemas corrientes
conlaayudade
reglas y herramientas
simples.

Nivel 3 Resultados de Conocimiento de Gama de destrezas Asuncion de
aprendizaje hechos, principios, | cognitivasy practicas | responsabilidades en
correspondientes | procesosy necesarias para loquerespectaala
al nivel 3. conceptos efectuar tareasy realizacion de tareas

generales enun
campo de trabajo

resolver problemas
seleccionandoy

en actividades de
trabajo o estudio.

o estudio concreto. | aplicando métodos, Adaptacion del
herramientas, comportamiento
materiales e propio alas

informacion basica.

circunstancias para
resolver problemas.
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Niveles Resultad.os. Conocimientos ‘ Destrezas Competencias
de aprendizaje

Nivel 4 Resultados de Conocimientos Gama de destrezas Ejercicio de
aprendizaje facticos y tedricos | cognitivas y practicas autogestion
correspondientes | en contextos necesarias para conforme a
alnivel 4. amplios enun encontrar soluciones a | consignas definidas

campo de trabajo problemas especificos | en contextos de
o estudio concreto. | enuncampo de trabajo o estudio
trabajo o estudio generalmente
concreto. previsibles, pero
susceptibles de
cambiar.
Supervision del
trabajo rutinario
de otras personas,
asumiendo ciertas
responsabilidades
por lo que respecta
alaevaluacionyla
mejora de
actividades de trabajo
o estudio.

Nivel 5 Resultados de Amplios Gama completa de Labores de gestion
aprendizaje conocimientos destrezas cognitivas y supervision
correspondientes | especializados, y practicas necesarias | de contextos de
al nivel 5. facticos y tedricos, | paraencontrar actividades de

enun campo de soluciones creativasa | trabajo o estudio
trabajo o estudio problemas abstractos. | enlas que pueden
concreto, siendo producirse cambios
consciente de los imprevisibles.
limites de esos Revision y desarrollo
conocimientos. del rendimiento
propioy ajeno.
Nivel 6 Resultados de Conocimientos Destrezas avanzadas | Gestion de

aprendizaje
correspondientes
alnivel 6.

avanzados en

un campo de
trabajo o estudio
que requiera una
comprension
critica de teorias 'y
principios.

que acrediten el
dominio y las dotes de
innovacion necesarias
pararesolver
problemas complejos
eimprevisibles enun
campo especializado
de trabajo o estudio.

actividades o
proyectos técnicos
o profesionales
complejos,
asumiendo
responsabilidades
por latoma de
decisiones en
contextos de
trabajo o estudio
imprevisibles.

Asuncion de
responsabilidades en
lo querespectaala
gestion del desarrollo
profesional de
particulares y grupos.
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: Resultados o .
Niveles o Conocimientos Destrezas Competencias
de aprendizaje

Nivel 7 Resultados de Conocimientos Destrezas Gestiony
aprendizaje altamente especializadas para transformacion de
correspondientes | especializados, resolver problemas contextos de trabajo
alnivel 7. algunos de ellos en materiade o estudios complejos,

alavanguardia investigacion o imprevisibles y que
enun campo innovacion, convistas | requieran nuevos
de trabajo o aldesarrollo de planteamientos
estudio concreto, nuevos conocimientos | estratégicos.

que sienten las y procedimientos y a Asuncion de
bases deun la integracion de los responsabilidades
pensamiento conocimientos en en lo que respecta
o investigacion diversos campos. al desarrollo de
originales. conocimientos
Conciencia critica y/0 practicas

de cuestiones de profesionales
conocimiento y alarevision
enun campo delrendimiento
concretoyen estratégico de

el punto de equipos.
articulacion entre

diversos campos.

Nivel 8 Resultados de Conocimientos en | Destrezas mas Autoridad, innovacion,
aprendizaje la fronteramas avanzadasy autonomia,
correspondientes | avanzada de un especializadas, en integridad académica
al nivel 8. campo de trabajo particular en materia y profesionaly

o estudio concreto
y en el punto de
articulacion entre
diversos campos.

de sintesis

y evaluacion,
necesarias para
resolver problemas
criticosenla
investigaciény/o
innovacion y para
ampliar y redefinir
conocimientos

o practicas
profesionales
existentes.

compromiso continuo
sustancialesy
acreditados respecto
aldesarrollo de
nuevas ideas o
procesos en la
vanguardia de
contextos de trabajo
o estudio, incluida la
investigacion.

2.4. Marco Esparnol de Cualificaciones

El Real Decreto 498/2020, de 20 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, determina en su articulo 5 que
corresponde al citado ministerio a través de la Secretaria General de Formacion Profesional,
entre otras, la adopcion y desarrollo del Marco Espanol de Cualificaciones, en coordinacion
con la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial.

La publicacion del Real Decreto 272/2022 establece el Marco Espaiol, de Cualificaciones
para el Aprendizaje Permanente (MECU), cuya finalidad es completar e integrar el marco
general de cualificaciones espanol, donde se incluyen los titulos y certificaciones oficiales
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del sistema educativo espanol, asi como los certificados de profesionalidad en el ambito de
la Formacioén Profesional para el empleo.

El real decreto abarca las titulaciones y certificaciones oficiales procedentes del sistema
educativo espanol no universitario recogidas en el articulo 3 de la LOE: Educaciéon Primaria,
Educaciéon Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacion Profesional, Ensefanzas Artisti-
cas y Ensefanzas Deportivas y aquellos otros titulos que se hayan declarado equivalentes,
asi como las titulaciones del ambito de la educacién superior recogidas en el Real Decreto
1027/2011.

El nuevo marco se estructura en ocho niveles y viene a regular aquellos niveles no recogidos
en el Marco Espanol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), esto es, niveles
1a 4. Asimismo, se incorporan el resto de niveles y se referencian las cualificaciones incluidas
en el nivel 5y que completan el citado nivel, junto a las cualificaciones ya recogidas en el
Real Decreto 1027/2011.

En el anexo del citado real decreto viene recogido la estructura del Marco Espanol de Cua-
lificaciones para el aprendizaje (MECU):

Tabla 2. Estructura del Marco Espafiol de Cualificaciones para el aprendizaje (MECU)

Correspondencia con los niveles
regulados en el Real Decreto

CUALIFICACIONES (Titulaciones y certificaciones) 1027/2011, de 15 de julio, que regula
el Marco Espaiiol de Cualificaciones
para la Educacion Superior

1 Certificacion correspondiente a la ensefianza primaria -

2 Certificado oficial de superaciéon de 2.° ESO -

Certificado de programas formativos de formacion profesional para alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales o colectivos especi-
ficos, regulados al amparo de la disposicion adicional cuarta del Real decre-
t0127/2014, de 28 de febrero

3A Titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria -
Titulo de Técnico Profesional Basico

3B Certificado de Profesionalidad nivel 1 —

4A Titulo de Bachiller -
Titulo de Técnico de Formacion Profesional

Titulo de Técnico de Ensefianza Profesionales de Musica
Titulo de Técnico de Ensefanzas Profesionales de Danza
Titulo de Técnico de Artes Plasticas y Disefio

Titulo de Técnico Deportivo

4B Certificado de Profesionalidad nivel 2 —

4C Cursos de Especializacion de Formacion Profesional del sistema educativo -
cuyo requisito sea estar en posesion de un titulo de Técnico de Formacion
Profesional

5A Titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional 1
Titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio
Titulo de Técnico Superior Deportivo

5B Certificado de Profesionalidad nivel 3 —
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Correspondencia con los niveles
regulados en el Real Decreto

CUALIFICACIONES (Titulaciones y certificaciones) 1027/2011, de 15 de julio, que regula
el Marco Espanol de Cualificaciones
para la Educacién Superior

5C Cursos de Especializacion de Formacion Profesional del sistema educati- —
VO Cuyo requisito sea estar en posesion de un titulo de Técnico Superior de
Formacion Profesional

6 Titulo de Graduado 2
Titulo Superior de las Ensefanzas Artisticas Superiores

7 Titulo de Graduado de al menos 300 créditos ECTS que comprenda al me- 3
nos 60 créditos ECTS de nivel de Master que haya obtenido este nivel de
cualificacion mediante Resolucion del Consejo de Universidades

Titulo de Master Universitario
Titulo de Master de Ensefianzas Artisticas

8 Titulo de Doctor 4

3. Procedimiento para el reconocimiento
de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral u otras vias no formales
o informales

La acreditacion de competencias es el proceso por el que la persona candidata adquiere una
acreditacion oficial de sus competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral o
vias no formales de formacion, previa evaluacion de las mismas.

Se entiende por vias no formales aquellos aprendizajes que se realizan fuera del sistema edu-
cativo y por vias informales aquellos aprendizajes que se adquieren a través de actividades
no estructuradas y que no se evaluan.

Este proceso permite acreditar unidades de competencia que forman parte de un Titulo de
Formacion Profesional o de un Certificado de Profesionalidad.

Figura 1. Cualificacion profesional

. l AUN QUEES CERTIFICADO DE

MODULO = PARTEDEUN | pRorESIONALIDAD

FORMADA . . . . . FORMATIVO

POR

- . ’ . ASOCIADAS A TITULO DE
UNMODULO | ;o oeun | FORMACION

. ' PROFESIONAL PROFESIONAL

Fuente: <www.todofp.es>.
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Finalizado el procedimiento, la comisién de evaluacion indicara la formacion complementaria
gque el participante tiene que cursar, si desea continuar su formacion para obtener el Titulo
de Formacion Profesional o el Certificado de Profesionalidad.

Las Administraciones competentes realizaran la convocatoria publica del procedimiento de
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales.

Segun la nueva Ley Organica 3/2022 en su articulo 91 sobre «Interesados en el procedimien-
to, otros sujetos y deberes de las Administraciones», son destinatarios la poblacion activa
con experiencia laboral y sin acreditacion, certificado o titulo profesionalizante de todas o
parte de sus competencias profesionales, para que valide dichas competencias profesionales
adquiridas en el desempeno laboral, asi como aquellas cuya via de adquisicion haya sido la
educacion no formal. Ademas, se promovera la implicacion directa de las empresas u orga-
nismos equiparados como destinatarios del procedimiento.

Los requisitos de participacion en el proceso, tal como ya sefalaba el Real Decreto 1224/2009,
son los siguientes:

= Tener la nacionalidad espafola, certificado de residente comunitario, la tarjeta
de familiar de ciudadano de la Union Europea o ser titular de una autorizacion
de residencia y trabajo en Espafa en vigor.

Ademas, en funcion del nivel de las unidades de competencia que quieras acreditar, se deben
cumplir los siguientes requisitos:

= Tener 18 anos cumplidos al realizar la inscripcion si es para una o varias cualifi-
caciones profesionales de nivel I.

= Tener 20 anos cumplidos al realizar la inscripcion si es para una o varias cualifi-
caciones profesionales de nivel Il y IlI.

Ademas de lo senfalado anteriormente, se ha de tener, al menos, uno de estos dos requisitos:

= Experiencia laboral (adquirida en los ultimos 15 afos) relacionada con las com-
petencias que quieras acreditar de:

— 2 anos (1200 horas minimas trabajadas) para competencias de nivel I.
— 3 anos (2000 horas minimas trabajadas) para competencias de nivel Il y lII.

= Formacion (realizada en los ultimos 10 anos), que debe estar relacionada con
las competencias que se quieran acreditar:

— 200 horas para cualificaciones de nivel I.
— 300 horas para cualificaciones de nivel Il y III.

Dentro de los principios rectores de la politica social y econdmica establecidos en la Consti-
tucion Espanola (articulo 40), se exige el compromiso de los poderes publicos en el fomento
de la formacioén y readaptacion profesionales, siendo ambos instrumentos de esencial im-
portancia para hacer realidad el derecho al trabajo, la libre eleccion de profesion u oficio o
la promocion a través del trabajo.

Por otra parte, en la Unidn Europea existen estrategias coordinadas para el empleo que favo-
recen la formacion de una poblacion activa cualificada, que sea apta para la libre circulacion
de las trabajadoras y de los trabajadores, tan necesaria en un mercado unico.

Los antecedentes de la coordinacion europea en este terreno tienen como referencia: la
Cumbre de Lisboa de 2000, la Comunicacion de la Comisiéon Europea sobre el Aprendizaje
a lo Largo de la Vida de 2001, la Declaracion de Copenhague de 2002 y, mas relevante, la
correspondiente a las conclusiones del Consejo sobre principios europeos comunes para
la identificacion y validacion del aprendizaje no formal e informal en 2004. En 2005-2007 se
elaboro el Inventario Europeo para la validacion de los aprendizajes no formales e informales.
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En 20009, inspirado en los principios europeos comunes, se han desarrollado las Directrices
Europeas para Validar el Aprendizaje no Formal e Informal.

Las cualificaciones profesionales, recogidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales, CNCP, proporcionan, entre otras posibilidades, la base para la formacion necesaria
para mejorar el nivel y calidad de vida de las personas y, como consecuencia de ello, favorecer
la cohesion social y econdmica, asi como el fomento del empleo.

El Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional facilita la integracion de las
distintas formas de certificacion y acreditacion de las competencias y de las cualificaciones
profesionales.

El Sistema, siguiendo los principios de igualdad en el acceso a la formacion profesional,
fomenta la formacion y acreditacion a lo largo de la vida.

El Estatuto de los Trabajadores considera un derecho de las personas trabajadoras la pro-
mocion y formacion profesional en el trabajo.

En la nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenaciéon e Integracion de la Forma-
cion Profesional, en su titulo VI sobre Acreditacién de competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral u otras vias no formales o informales, establece el objeto y finalidad
en el articulo 90:

1. Las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral u otras vias
no formales o informales podrdn ser identificadas, evaluadas y acreditadas
oficialmente por el procedimiento regulado en este titulo. La acreditacion que
se obtenga por este procedimiento facilitard itinerarios formativos conducentes
a una mayor cualificacion.

2. La acreditacién de las competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral u otras vias no formales o informales, tendrd como referente el Catdlogo
Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

ELRD 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales, establece que mediante dicho Catalogo se desarrollara la funcion de
evaluar, reconocer y acreditar las competencias profesionales, con la finalidad de facilitar la
formacion a lo largo de la vida y la acumulacion de los aprendizajes adquiridos en diferentes
ambitos.

EL RD 1224/20009, de 17 de julio, de Reconocimiento de las Competencias Profesionales Ad-
quiridas por Experiencia Laboral, modificado por RD 143/2021, de 9 de marzo, desarrolla los
principios expresados anteriormente en la nueva Ley Organica 3/2021 de 31 de marzo, de
Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional. En este real decreto se sefalan los
instrumentos de apoyo al Procedimiento de evaluacion, reconocimiento y acreditacion que
garanticen su homogeneidad y fiabilidad, siendo el Manual de Procedimiento, uno de ellos:

Articulo 9. Instrumentos de apoyo:

1. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en colabora-
cion con las comunidades auténomas, elaborardn instrumentos para optimizar
el procedimiento y garantizar su homogeneidad y fiabilidad. Se facilitardn, al
menos, los siguientes instrumentos:

a) Un manual de procedimiento que comprenderd una guia de las personas
candidatas y guias para las figuras del asesor y del evaluador.

b) Cuestionarios de autoevaluacion de las unidades de competencia.

¢) Guias de evidencias de las unidades de competencia como apoyo técnico
para realizar el proceso de evaluacion, y cuya estructura bdsica se especifica
en el anexo I.
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2. Las Administraciones competentes de las comunidades auténomas podrdn
completar dichos instrumentos de apoyo para adaptar [a metodologia de eva-
luacién a sus necesidades especificas.

3.1. Fase de asesoramiento

La fase de asesoramiento del procedimiento de reconocimiento de las competencias pro-
fesionales adquiridas por experiencia laboral esta centrada en la asistencia sistematizada a
la persona candidata que accede al proceso de evaluacion de su competencia profesional.
Este asesoramiento se realiza de acuerdo a un referente, siendo éste las Unidades de Com-
petencia de las Cualificaciones Profesionales que forman parte del Catalogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales (en adelante CNCP).

El proceso de asesoramiento debe resultar suficientemente atractivo, persuasivo y efec-
tivo en todo lo que guarde relacion con la ayuda a la persona candidata en lo referente a
la recogida de informacion profesional relacionada con su actividad profesional, de forma
gue esta ayude al asesor(a) en la toma de decisiones para considerar que el candidato(a)
puede afrontar con éxito la evaluacidn y ayude a la persona candidata a reconocer su propia
competencia profesional, sus posibles deficiencias y necesidades de formacion.

El asesoramiento repercutira en una satisfaccion laboral, en un reconocimiento eficaz y efi-
ciente de su actuacion en el trabajo vy, si supera la evaluacion, obtendra un reconocimiento
oficial de su competencia profesional que le permitira establecer itinerarios formativos, con
la ayuda del asesor(a), para incrementar su cualificacion profesional mediante el aprendizaje
a lo largo de la vida.

Un asesoramiento de calidad hace referencia a la mejor y mayor accion desplegada en él,
con respecto a obtener pruebas que sustenten la competencia profesional y faciliten el ase-
soramiento profesional y la orientacion sobre itinerarios formativos. Todo esto generara en
la persona asesorada o evaluada, menos insatisfaccion, mayor conciencia sobre lo que esta
haciendo en el trabajo, mejor rendimiento formativo en caso de tener que complementar su
competencia profesional y, sobre todo, se reduciria el fracaso en el proceso de evaluacion.
En todo caso, la persona candidata debe considerar al asesor(a) como una persona que le
va a ayudar en todos los problemas que le surjan durante la fase de asesoramiento.

El asesoramiento profesional debe considerar las caracteristicas personales del individuo,
la forma en que este percibe su situacion, el contexto socio-econdmico-cultural, y los con-
dicionantes que afectan su trayectoria profesional para definir con realismo sus opciones en
este campo.

La singularidad del proceso de asesoramiento se basa en su caracter individual en una doble
vertiente, la del candidato(a) por una parte y la del asesor(a) por otra; de ahi que se insista en
que los criterios de actuacion tienen que estar estandarizados y adaptarse a la diversidad de
casos que se puedan presentar, de manera que los resultados obtenidos sean equivalentes
o muy semejantes, con independencia de quién lo realice.

En el caso particular del asesor(a) del procedimiento de reconocimiento de la competencia
profesional adquirida por experiencia laboral, el asesor(a) es la persona que inicialmente aco-
ge al candidato(a) que voluntariamente quiere participar, para informarle y asesorarle sobre
el proceso. Ademas, realiza una valoracion de sus adquisiciones con objeto de posicionarlo
inicialmente respecto al referente de acreditacion.

El modo de abordar las trayectorias profesionales y analizar las relaciones de cada persona
con su trabajo y su trayectoria profesional (el historial profesional y formativo, la entrevista, la
elaboraciéon de un dosier de competencias...) puede ser muy variable segun sean los enfoques
tedricos en los que se apoye el asesor(@) y la perspectiva socioecondmica o psicopedagogica
adoptada.
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El perfil profesional de la persona usuaria ha de reflejarse en su curriculum, existiendo mul-
titud de modelos adaptados a cada necesidad. La complejidad de situaciones posibles ha
obligado a establecer criterios homogéneos para estandarizar. Se ha establecido un acuerdo
en el ambito de la Unidn Europea para definir un curriculum europeo que permita la trans-
ferencia de informacion de un pais a otro.

El papel del asesor(a) es siempre el de una comprobacion técnica de la solicitud inicial de
acreditacion de la persona candidata conforme a la convocatoria o al proceso al que se re-
quiera la colaboracion del asesor(a).

El asesor(a) recibe a veces el historial profesional y formativo de la persona asesorada, al
menos cumplimentado parcialmente y acompanado a veces de pruebas y de documentacion
justificativa. Su labor ha de ser revisar la informacion profesional y/o pruebas presentadas y
realizar en su caso una primera aproximacion a la solicitud de acreditacion del candidato(a)
de una unidad de competencia, que se ha de fundamentar en comprobar:

a) Que la experiencia laboral del candidato(a) esta relacionada con las especifica-
ciones de evaluacion de la Guia de Evidencias de dicha Unidad de Competencia.

b) Que la formacion no formal realizada por el candidato(a) esta relacionada con
la Guia de Evidencias de dicha Unidad de Competencia.

Como consecuencia de estas comprobaciones, el asesor(a) obtiene una primera vision
global de la trayectoria profesional y formativa del candidato(a) y del contexto en que tuvo
lugar, determinando las actuaciones que se han de llevar a cabo, y las recomendaciones a
la hora de recopilar nueva informaciéon profesional y/o formativa.

Posteriormente en el procedimiento de acreditacion, el asesoramiento al candidato(a) se
realiza en la cumplimentaciéon de los documentos que forman parte del dosier de compe-
tencias: historial profesional y formativo.

Los asesores(as), dependiendo de las caracteristicas personales de los candidatos(as), de-
ben utilizar distintas estrategias de motivacion, tales como la actitud positiva y dialogante, la
empatia o entendimiento, ademas de tener un trato afable y cordial sin abandonar la vision
profesional del procedimiento en todo momento.

A modo de resumen de esta fase de asesoramiento, conviene recordar tal y como se detalla en
el RD 1224/2009, que la fase de asesoramiento en el informe emitido sobre el candidato(a),
no tiene un caracter vinculante y aunque sea negativo en algunas unidades de competencia
(en adelante UQ), sera el candidato(a) el que decida finalmente si sigue a la fase de evalua-
cion.

Aunque podemos afirmar que en nuestra experiencia como asesores(as) y evaluadores(as)
en este tipo de procedimientos, no hemos podido detectar candidatos(as) que pasando
con un informe negativo de la fase de asesoramiento hayan podido demostrar en la fase de
evaluacion su sobrada competencia en aquellas UC que se les habia realizado dicho informe
negativo por parte del asesor(a).

Hay que destacar para aquellos que no pasan a la fase de evaluacion, las recomendaciones
sobre el itinerario formativo que deben seguir para poder llegar a conseguir acreditar las
unidades de competencia que en esos momentos no pueden demostrar.

3.2. Fase de evaluacion

La evaluacion, en el marco definido en este RD 1224/2009 modificado por el RD 143/2021,
es el proceso estructurado por el que se comprueba si la competencia profesional de una
persona, cumple o no con las realizaciones y criterios especificados en las unidades de com-
petencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
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La evaluacion basada en criterios de competencia profesional es el procedimiento mediante
el cual se recogen suficientes evidencias sobre el desempeno profesional de una persona.

Durante el proceso de evaluacion, la persona evaluadora debe utilizar con rigor, un conjunto
de instrumentos, cuyo fin es valorar la experiencia profesional de los candidatos(as) en tér-
minos de competencias profesionales.

Por tanto, la naturaleza de las competencias profesionales exige al evaluador(a) poner en
marcha una dinamica de trabajo que profundice en el esclarecimiento de lo adquirido por el
candidato(a) en su experiencia laboral a través de la evaluacion de la misma.

En relacion con las funciones descritas en el Real Decreto 1224/2009 y analizando estas des-
de el punto de vista estructural, la persona evaluadora lleva a cabo las siguientes funciones
basicas:

1. Realizacion de una planificacion individualizada de la evaluacion para el con-
traste de las evidencias aportadas por el candidato(a) y/o recogida de nuevas
evidencias de competencia, dentro del marco establecido por la Comision de
Evaluacion. Para definir esta planificacion individual, el evaluador(a), teniendo
en cuenta el plan inicial de evaluacion de la Comision de Evaluacion:

a) Analiza y valora el dosier de competencias y el informe de la persona asesora
para identificar y contrastar las competencias profesionales.

b) Establece las competencias de las cuales tiene que completar y obtener evi-
dencias, con ayuda de la Guia de Evidencias.

c) Concreta el método o métodos de obtencion de nuevas evidencias equili-
brando las estrategias de evaluacion.

d) Determinay organiza la actividad que debe realizar la candidata o candidato
de acuerdo a lo establecido en las Guias de Evidencias.

2. Preparacion de un informe provisional por cada participante para que la Comi-
sion de Evaluacion establezca un dictamen provisional sobre el nivel de sufi-
ciencia alcanzado en base a las evidencias presentadas y contrastadas con el
candidato(a), para ayudarle en su toma de decisiones sobre la conveniencia de
su continuidad en el proceso de evaluacion.

3. Ajuste con el candidato(a) de una propuesta de Plan Individualizado de
Evaluacion, después de emitido el dictamen provisional de la Comision de
Evaluacion antes de dar el plan definitivo. Los evaluadores(as) asignados a
las Unidades de Competencia, objeto de la convocatoria, ajustaran con los
participantes que les correspondan, lugar y fechas de la evaluacion dentro
del margen establecido por la Comision de Evaluacion, previo a la decisidon
definitiva del inicio del Plan Individualizado de Evaluacion.

4. Obtencioén y registro de las nuevas evidencias de acuerdo con los métodos y
los instrumentos determinados por la Comision de Evaluacion. El evaluador(a)
obtiene evidencias de competencia, considerando el contexto de las situaciones
profesionales de evaluacion establecidas en la Guia de Evidencias, empleando
entrevistas profesionales estructuradas, pruebas profesionales basadas en di-
chas situaciones profesionales de evaluacion u otros métodos de valoracion de
competencias, y registrando en todos los casos las evidencias obtenidas.

5. Realizacion de la evaluacion de acuerdo con el plan establecido por la Comi-
sion de Evaluacion. El evaluador(a) organiza, clasifica y analiza las evidencias
de competencia obtenidas. Asi mismo, las compara frente a las Realizaciones
Profesionales, Criterios de Realizacion y Contexto Profesional de la Unidad de
Competencia y las Especificaciones de Evaluacion de la Guia de Evidencias y,
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mediante su valoracion y ponderacion, elabora y presenta una propuesta de
evaluacion para la Comisiéon de Evaluacion.

6. Participacion en la redaccion del dictamen de evaluacion realizado por la Comi-
sion de Evaluacion. La persona evaluadora, en el seno de la Comision, participa
en la elaboracion del dictamen de evaluacion que es el resultado definitivo de
la misma.

7. Atencioén de la solicitud de revision del participante, en primera instancia. En
caso de producirse, el evaluador o evaluadora, como miembro de la Comisidon
correspondiente, atiende la solicitud en primera instancia, trasladando el resul-
tado a la Comision de Evaluacion.

8. Gestion de la documentacion generada por la aplicacion del Plan Individuali-
zado de Evaluacion. Con objeto de garantizar la trazabilidad del resultado de la
evaluacion y la calidad del procedimiento, el evaluador(a) debe cumplimentar,
custodiar y trasladar a la Comisién de Evaluacion, toda la documentacion propia
del proceso individualizado de evaluacion de cada uno de los candidatos(as).

El evaluador(a) precisa adoptar un amplio repertorio de decisiones en las que debe ser
muy sensible al contexto profesional de evaluaciéon en el que se obtienen las evidencias de
competencia de los aspirantes. El proceso de toma de decisiones sobre la competencia del
candidato o candidata, se puede entender como una sucesion de juicios provisionales (uno
por cada método o técnica de evaluacion empleado), que permiten al evaluador o evalua-
dora llegar a una decisioén final sobre las competencias que ha demostrado el candidato(a)
durante el proceso de evaluacion.

Existen una serie de requisitos que definen los juicios profesionales de evaluacion:

= Se aproximan a valorar la competencia de manera completa llegando a la de-
cision final sobre la competencia del participante a través de una apreciacion
global, en la que el todo es mas que la suma de las partes; es decir, se trata de
evitar que el evaluador(a) adopte una vision fragmentada de la competencia
profesional del candidato(a).

= Se comparten los criterios de evaluaciéon con el resto de evaluadores(as) que
forman parte del procedimiento. Tienen un sentido pragmatico para resolver
circunstancias complicadas que puedan presentarse en relaciéon a la interpreta-
cion de los criterios de evaluacion. Se fundamentan en el conocimiento de las
reglas de evaluacion del sector profesional, cuando asi esté indicado en la Guia
de Evidencias de la Unidad de Competencia.

La valoracion del evaluador o evaluadora forma parte del Informe Provisional de Evaluacion
del aspirante. De las competencias profesionales evaluadas, se indican cuales se ajustan a
lo requerido en el Referente de Evaluacion, formado por las especificaciones del perfil pro-
fesional de la U.C.

En el caso de que algunas no se demuestren, se indicara el itinerario formativo u otras obser-
vaciones de ambito mas general que le pueden llevar a la adquisicion de las competencias
no acreditadas.

En definitiva, debemos sefalar que la evaluacion, en el RD 1224/20009, es la fase mas compli-
cada en cuanto a diversidad de pruebas que se les puede aplicar a los candidatos para que
puedan demostrar su competencia. Para ello es necesario dominar un instrumento basico,
la Guia de Evidencias, que ofrece una innumerable cantidad de pruebas para realizarle al
candidato en caso de duda. Podemos sefalar entre otras las siguientes:

®m Entrevistas semiestructuradas con fines de evaluacion sacadas de las dimensio-
nes de la competencia y en concreto del «saber».

= Situaciones profesionales definidas en la propia guia.
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® Pruebas de simulacion.
= Registros de observacion.

También son utiles los propios cuestionarios de autoevaluacion utilizados en la fase de ase-
soramiento con fines de evaluacion y valorandolos con las diferentes escalas y umbrales de
desempeno definidos en la Guia de Evidencia de cada Unidad de Competencia evaluada.

La fiabilidad, la validez y el rigor técnico constituyen tres principios del Procedimiento que
se aplican, en el seno de la Comision de Evaluacion, para la seleccion de los métodos e ins-
trumentos mas apropiados para la evaluacion de la competencia, y por el evaluador(a), en
la concrecion de las actividades de evaluacion.

La validez de un método o instrumento de evaluacion radica en las caracteristicas que tiene
gue medir realmente aquello que se busca medir. La fiabilidad consiste en la estabilidad de
los resultados medidos con el mismo método o instrumento. Se afirma que un meétodo o
instrumento es fiable en la medida en que los resultados son comparables y homogéneos en
todos los participantes, independientemente de quien efectue la evaluacion.

La evaluacion de la competencia se sostiene principalmente con los dos principios anteriores,
complementando con un tercero: el rigor técnico.

El rigor técnico es una exigencia de la actuaciéon profesional del evaluador conforme a los
principios definidos en el Procedimiento y en el Codigo Etico.

3.3. Fase de acreditacion y registro

La fase de Acreditacion, Registro y Asesoramiento ultimo a los candidatos(as) es la parte
final del procedimiento, la mas deseada por los candidatos(as) y la que mas alegrias desata
entre ellos. Conseguir acreditar con un documento escrito aquellas unidades de competencia
gue han adquirido con el trabajo diario es un reto y una ilusion cumplida para muchos de
ellos, que se plantearan volver al sistema educativo formal para poder conseguir aquellas
unidades de competencia que aun les faltan para poder obtener un Titulo o un Certificado
de Profesionalidad.

Segun el articulo 93.1 sobre los efectos de la acreditacion de competencias que marca la
nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional:

El reconocimiento de los estdndares de competencias profesionales evaluados
conforme al procedimiento de acreditacion de competencias tendrd cardcter acu-
mulable y dard lugar, una vez inscrito en el Registro Estatal de Acreditaciones de
Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia Laboral o Vias No For-
males e Informales, a la expedicion del documento acreditativo correspondiente
Y, en su caso, los Certificados o Titulos equivalentes en el Catdlogo de Oferta de
Formacioén Profesional.

En estos casos, es necesario explicar que, dependiendo de lo que puedan acreditar las per-
sonas candidatas que entran a estos procedimientos, se les debe dar un asesoramiento valido
y fiable de los itinerarios que pueden seguir para llegar a completar las unidades de com-
petencia que no han podido acreditar por experiencia laboral y permitirles de este manera
optar a conseguir tanto un titulo como un certificado de profesionalidad.

Finalmente, se ha de reforzar la idea que lleva implicita la propia competencia que debe
tener cualquier persona en su desempeno profesional, que no es nada mas que perseguir el
«aprendizaje a lo largo de la vida» y, en definitiva, poder aumentar de esta manera el nivel
de cualificacion de las personas en general.

El procedimiento al completo, con sus tres fases, queda reflejado en el siguiente diagrama
de flujo.
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Figura 2. Fases del procedimiento para el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral u otras vias no formales o informales

Diagrama de flujo del procedimiento (general)
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4. Modificaciones incorporadas en la nueva Ley
Organica de Ordenacion e Integracion de la FP

La actual regulacion de la Formacion Profesional en Espana no cumple con los requisi-
tos y resultados de un buen sistema de Formacion Profesional, que exige una estrecha
alianza, cooperaciéon y confianza entre Administracion, centros, profesorado, empresas
y familias. Estos actores son los que confieren solidez y eficacia al sistema de Formacion
Profesional.

Es importante para el éxito de este nuevo modelo que se propone el compromiso efectivo
de empresas y la figura del tutor. Es un sistema que esta funcionando de forma eficaz en
otros paises.

La regulacion de la FP en Espana no cumplia con los requisitos y resultados que hoy en dia
se plantean. La base de nuestro ordenamiento en materia de Formacion Profesional se orga-
nizaba con la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y de la Formacion profesional, que
creaba un sistema de Formacion Profesional ligado al Sistema Nacional de Cualificacionesy
que, a su vez, supuso la creacion de dos subsistemas: la Formacion Profesional del sistema
educativo, con sus correspondientes ciclos formativos, y la Formacion Profesional para el
empleo, a través de los certificados de profesionalidad.

Este modelo resulta insuficiente para dar, en la actualidad, respuesta a las necesidades y al
modelo que la sociedad hoy exige, por lo que se propone con la nueva ley un sistema de
formacion unificado, fuerte, que permita confeccionar itinerarios diversos y acreditar todo lo
aprendido a través de diferentes vias.

La publicacion de esta Ley Organica 3/2022, de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional, intenta dar un salto importante con respecto a la anterior legislacion. La ley se
estructura en un titulo preliminar, once titulos con 117 articulos, nueve disposiciones adicio-
nales, seis disposiciones transitorias, una disposicion final y nueve disposiciones finales.

De lo que hace referencia al contenido de este capitulo, establece en capitulo Il del titulo
Il la tipologia de ofertas y grados de formacidn y avanza hacia una integracion de la oferta
para crear una unica oferta acreditable, certificable y accesible, permitiendo a todos di-
sefar y configurar itinerarios propios adaptados a las necesidades de cada persona y/o
trabajador.

Establece un sistema novedoso de grados de formacion profesional (Grados A, B, C, Dy E),
gue abarca desde el Grado A (acreditacion parcial de la competencia) hasta el Grado E (cursos
de especializacion).

Para el tema que nos ocupa es de interés los Grados A (acreditacion parcial de competencias),
Grado B (certificado de competencia) y Grado C (certificado de profesionalidad).

Finalmente, y en concreto, en lo que hace referencia al nuevo modelo de acreditacion de
competencias, podemos senalar las siguientes novedades y caracteristicas:

= Se suprimen las convocatorias ocasionales y limitadas a ciertas unidades de
competenciay se crea un procedimiento administrativo abierto de caracter per-
manente.

m Se abre a todas las unidades de competencia existentes.
= Seinstala en todos los centros de Formacion Profesional.

= Sevincula a la formacioén, garantizando la oferta de formacion necesaria para
complementar las competencias no acreditadas.

= Requiere la implicacion de las empresas en la acreditacion de sus trabajadores.
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5. Papel de la Inspeccion de Educacion

Aungue la nueva Ley de Ordenacioén e Integracion de la FP no hace grandes menciones a la
Inspecciodn, si es relevante destacar la referencia en cuanto a los «nuevos ambitos» en los
que se ha de desarrollar la labor inspectora, al hacer mencion expresa a la acreditacion de
competencias.

Concretamente, en el articulo 110.2 se atribuye a la Alta Inspeccidon y a la Inspeccion la funcion
de velar, de manera expresa:

[..] por la calidad de todas las acciones y servicios del Sistema de Formacion
Profesional, en especial la orientacion profesional, la formacion impartida en los
dos regimenes, en todos sus entornos de aprendizaje y en todas sus modalidades,
y la acreditacién de competencias profesionales.

Este planteamiento es posible tras las modificaciones normativas previas a la publicacion de
esta ley. En 2020, el Gobierno decidio integrar el doble sistema de FP del Sistema Nacional
de las Cualificaciones y unificar las competencias en un solo departamento ministerial, con
el RD 2/2020, que senala:

Articulo 8. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Corresponde al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa y de formacién profe-
sional del sistema educativo y para el empleo.

Se transfiere, por tanto, «la formaciéon comprendida dentro del Sistema Nacional de Cuali-
ficaciones y, especificamente, la Formacién Profesional de desempleados y la Formacion
Profesional de ocupados, incluyendo las convocatorias nacionales y las autondmicas, cuan-
do esta responda a formacion vinculada a los certificados de profesionalidad, y la forma-
cién profesional dual del dmbito educativo», como recoge el RD 499/2020 en su Disposicion
transitoria cuarta: Régimen transitorio aplicable al Servicio Publico de Empleo Estatal.

No obstante, que la ley incluya entre las funciones de la Inspeccion de Educacion la de velar
por la calidad del proceso de acreditacion de competencias, supone todo un reto para la
propia Inspecciéon, que habra de conocer con mayor profundidad como se desarrolla.

Por otra parte, la posibilidad de establecer diferentes itinerarios formativos para la ciudadania,
supondra que la Inspeccion habra de conocer, asimismo, las diversas conexiones posibles, las
potenciales convalidaciones, para ir confeccionando un perfil formativo construido a través
de acciones de diferente caracter, acumulables y acreditables, y que pueden estar acreditadas
por experiencia laboral u otras vias no formales o informales, asociadas a un certificado de
profesionalidad o a un titulo de FP, y que, a su vez, pueden constituir unidades de compe-
tencia completas o incompletas.

En definitiva, se trata de introducir de manera sistematica una nueva estrategia con la que
todavia el sistema de educacion no esta suficientemente familiarizado y que abre un sinfin
de oportunidades para generar nuevos y diversos itinerarios formativos.

6. Conclusiones

Tras la reciente publicacion de la nueva ley de FP, en lo que se refiere al ambito de la acre-
ditacion de competencias, se establece un periodo de transicion en muchos aspectos, en el
gue se deberan redefinir algunas cuestiones y contemplar aspectos que hasta ahora no se
habian considerado.

El Ministerio de Educacion y FP sera el encargado de asumir la gestion de este procedimiento,
pero mientras tanto, en algunas comunidades autobnomas se siguen haciendo convocatorias
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en colaboracion con Empleo. En cualquier caso, la colaboracion entre Administraciones se
torna como requisito necesario ahoray en el futuro.

Esta via de acreditacion de competencias debe conseguir una mayor difusiéon, tanto entre
la ciudadania como entre las empresas, para que se puedan obtener aquellos objetivos de
reconocimiento y cualificacion que se persiguen, asi como posibilitar la recualificacion y el
aprendizaje permanente a lo largo de la vida en un porcentaje importante de poblacion activa
sin cualificacion acreditada o titulacion profesional.

Asimismo, sera necesario poder contar con profesionales preparados, capaces de desarrollar
el proceso de asesoramiento y evaluacion de las personas candidatas con todas las garantias,
con un profundo conocimiento del sector en cada caso, para poder afinar con exactitud y
profesionalidad en la acreditacion competencial. Por lo tanto, ademas de contar con pro-
fesionales del ambito educativo, debera contar con especialistas del sector productivo o
profesionales en activo del sector.

Los procedimientos, como marca la propia ley, deberan ser agiles y flexibles, de manera que
se puedan realizar en el menor tiempo posible y de forma continuada en el tiempo. Para ello,
contar con guias de evidencias, autoevaluaciones y demas material actualizado facilitara la
tarea, sin olvidar que las necesidades del sistema productivo se van modificando continua-
mente y que, por lo tanto, la acreditacion de competencias exigira una revision y actualizacion
permanente del procedimiento y de las herramientas que se emplean.

Finalmente, el propio sistema de educacion, y también el de empleo, tienen que incluir la
acreditaciéon de competencias en su marco de orientacion personal y profesional, asumiendo
que:

= Tanto las experiencias profesionales como la formacidon adquirida a través de vias
no formales e informales suman en el bagaje de los profesionales y que deben
ser reconocidas, acreditadas y vinculadas a los sistemas formales para facilitar
el desarrollo académico y profesional de las personas.

= Esto requerird, por parte de toda la comunidad educativa y especialmente del
servicio de Inspeccion, un conocimiento mas profundo de en qué consiste y
como se lleva a cabo la acreditacion de competencias con todas las garantias,
para satisfacer las necesidades y expectativas de la sociedad.

® Los procesos no seran tan lineales como los académicos y formales, sino que se
podran establecer ritmos e itinerarios mas flexibles y personalizados.
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1. Introduccion

El sistema educativo no puede ser ajeno a los cambios tecnologicos y econdmicos que se han
producido en estos ultimos anos, cambios que exigen modernizar la formacion profesional
orientada hacia una capacitacion mas flexible de las personas, sin renunciar a la necesaria
equidad social. Asi se recoge en la Recomendacioén del Consejo de Europa de 24 de noviem-
bre de 2020 sobre la educacién y formacion profesionales para la competitividad sostenible,
la equidad social y la resiliencia (DOUE, 2020/C 417/01).

La nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional, busca alcanzar este objetivo estableciendo un sistema unico e integrado de for-
macion y acompanamiento profesionales, un instrumento agil y eficaz que facilite una cuali-
ficacion y recualificacion permanente de las personas, acorde a sus intereses, expectativas y
aspiraciones, y que contribuya al ajuste entre la oferta y la demanda de trabajo, mejorando
la fortaleza, competitividad y sostenibilidad de la economia espanola.

Este sistema Unico integra tres pilares basicos: el ajuste y el dinamismo de la oferta de for-
macion profesional, que dé respuesta a las competencias profesionales del mercado labo-
ral, un sistema agil y continuo de acreditaciéon y reconocimiento de todas las competencias
profesionales y, por ultimo, un sistema de orientacion y acompanamiento profesional que
permita el disefio de itinerarios formativos individuales y colectivos.

De esta forma, la orientacion profesional se entiende como un factor de calidad, necesario
para dar respuesta a las necesidades formativas de las personas a lo largo de su vida acadé-
mica y profesional al tiempo que para aumentar su empleabilidad. Asi, aparece como uno de
los principios concretados en el articulo 3, como un derecho de cualquier persona recogido en
el articulo 4, como uno de los pilares del Sistema de Formacién Profesional enumerados
en el articulo 5, y como uno de los objetivos de este sistema relacionados en el articulo 6.

La orientacion profesional es definida como un elemento de acompanamiento para incentivar
la identificacion y uso de las oportunidades en los itinerarios formativos y profesionales, asi
como en las multiples transiciones a lo largo de la vida. Es un factor clave para la empleabili-
dad teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad en su conjunto, como mejora de las
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condiciones en el acceso y promocion en el empleo, pero, sobre todo, desde la responsabi-
lidad individual, como forma de adaptacion a las cambiantes exigencias del mercado laboral
(Garcia-Hernandez y Cortés, 2020).

Una de las novedades mas significativas introducidas en esta norma es considerar la orienta-
cion profesional como un proceso de acompanamiento individual y colectivo, a las personas
y también a las empresas y organismos, considerando el mercado laboral en su conjunto.

2. Hacia un modelo integral de orientacion
profesional

2.1. La orientacion profesional en el marco de la formacion inicial,
la formacion permanente y el mercado laboral

Son varias las razones que justifican la necesidad de potenciar la orientacion profesional
desde un punto de vista educativo y laboral, a fin de ajustar la formacion de las personas a las
necesidades del mercado laboral, partiendo de sus intereses y mejorando su empleabilidad
y, en definitiva, haciendo realidad el aprendizaje a lo largo de la vida. La orientacion profe-
sional se constituye como un elemento de ajuste entre formacién y empleo (Chisvert, 2014).

Sin lugar a dudas se requiere qjustar el nivel de cualificacion de la poblacién activa a las
previsiones del mercado laboral. La Encuesta de Poblacion Activa del INE (2021) establece
una distribucion de la poblacidon activa espanola respecto a su nivel de cualificacion del
40%, 25% y 35%, que se corresponden a niveles altos, medios y bajos, respectivamente. Por
contra, para 2025 se preveé que en torno al 50 % de las oportunidades de empleo sean para
personas con una cualificacion intermedia, y solamente el 16 % de los puestos requeriran
bajo nivel de cualificacion.

lgualmente, son varios los datos que apuntan a la sobrecualificacion existente en nuestro
entorno. Delgado (2016) recoge que el 37% de los graduados universitarios espanoles, segun
Eurostat, ocupan puestos por debajo de la formacion que han recibido, frente al 23,5% de
la media europea.

La Formacion Profesional se ha destacado como una herramienta util para la mejora de la
empleabilidad. Segun el Observatorio de las Ocupaciones (2021), la tasa de paro de la po-
blacion joven paso del 13,80 % en 2007 hasta el 42,73 % en 2012, motivado por la crisis en
esos anos. Tras siete anos consecutivos de descenso, hasta situarlo en el 23,82% en 2019.
En 2020, y fundamentalmente por los efectos de la pandemia, se produjo un repunte hasta
el 30,19 %. Los jovenes suponen el 18,98 % del total de desempleados, lo que, en opinidn de
Doncel, San Roman y Vecina (2019) pone de manifiesto la fragilidad del vinculo entre educa-
cion formal y empleo. No obstante, este mismo informe del Observatorio recoge que la tasa
de desempleo de los jovenes de larga duracion disminuye segun el nivel académico, siendo
mucho menor en los titulados de Formacion Profesional: 48,97 % tenian estudios primarios o
no acreditados, 23,36 % la ESO, 7,06 % el Bachillerato, 6,75% con FP de grado medio, 5,97 %
con FP grado superior, y 7,88 % entre los universitarios.

A pesar de ello, en nuestro entorno solo acceden a estudios de FP el 12 %, muy alejado de los
niveles de la media en la UE (25 %) o la OCDE (29 %), y ello a pesar del notable incremento en
los tres ultimos anos. La revalorizacion de la formacion profesional requeriria el incremento
de su calidad, siendo un factor clave para ello una adecuada informacién y orientacion (Al-
varez, Garcia, Gil y Romero, 2015: 15).

En este contexto, la orientacion profesional es una herramienta clave para garantizar el apren-
dizaje a lo largo de toda la vida y nexo de union entre el sistema educativo y el mercado
laboral (Bermudez, Pérez y Campos, 2020: 72). Este nexo no debe entenderse solo en un
sentido, ni en el momento del transito entre la formacién inicial y el acceso a un puesto de
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trabajo. Debe ser también entendido como un vinculo bidireccional, que permita el acceso
a personas que desde su desempenfo profesional puedan acceder a una acreditacion de sus
competencias profesionales o puedan continuar su formacioén, ya sea en el sistema educa-
tivo, a través de la Administracion laboral o en otros espacios no formales que aumenten
sus niveles de cualificacion o permitan su recualificacion para adaptarse a los cambios del
mercado laboral.

La orientacion profesional relune beneficios de caracter publico y privado, individuales y
colectivos, de tres tipos (CEDEFOP, 2014; Sanz, 2010; Sanz y Manzanares, 2018):

®m Beneficios educativos, ligados a la mejora de la eficiencia de los sistemas de
formacion y su relacion con el mercado laboral, ya que la orientacion profesional
asegura la calidad de los procesos de eleccion, la toma de decisiones basada
en el conocimiento de las propias habilidades, preferencias y necesidades, y del
mercado laboral, reduciendo los periodos de acceso al empleo o de transicion
entre empleos de las personas y mejorando la rentabilidad y eficacia de los sis-
temas de formacion profesional. Tal y como sefnalan Sanz y Manzanares (2018:
152) la relacion entre orientacion profesional y formacion profesional deberia ser
en doble sentido, permitiendo «mejorar tanto la gestion realizada en orientacion
como el disefno de las ofertas formativas».

= Beneficios laborales, puesto que la orientacion contribuye a adecuar oferta y
demanda de empleo, mejora las expectativas y la motivacion de las personas
en relacion al perfil y las condiciones profesionales, y favorece la adquisicion
de competencias profesionales y relacionales o transversales que mejoran la
empleabilidad.

®m Beneficios de equidad, ligados al apoyo a la igualdad de oportunidades y la
inclusion social, pues la orientacion debe ayudar a las personas y colectivos en
riesgo de exclusion del mercado laboral y social.

La orientacion, en general, es una necesidad de cualquier persona a lo largo de su proceso
de escolarizacién, por lo que se constituye en un derecho del alumnado, y una tarea del
profesorado, como parte esencial de su funcidon docente, tal y como se recoge en el articulo
91 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) en su texto consolidado.

En el campo educativo, esta orientacion se realiza en tres ambitos fundamentales: la aten-
cion a la diversidad, la accion tutorial, ligada a procesos de desarrollo personal y social, y la
orientacion académica y profesional, ligada al desarrollo de habilidades para la gestion de
la carrera.

Existen algunos estudios que evidencian que, a pesar de la importancia que tiene este ulti-
mo ambito para el alumnado, el trabajo realizado por los centros educativos resulta insufi-
ciente grupal e individualmente (Rodriguez, Ocampo y Sarmiento, 2018: 87), muy centrado
en tareas de informacion de los itinerarios educativos, pero con carencias importantes en
el ambito de los conocimientos y habilidades para la empleabilidad y la insercion laboral,
en especial, el desarrollo de habilidades para la transicion al empleo y para poder definir
su proyecto profesional (Alvarez, Garcia, Gil y Romero, 2015; Gil, 2005; Romero et al., 2012),
siendo indispensable establecer los necesarios mecanismos de coordinacion con todas las
estructuras externas al centro que desarrollan funciones de orientacion en el ambito de la
insercion laboral (Gil, 2005, p. 621-623).

Ademas, la orientacion profesional ha tenido menor presencia en las ensefanzas de Forma-
cion Profesional que en estudios académicos generales, aunque nadie duda de su necesidad
para aumentar las oportunidades de acceso a la formacion profesional y al empleo (Holgueras,
2016; Sanz, 2014: 643); en especial por su contribuciéon a la mejora de la empleabilidad, dentro
de un paradigma de flexiseguridad (Garcia y Cortés, 2020) y a la adquisicion de competencias
para gestionar la carrera (Sanchez, 2017).
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El modelo de orientacion desarrollado se ha basado fundamentalmente en intervenciones
puntuales en momentos criticos de toma de decisiones, centrado en la dimension puramente
informativa, sin incluir el imprescindible componente formativo y de acompanamiento en el
desarrollo de la gestidon de los itinerarios formativos y profesionales que se desarrollan a lo
largo de la vida. Un modelo con ofertas profesionales muy cerradas y en el que la decisién de
optar por un itinerario se ha entendido con un caracter terminal, obviando las necesidades
posteriores de formacion o de reconocimiento y acreditaciéon de competencias.

Como superacion de este modelo, la orientacién permanente ofrece una respuesta eficaz
y positiva a los problemas que afectan a las personas, los grupos y las empresas frente a la
inestabilidad social y econdmica y genera coherencia en el apoyo a la educacion, la formacion
y la empleabilidad (CEDEFOP, 2014), superando las limitaciones arrastradas de un modelo
gue separaba la formacion profesional inicial de la continua. La sociedad actual exige a las
personas y a las organizaciones ser capaces de adaptarse a los continuos cambios que
las caracterizan, ajustandose a la dinamica social y econémica.

2.1.1. Momentos clave para la orientacion profesional

Podemos distinguir tres momentos clave en la intervenciéon de la orientacion (Sanz, 2010:
647-651; Sanz y Manzanares, 2018: 154-159):

= Antes de elegir la opcidon de Formacion Profesional. Coincide con la fase deno-
minada «compromiso» por la European Lifelong Policy Network (ELGPN, 2015:
44), e implica el conocimiento de las ofertas de formacion, la relacion entre
ellas, las potenciales rutas formativas y su relacion con el mercado laboral al que
dan acceso —career information—, y el asesoramiento individualizado para la
toma de decisiones sobre los itinerarios de formacion —career counselling—. Se
destina a satisfacer las necesidades de estudiantes (instrumentos y estrategias
para reflexionar sobre sus habilidades, gustos y aptitudes; informacion sobre
los posibles itinerarios formativos y salidas profesionales segun la situacion del
mercado laboral, informacion realista que evite el desconocimiento o idealiza-
cion de determinadas opciones formativas), y de personas ya integradas en el
mercado laboral (informacion sobre el mercado laboral, requisitos de acceso a
itinerarios formativos posteriores, cualificaciones que pueden obtenery la forma
de acreditar las competencias que ya poseen).

= Durante los estudios de Formacion Profesional, o la fase de «logro» de la ELGN
(2015: 44), cuya finalidad ha de ser la mejora de la empleabilidad, a través de
la adquisicion de habilidades para la gestion de la carrera. La orientacion debe
centrarse en el asesoramiento individualizado sobre itinerarios de formacion —
career counselling—, y el desarrollo de competencias que permitan a las perso-
nas gestionar su propia trayectoria formativa y profesional —career education—.

Debe facilitar el seguimiento del alumnado durante su formacion, a fin de evitar su abandono,
la rentabilidad y transferibilidad de los aprendizajes adquiridos, permitiendo el cambio de
itinerario, la especializacion dentro del itinerario elegido o incluso la incorporacion al mundo
laboral aun sin acabar su formacion, y, por ultimo, el conocimiento de las trayectorias profe-
sionales asociadas a su formacion, incluyendo oportunidades de movilidad y de autoempleo
e iniciativa emprendedora. La orientacion contribuye a la adquisicion de competencias trans-
feribles o relacionales y habilidades para la gestion de la carrera o soft skills, ademas de las
competencias profesionales especificas, que generen empleabilidad, faciliten la movilidad y
contribuyan a la formacion continua y permanente.

m Tras finalizar los estudios de Formacion Profesional, o la fase de «transicion» se-
gun la ELGN (2015: 44), centrada en acompanar a las personas en las transiciones
desde los programas de formacion profesional al empleo sostenible o a otras
formaciones posteriores. La orientacion debe centrarse en el asesoramiento
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individualizado para la toma de decisiones sobre itinerarios de formacién o em-
pleo —career counselling—. Permite dar continuidad a los itinerarios formativos
o profesionales, favoreciendo pasarelas entre formaciones, la transicion entre
la formacion y el empleo o el autoempleo, el cambio de un empleo a otro, del
mismo o distinto sector, o la reinsercion laboral desde el desempleo.

2.2. Evolucion de la orientacion profesional
2.2.1. La orientacion profesional en las leyes educativas

Para entender como hemos llegado al modelo de orientacion profesional actual es necesario ana-
lizar cual ha sido su evolucion en las sucesivas leyes educativas de nuestra historia mas reciente.

La Ley 14/1970, de 4 agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa,
contemplo, por primera vez, la creacién de servicios pedagdgicos y de orientacion profesio-
nal, como un «servicio continuado a lo largo de todo el sistema educativo, que atendera a la
capacidad, aptitud, vocacion de los alumnos y facilitara su eleccion consciente y responsa-
ble» (articulo 9.4), considerados como uno de los criterios para la valoracion de los centros
(articulo 115). Sin embargo, a pesar de este enfoque tan novedoso, en la practica su actividad
se redujo a la localizacion y el diagnostico de alumnos necesitados de educacion especial y
la catalogacion de los alumnos mediante extensas pruebas de aptitud psicopedagogica rea-
lizados en la segunda etapa de la EGB para orientarlos hacia el Bachillerato y la Universidad
o hacia la Formacion Profesional.

La llegada del régimen constitucional no supuso grandes cambios en el campo de la orienta-
cion profesional. Siguid predominando el modelo de la Ley 14/1970, basado en un enfoque
factorialista de orientaciéon educativa y profesional, segun el cual, la eleccion de la profesidon
debe ser resultado de la correspondencia entre aptitudes naturales de la personay las exigen-
cias de la profesion revelada por test psicoldgicos desarrollado en intervenciones puntuales
en momentos criticos (Gonzalez, 2004).

Anos después, fue aprobada la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion, que no recoge mencion alguna a la orientacion profesional hasta que es refor-
mada por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y lo introduce como derecho
del alumnado y de sus familias en los articulos 4.1.g) y 6.3.d).

Por su parte la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaciéon General del Sistema
Educativo, intentd modernizar el sistema educativo espanol e impulsar las ensefanzas de la
Formacion Profesional. Recogio en su preambulo la importancia de la orientacion educativa
y profesional como uno de los factores estrictamente educativos que mejoran la calidad de la
ensenanzay la incluyé como parte de la funcidn docente, junto con la tutoria (articulo 60.2).
Con esta ley, se introdujo un nuevo enfoque de orientacién profesional centrado en la perso-
na, orientado a potenciar la autonomia de la persona en la eleccion, formacion y desempeno
profesional a lo largo de la vida. Se crearon departamentos de orientacion en los institutos de
Educacion Secundaria y el moédulo de Formacion y Orientacion Laboral (en adelante, FOL) en
todos los ciclos formativos de Formacion Profesional. A pesar de ello, el impacto real sobre
las decisiones del alumnado en esta materia sigui¢ siendo bastante limitado.

Con la aprobacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada
posteriormente, por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre (en adelante LOMLOE), se
consolida la orientacion educativa y profesional de los estudiantes a lo largo de la vida «como
medio necesario para el logro de una formacion personalizada, que propicie una educacion
integral en conocimientos, destrezas y valores», dentro de los principios del sistema educa-
tivo espanol (articulo 1, apdo. g). Ademas, se le otorga un caracter primordial: dentro de los
factores que favorecen la calidad de la ensefanza (articulo 2.2) y la mejora del aprendizaje
(articulo 157, apdo. h); en relacion con el aprendizaje permanente (articulo 6.3); en la Ense-
nanza Secundaria Obligatoria (articulo 22 y 26.4); dentro de las funciones del profesorado
(articulo 91.1 LOE) y de su formacién permanente (articulo 101).
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La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),
solo introdujo modificaciones en la orientacion profesional para referirse a los ciclos forma-
tivos de Formacioén Basica (articulo 42), diciendo que «la tutoria y la orientacion educativa y
profesional tendran una especial consideracion».

Para acabar de entender el modelo preexistente de orientacion educativa y profesional hemos
de completarlo con otra ley organica referida a la Formacion Profesional.

2.2.2. La orientacion profesional en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.
Un modelo dicotomico en la practica

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
trato de convertir la orientacion e informacion profesional en un verdadero fin e instrumento
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional (articulos 3.3 y 4 del RD
1558/2005) y de incorporar interesantes propuestas en su titulo lll, dedicado a la orienta-
cion profesional: participacion de las empresas y otras entidades (articulo 6.1), creacion de
una plataforma informatica para ello y la coordinacion entre el Gobierno y las comunidades
autonomas (articulo 15 bis, apartados 2 y 4). A pesar de estos esfuerzos, seguian existiendo
importantes desajustes entre la oferta y demanda del mercado de trabajo y un modelo di-
cotomico y fragmentado que trataba separadamente:

= Por un lado, la orientacion profesional en los centros educativos de Secundaria y
FP, prestado por los Departamentos de Orientacion de los IES y los profesores de
FOL a sus estudiantes, al amparo de la LOMLOE y el Real Decreto 1147/2011, de 29
de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacion profesional
en el sistema educativo.

= Y, por otro, el servicio de informacién y orientacion profesional que se prestaba
a toda la poblacion desde los servicios de Empleo de las distintas comunidades
autoénomas y los Departamentos de Informacion y Orientacion profesional de
los Centros Integrados de Formacion Profesional, al amparo del Real Decreto
1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos bdsicos de
los Centros Integrados de Formacion Profesional y los Centros de Referencia
Nacional, conforme al articulo 15 bis, apartado 5, de la Ley 5/2002, de 19 de
junio, de Cualificaciones y Formacion Profesional.

3. Un nuevo modelo de orientacion profesional

3.1. Conceptualizacion de la orientacion profesional

La nueva ley define la orientaciéon profesional como «el proceso de informacion y acompa-
namiento en la planificacion personal del itinerario formativo y profesional en el marco del
Sistema de Formacion Profesional, que incluye, al menos, los siguientes ambitos: posibili-
dades de formacion profesional, eleccidon de una profesion, perfeccionamiento, cambio de
profesién, evolucion del mercado laboral y oportunidades de emprendimiento, y desarrollo
de habilidades para la gestion de la carrera profesional» (LOOIFP, 2022, articulo 2).

Obviamente es necesario, como se recoge en los objetivos de esta nueva ley, establecer un
sistema de acompafnamiento y orientacion profesional dentro del Sistema de Formacion
Profesional que ayude a los ciudadanos en su toma de decisiones sobre los itinerarios for-
mativos que faciliten su progresion en su nivel de cualificacion o recualificacion, mediante la
actualizacion o especializacion, desde antes de terminar la escolaridad obligatoria y durante
toda su vida laboral, tanto en los procesos formativos como en los procesos de acreditacion
de competencias profesionales.
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3.2. Caracteristicas del nuevo modelo

Lo primero que llama la atenciéon al analizar el nuevo marco normativo de la orientacion
profesional de la LOOIFP, es el peso que adquiere el término orientacion profesional a lo
largo de su articulado: es mencionado en setenta y dos ocasiones frente a las veintisiete que
aparecia en la Ley Organica 5/2002.

El modelo integral de orientacion profesional definido en la Ley Organica 3/2022 y desarrolla-
do en el titulo VIII, articulos 94 a 101, parte de tres premisas basicas: una orientacion asociada
al aprendizaje a lo largo de la vida, para todas las personas y de manera coordinada desde
las distintas administraciones y agentes.

El articulo 3, destinado a los principios generales, establece la «orientacién profesional como
elemento de acompanamiento para incentivar la identificacién y uso de las oportunidades
formativas en los itinerarios formativos y profesionales, asi como en las multiples transicio-
nes a lo largo de la vida». Una orientacidn que se desarrolla tanto en la formacion profesional
como en procesos de acreditacion. Asi, se determina la existencia de modulos profesionales
asociados a la orientacion laboral, el emprendimiento y competencias transversales, y para la
madurez socioprofesional, dentro de las ensefanzas de formacion profesional en el sistema
educativo (articulo 40); asimismo destaca el acompanamiento socioeducativo personalizado
en los ciclos basicos (articulo 44). También recoge la informacion y orientacion de las personas
que participen en los procesos de acreditacion de competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral u otras vias no formales o informales, sobre sus derechos, las acre-
ditaciones oficiales que pueden obtener y los efectos de estas (articulo 97).

Al mismo tiempo, es una orientacion para todos, con un caracter inclusivo tanto en el ambi-
to educativo como social. El apartado e) del articulo 4 recoge el derecho a «la formacién y
acceso a la orientacion profesional, asi como una orientacion, formacion y readaptacion
profesionales respetuosa con la igualdad de oportunidades y el principio de igualdad de
trato, que establece la Carta Social Europea (revisada)s». El Consejo de la Unidn Europea
recomienda a sus Estados miembros una politica de educacion y formacion profesional que
«fomente la inclusion y la igualdad de oportunidades y contribuya a alcanzar la resilien-
cia, la equidad social y la prosperidad para todos» (DOUE, 2020: 5). Esto debe conllevar
el acceso de toda la ciudadania a los servicios de orientacion, con especial incidencia en
los colectivos mas vulnerables. Igualmente, entre los objetivos del Sistema de Formacion
Profesional, recogidos en el articulo 6, se recoge la provisidon de orientacion profesional
orientada a facilitar la toma de decisiones en la eleccion y gestion de las carreras formativas
y profesionales de las personas, desde la igualdad de oportunidades, con superacion de
estereotipos de género, capacidad, aprendizaje o por la situacion econdmica y geografica.

Por ultimo, la norma ordena que las diferentes Administraciones implicadas promuevan la
coordinacion para garantizar la calidad y complementariedad del servicio de informacion
y orientacion profesional facilitado desde el Sistema de Formacion Profesional y desde el
Sistema Nacional de Empleo (articulos 98 y 99).

El Gobierno se reserva la aprobacion del contenido de caracter basico del proceso continuo
de acompanamiento y orientacion en materia de formacion profesional, junto con los me-
canismos de garantia del acceso a los servicios de informacion, orientacion y asesoramiento
en sus diversas modalidades (articulo 113). Estas garantias deberian incluir la necesaria coor-
dinacion de todas las administraciones y agentes para lograr una orientacion de calidad para
todas las personas (articulo 114).

Se establece, ademas, un doble compromiso del Sistema de Formacion Profesional, con la
personay con la sociedad, lo que se materializa en el desarrollo personal y profesional me-
diante la cualificacion y recualificacion de las personas, y en la satisfaccion de las necesidades
formativas del sistema productivo y del empleo.
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Por ultimo, es un modelo comprometido con la innovacién, la investigacidon aplicada y el
emprendimiento, posibilitando la creacion de redes internacionales (articulos 102, 104 y 106)
y también con la evaluacién y la calidad (articulos 110 y 111).

3.3. Organizacion del servicio de orientacion profesional

3.3.1. Contenido, alcance y fines

La LOOIFP ha ampliado el contenido y alcance de la orientaciéon profesional, tanto en su
ambito subjetivo, como objetivo y temporal (articulo 94):

En cuanto a su ambito subjetivo: «se prestard a personas, empresas, organismos e institu-
ciones de manera diferenciada.

En cuanto a su ambito objetivo: alcanzara a «todas las ofertas de formacién profesional o
acreditacion de competencias vinculadas a dicho sistema, y se desarrollard con un plantea-
miento integral de apoyo y asistencia en el aprendizaje, la formacién a lo largo de la vida
y el ajuste entre competencias poseidas y requeridas individual o colectivamente e incluird
la informacion, el asesoramiento y el acompanamientox». Se centrara en el establecimiento
de itinerarios formativos y proporcionara a los usuarios las «informaciones y guias para la
consideracioén de todo tipo de opciones formativas y profesionales en la eleccién o rede-
finicion de los itinerarios de formacion, cualificacion y ejercicio profesional, eliminando los
estereotipos profesionales y sesgos de género en las opciones formativas profesionales. En
los casos de Grados D de nivel bdsico y medio, la orientaciéon profesional incluird elementos
socioeducativos del alumnado».

Respecto al ambito temporal, hemos de sefalar que no es una novedad el considerar que la
orientacion profesional debe acompanar y guiar a las personas a lo largo de la vida, pero si lo
es el compromiso y la coordinacion efectiva de las Administraciones laborales y educativas en
prestar ese servicio integral centrado en cada personay que le va a acompanar y guiar desde
las etapas mas tempranas (Educacion Infantil), hasta el momento de cese de su actividad.

A grandes rasgos, el cometido de la orientaciéon profesional sera el desarrollo personal y
profesional de las personas, la mejora de la formacion profesional y de su relacion con el
mercado laboral, corrigiendo el desajuste que existe en este momento, y el ofrecimiento de
informacion sobre las ventajas de la acreditacion de competencias profesionales y la cualifi-
caciony recualificacion permanentes (articulo 95.1). Para conseguirlo, se detallan sus fines en
el apartado 2 del articulo 95, y los podemos agrupar en tres blogues: el primero, informacion
y difusion (apartados a, b, gy f); el segundo, capacitacion y motivaciéon (apartados ¢, dy e);
y el tercero, apoyo a las economias locales, regionales y estatal (apartado h).

Todo ello, se reforzara con un «mapa de la Formacion Profesional, que incluya informacion
vinculada a ofertas de formacion, itinerarios, datos actualizados del mercado laboral y
prospectiva de las necesidades de empleo por sectores productivos» (articulo 95.3).

3.3.2. Condiciones de prestacion

El servicio de orientacion profesional se prestara con las siguientes condiciones, segun se
establece en el articulo 96:

1. Caracter universal e integral: para todas las personas e incluyendo todas las
posibilidades de formacion e informacion, formales y no formales, laborales o
educativas.

2. Individualizada, flexible y gratuita: atendiendo a las necesidades y condiciones
de cada personay a las circunstancias cambiantes que la rodean, incluyendo la
acreditacion de competencias profesionales, y en todo caso, gratuita.

3. Especial atencion a los colectivos con necesidades especificas y grupos de dificil
acceso.
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3.3.3. Estrategia general de orientacion profesional, protocolos
de actuacion y modalidades de prestacion

Para impulsar estos cambios, «el Gobierno establecerd una estrategia general para el desa-
rrollo de la orientacion profesional en el marco del Sistema de Formacién Profesional bus-
cando la complementariedad con otras estructuras, servicios, recursos y ofertas, al objeto de
garantizar la cobertura, calidad, eficiencia y equidad de la respuesta orientadoras. La cual
incluira: a) el modelo de orientacion a desarrollar y las medidas, instrumentos y recursos; b)
el diseno de las actuaciones a desarrollar, conforme a los principios de complementariedad
y coordinacion; ¢) un marco de calidad para su valoracion (con criterios de eficacia, utilidad y
resultados; d) un sistema de informacion actualizado y dinamico sobre FPy el mercado laboral;
e) estudios e investigaciones sobre la relacidon entre la orientacion profesional y las condicio-
nes de crecimiento en el nivel de bienestar colectivo y de satisfaccion vital; f) acciones a nivel
estatal, autondmico y local que potencien y optimicen el acceso a la formacion (articulo 97).

En el articulo 98, destaca la necesidad de cooperaciéon y coordinacion de cuantos partici-
paran, directa o indirectamente, en la prestacion del servicio de orientacion profesional vy,
en el articulo 99, se especifica que este servicio de acompanamiento y guia de orientacion
profesional, podra realizarse de forma presencial, en linea o en combinacion con plataformas
digitales y que debera disponer de un protocolo adaptable a los distintos tipos de personas
y que contendra los elementos del apartado 2 del articulo 99 (informacién, herramientas
digitales, itinerarios y salidas académicas y profesionales, emprendimiento e innovacioén, y
competencias para el desarrollo carrera profesional).

3.3.4. Organizacion y profesionales de los servicios de orientacion
profesional

Para nuestra sorpresa, el articulo 100 solo habla de los centros de FP, estableciendo que és-
tos deberan garantizar el servicio de orientacion profesional con el contenido del protocolo
previsto en el apartado anterior, a través del profesorado y personal formador con este perfil
orientador. Las administraciones publicas deberan asegurar la prestacion de este servicio en
cualquier centro de FP. Seria interesante, en su desarrollo, delimitar si el resto de los agentes
que participan de la orientacion profesional puedan estar sujetos a este mismo protocolo.

Esto implica, obviamente, la formacion continua del profesorado y de los profesionales de
orientacion que operen en estos servicios, especialmente, en los siguientes ambitos: el co-
nocimiento practico de la oferta formativa y de empleo en sus realidades territoriales; capa-
cidades para el analisis de informacion y previsiones sobre el mercado laboral y la evaluacion
de las cualificaciones en los distintos sectores, competencias digitales para la evaluacion,
comunicacion a distancia con los usuarios, conocimientos sobre instrumentos de financiacion
de la formacion, etc., tal y como detalla el articulo 101.

4. Conclusiones

4.1. Una propuesta para el desarrollo de la orientacion profesional

El articulo 98 de la nueva Ley Organica 3/2022 destaca la cooperacion y coordinacion del ser-
vicio de orientacion, mediante el uso compartido de recursos adaptados a las caracteristicas
del sector de poblacion de referencia, la existencia de puntos permanentes de orientacion
profesional en el marco de la acreditacion de competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral o vias no formales, y el desarrollo de politicas de educacion, formacion,
inclusion social, igualdad y crecimiento econdmico.

En base a ello, y tomando en consideracion las acciones propuestas por Romero et al. (2020)
para la mejora de la orientacidon profesional en la formacion profesional, consideramos ade-
cuado que pudiera crearse un equipo especifico para la orientacion profesional, que actue
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como referente para conseguir los siguientes objetivos, y cuya composicién y actuaciones
detallamos posteriormente.

4.1.1. La coordinacion de los servicios de orientacion a través de equipos
especificos

La creacion de un equipo especifico para la orientacion profesional (EEOP) deberia perseguir
los siguientes objetivos:

= Desarrollar un sistema integrado de orientacién, en el que se trabaje de manera
colaborativa con todos los agentes implicados, a partir de un plan comun con
procedimientos homologados y gestion de acciones integradas, que acerque la
orientacion a las personas a lo largo de toda su vida.

= Integrar en el curriculo, desde la Educacion Infantil y a lo largo de toda la esco-
laridad, el desarrollo de competencias para la gestion de la carrera y las tran-
siciones que se dan a lo largo de la vida. Esta oferta debe implicar a todos los
alumnosy las alumnas para que tengan la oportunidad de tomar decisiones aca-
démicas, profesionales y personales sobre una base no sesgada por el género,
su procedencia o nivel socioecondmico y cultural, sus resultados académicos o
por presentar alguna necesidad especifica de apoyo educativo.

= Apoyar la formacion de profesionales adecuadamente preparados, teniendo
en cuenta las funciones que debe desempenar, segun el lugar que ocupe (pro-
fesorado, profesionales de la orientacion educativa y laboral, tutores y tutoras
profesionales de las practicas en empresas) Se deben desarrollar propuestas
de formacion conjunta en las que participen de manera colaborativa todos los
perfiles de agentes implicados en los procesos de orientacion.

= Generar recursos didacticos basados en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) que faciliten la labor de los diferentes agentes de orienta-
cion (formales e informales) y la accesibilidad de la informacion y orientacion
profesional de calidad a toda la poblacion.

= Incentivar la innovacion y la investigacion, ademas del uso de metodologias
didacticas de caracter experiencial en las ensefianzas de formacion profesional,
contribuyendo a la creaciéon de redes y plataformas digitales que den soporte al
sistema de orientacion profesional.

= Desarrollar sistemas y procesos de garantia de calidad de las acciones orien-
tadoras, que impliquen a todos los agentes y grupos de interés, incluyendo la
recogida sistematica y rigurosa de evidencias para elaborar planes de mejora y
realizar el adecuado seguimiento. Para ello, se deben establecer sinergias con
instituciones y equipos de investigacion que puedan apoyar la garantia de cali-
dad de la intervencion orientadora.

= Desarrollar la orientacion profesional desde el compromiso con la justicia social
y la equidad, que contribuya a superar la brecha de género en el acceso, la titu-
lacion y la promocion en esta formacion, la de las personas con necesidades es-
pecificas, asi como otras brechas de tipo geografico, cultural, econémico y social.

En su composicion, el equipo especifico para la orientacion profesional deberia estar for-
mado por profesores especialistas en orientacidon académica y profesional, preferentemente
de la especialidad de Orientacion Educativa, al igual que por el profesorado de Formacion
y Orientacion Laboral, dentro del sistema educativo. Asimismo, con el fin de establecer una
integracion de los servicios de orientacion, estos profesionales mantendrian una coordinacion
directa y regular con los técnicos de orientacion laboral del Servicio de Empleo.

Para lograr los distintos objetivos, este EEAP ofrecera una funcion de apoyo a los centros
para contribuir al logro de una adecuada planificacion de las actuaciones en el ambito de la
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orientacion académica y profesional. Dentro de esta funcion de apoyo general desarrollara
actuaciones enfocadas a:

m Asesorar al profesorado y especialmente a los departamentos de orientacion
sobre el tratamiento transversal e integrado de la orientacion profesional en las
distintas areas, materias, ambitos y modulos del curriculo en sus distintas etapas.

= Cooperar con los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagogica 'y depar-
tamentos de Orientacion en la elaboracion de programas centrados en el desa-
rrollo de las competencias que subyacen a los procesos de toma de decisiones
formativas y vocacionales.

= Desarrollar desde el ambito educativo aquellas acciones que se vayan estable-
ciendo desde la Administracion en el ambito de la FP con el fin de posibilitar
actuaciones coordinadas en materia de formacion, informacién y cualificacion
profesional.

= Asesorar a los centros educativos que imparten FP en el acceso, evoluciony
transito al mundo laboral de los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo y en especial de aquellos con necesidades educativas especiales.

®m Potenciar la coordinacion entre centros, especialmente cuando suponga el tran-
sito de alumnado entre diferentes etapas educativas.

= Mantener una coordinacion estrecha y regular con el Servicio de Empleo para
establecer acciones conjuntas de orientacién que repercutan en un mejor ac-
ceso a la informacion relevante para el acceso al mundo laboral por parte del
profesorado y del alumnado.

= Asesorary colaborar con el profesorado de FOL de los centros educativos que
imparten FP.

m Facilitar la colaboracion de los centros con otros servicios, organismos o insti-
tuciones que desarrollan actuaciones en el ambito de la formacion profesional
y de la insercion laboral.

= Elaborar y/o aportar recursos y materiales que sirvan de apoyo y faciliten la
orientacion profesional del alumnado. Principalmente aquellos que se desa-
rrollan a través de las TIC.

= Dar a conocer las posibilidades de la formacion permanente a lo largo de la vida,
sobre todo en el ambito de las personas adultas.

m Asesorar a los centros en el desarrollo desde la FP de proyectos de Aprendizaje
y Servicio y de Emprendimiento.

= Contribuir a la formacion de los orientadores, profesorado de FOL y profesorado
en general en el ambito de la orientacion académica y profesional, pero también
a laimplementacion de iniciativas de investigacion e innovacion en dicho ambito.

4.2. Implicaciones para la Inspeccion de Educacion

Los procesos de supervision, evaluacion y asesoramiento que la Inspeccidon Educativa desa-
rrolla en todos los centros y servicios del sistema educativo deben contribuir a poner en valor
la orientacion educativa y profesional de manera que se reduzca significativamente el aban-
dono en estas ensefanzas, se mejore la calidad de las mismas y se contribuya e impulse la
coordinacion de los distintos profesionales que participan en la orientacion profesional. De tal
manera que el profesorado de las distintas especialidades de formacion profesional, incluido el
profesorado de formacion y orientacion laboral, los profesionales de la orientacion educativa
y otros profesionales y agentes de la orientacion que siendo externos a los centros y servicios
educativos puedan participar como un recurso mas en los procesos educativos.
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En la tabla siguiente se presenta de manera esquematica las actuaciones que puedan abor-
darse desde la Inspeccion de Educacion en sus distintos ejes de intervencion:

Tabla 1. Actuaciones de la |E en apoyo al desarrollo de la orientacidn profesional

Informaciony
asesoramiento

A los centros:

= Dar a conocer las implicaciones que esta ley tiene sobre su estructura organizativa y la planificacion de
actividades y recursos.

= Impulsar proyectos conjuntos entre los centros de una localidad, en todas las etapas educativas e
interviniendo también en el marco de los programas de transito, dentro de la orientacion vocacional y
profesional.

= Analizar las causas del abandono en las ofertas de Formacion Profesional y asesorar a los centros para
que adopten actuaciones decididas para su reduccion, basadas en la tutoria y la orientacion profesional, y
destinadas tanto a la prevencion y sensibilizacion de toda la comunidad educativa, el control del abandono
y, finalmente, la intervencidn sobre los procesos educativos.

m Asesorar para la mejora de los programas de orientacidn y su incardinacion dentro de los proyectos
educativos de los centros y, en colaboracidn con otros profesionales, en el desarrollo de practicas
orientadoras que excedan al ambito educativo.

A las familias y estudiantes:

= Informar y asesorar sobre las posibilidades que ofrece el nuevo modelo de Formacion Profesionaly los
servicios de orientacion y sobre el ejercicio del derecho a una orientacion profesional de calidad.

A otros entes u organizaciones:
= Servir de nexo entre diferentes organismos para realizar actividades conjuntas de orientacion profesional.

= Impulsar acciones conjuntas a nivel local de divulgacion, implementacion y evaluacion de los servicios de
orientacion profesional para llegar también a trabajadores y empresas.

Supervisiony
control

m Supervisar laimplementacidn del nuevo modelo en los planes de orientacion y accion tutorial de los
centros en todas las etapas educativas.

= Supervisar y asesorar en la elaboracion e implementacion de los protocolos de actuacion a los que alude el
articulo 99 de la LOOIFP.

Evaluacion

= Colaborar en la evaluacion de la implantacion del nuevo modelo de orientacion profesional, para lo que es
necesario crear herramientas e instrumentos adecuados (modelos de informe, escalas de valoracion, etc.).

= Evaluar el desarrollo de la orientacidn profesional por parte de los distintos profesionales, conforme a los
planes y actuaciones establecidos en los documentos planificadores del centro y en los protocolos a los
que alude el articulo 99 de la LOOIFP, en el caso de centros que imparten FP. Habra que incorporarlo tanto
dentro de actuaciones de evaluacion de la practica docente como de la evaluacion de centros.

Formacion

= Colaborar en el disefio de planes de formacion destinados al profesorado y participar en su desarrollo
sobre:

— Las tendencias econdmicas y laborales de nuestro entorno, cdmo incorporar actividades de orientacion
educativa y profesional desde los niveles educativos mas tempranos dentro de los planes de accion
tutorial, asi como los instrumentos de evaluacion normalizados para valorar la orientacidn profesional
desarrollada.

— Metodologias practicas conectadas con el entorno productivo.

= Disefar planes de formacién destinados a la propia Inspeccion de Educacion para el desarrollo de las
actuaciones relacionadas con el nuevo modelo de orientacién profesional.
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Fuente: Elaboracién propia.

En definitiva, estamos ante un marco normativo que nos brinda la oportunidad de producir
un cambio real en el Sistema de Formacion Profesional, siempre y cuando:

= Se articulen los mecanismos de coordinacion adecuados entre las distintas Ad-
ministraciones (local, regional y estatal, por un lado, y educativa y laboral, por
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otro). Como sefalaba Chisvert (2014), «mientras la norma sitla la orientacion
a lo largo de la vida como un proceso integral, su desarrollo se resignifica en la
practica desde el énfasis en la orientacion individual, limitada a periodos de-
terminados de la vida educativa y laboral, o a la disposicidn de recursos para la
puesta en marcha de proyectos». La integracion de los servicios de orientacion
es la Unica garantia para superar una vision cortoplacista y excluyente de esa
orientacion a lo largo de la vida que exige los nuevos retos de la sociedad, y
puede aportar mayores niveles de inclusion y justicia social.

m Se proporcione la formacion adecuada a todos los agentes que van a pro-
porcionar el servicio de orientacion (profesorado, tutores/as en las empresas,
orientadores, etc.) para la elaboracion, implementacion y evaluaciéon de los
protocolos de orientacion acordes con su contexto econdmico y sociolaboral.
La inspeccion debe incluir aspectos para la supervision, evaluacion y asesora-
miento e informacion sobre los nuevos retos de la formaciéon y la orientacion
profesional dentro de sus planes de formacion.

®m Se concienciey se haga llegar el servicio de orientacion a la totalidad de perso-
nas que participen en itinerarios formativos de Formacion Profesional, sea cual
sea su ambito. Tal y como se recoge en el articulo 3 de la LOOIFP, las personas
deben estar en el centro de todas las decisiones, de forma que sus expectati-
vas de cualificacion y recualificacion sean atendidas, potenciando el maximo
desarrollo de sus capacidades y contribuyendo a superar toda discriminacion.

m Se avance en el desarrollo normativo de la nueva ley, a nivel estatal y autonomi-
co, que permita llevar a la practica un verdadero sistema integrado de orientacion
profesional.
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1. Introduccion

La excelencia es la superior calidad o bondad que hace digno de singular aprecio y es-
timacion aquello que presume de su condicion. A nadie se le escapa que, en las ultimas
tres décadas, la Formacion Profesional ha hecho importantes esfuerzos para alcanzar un
reconocimiento social, a la altura de todo su potencial, como palanca del capital humano
y del conocimiento en el tejido productivo en nuestro pais. La Ley Organica de Ordenacion
e Integracion de la Formacion Profesional se propone conquistar el ultimo peldano de la
escala de valor y apuesta por el prestigio de estas ensefanzas a través de la investigacion
aplicada, la innovacion, el emprendimiento y la internacionalizacion.

A traveés de los titulos VIl y XI, esta ley proyecta un verdadero sistema de interconexion entre
los centros y la empresa, con redes de transferencia de conocimiento, con iniciativa cientifica
y tecnologica, que convierte a la Formacion Profesional en una potente herramienta para la
competitividad de la industria y de la economia espanolas. Con el convencimiento de que
las empresas que contratan técnicos de Formacion Profesional son «mas competitivas, so-
lidas y con mayor facilidad para colocar sus productos en el mercado tanto nacional como
internacional» (Torices, 2022), la nueva Ley de Formacion Profesional implica a todos los
actores del sistema y especialmente a las Administraciones publicas para que promocionen
la investigacion aplicada, la innovaciéon y el emprendimiento en los centros de Formacion
Profesional y para que extiendan su mirada hacia Europa y hacia el resto del mundo.

A lo largo de este capitulo se van a analizar los principales compromisos que la nueva ley
establece para recorrer el camino hacia la excelencia en la Formacion Profesional y que debe
ser transitado no solo por la Administracion General del Estado, sino que también con la
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intervencion de las distintas Administraciones educativas con competencias en Formacion
Profesional y la colaboraciéon del resto de agentes sociales, organizaciones empresariales,
sindicatos, centros educativos y familias.

A continuacion, se situara el foco sobre cada uno de los pilares sobre los que el legislador ha
asentado la excelencia: la innovacion y la investigacion, el emprendimiento y la internacio-
nalizacion, destacando doénde el legislador ha querido marcar la diferencia con respecto a la
anterior ley organica de las cualificaciones y de la formacion profesional.

2. Objetivos y lineas de actuacion

Al encabezar el titulo VIII de la Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional con un articulo sobre «deberes de promocion y organizaciony, el legislador asume
gque las Administraciones publicas son las responsables de crear el entorno adecuado para
la innovacion, la investigacion aplicada y el emprendimiento en el seno de la Formacion
Profesional y marca la hoja de ruta que se debe seguir. El titulo IX, por su parte, recoge ex-
presamente los objetivos que persigue el impulso de la internacionalizacion. Los conceptos
recogidos en estos dos titulos se presentan en el preambulo de la norma como principios
novedosos vinculados a la transformaciéon del Sistema de Formacion Profesional.

2.1. Compromisos con la innovacion y la investigacion aplicada

Quizas, uno de los enfoques mas ambiciosos de esta ley sea el tratamiento que reciben
la innovacion y la investigacion aplicada en el Sistema de Formacion Profesional. No es la
primera vez que una norma basica se refiere a estos conceptos en el campo de la formacion
profesional, especialmente el de innovacion. Ya lo hace la derogada Ley Organica de las Cua-
lificaciones, al establecer que la innovacion y la experimentacion en materia de formacion
profesional se desarrollaran en la red de centros de referencia nacional; o el Real Decreto
1147/2011, que también apunta a una red de calidad que fomente la innovacion, y se refiere
a colaboraciones con empresas o universidades «para crear innovacion cientifica, empre-
sarial y optimizar recursos». En la misma linea, la Ley de Economia Sostenible, que dedica
un capitulo a la Formacion Profesional, reconoce la iniciativa innovadora, la transferencia
del conocimiento y la especializacion como factores clave en la calidad del sistema. Sin
embargo, la mayoria de estas disposiciones se refieren a la innovacion y la investigacion en
el campo de la didactica en estas ensefanzas, de la orientacidon y de la insercién laboral, y
apenas ahondan en la investigacion aplicada al sector productivo, ni en los mecanismos para
conseguir el deseable flujo de conocimiento entre los centros y las empresas.

La nueva ley recoge estos conceptos orientados a que los centros participen, con entidad
propia, en el desarrollo y la competitividad del sector productivo y le da un enfoque que hasta
ahora parece haberse reservado al ambito de la universidad, «refrendando juridicamente»
—proclama el preambulo— su asentamiento en la Formaciéon Profesional. Su inclusion en
el Sistema de la Formacion Profesional responde al convencimiento generalizado de que
la investigacion y la innovacion son motor de crecimiento y de creacion de empleo; de
gue son factores cruciales para abordar los grandes retos a los que se enfrenta la sociedad
de hoy. Pero, ademas, reconocer la innovaciéon y la investigacion aplicadas en el ambito de
la formacioén profesional tiene otra intencion, que se sugiere en el preambulo de la ley: la de
transformarla y potenciar su prestigio entre la ciudadania, aspecto especialmente importante
cuando se trata de mejorar la percepcion que las familias tienen de estas ensefnanzas.

Para anclar los procesos de innovacion, de investigacion aplicada al sector productivo y de
transferencia del conocimiento en la Formacion Profesional y, esencialmente, en los centros,
la ley marca en el articulo 102 una serie de lineas de actuacion que involucran a la Adminis-
tracion General del Estado, a las Administraciones publicas y a los propios centros, como
actores del sistema y con el rol de agentes de cambio.
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2.1.1. Deberes de las Administraciones publicas

A grandes rasgos, se espera que los preceptos que senala el legislador generen las condicio-
nes para que el Sistema de Formacion Profesional favorezca la innovacion y la investigacion
aplicada, incidiendo principalmente en los siguientes ambitos:

= Creacion de comunidades de conocimiento, donde las empresas —o asociacio-
nes de empresas—y los centros de formacion profesional se unen con el interés
mutuo de generar proyectos de investigacion y desarrollar acciones que aporten
valor a los procesos productivos y al producto final.

= |nversion tecnologica en los centros de Formacion Profesional, que contaran con
espacios I+D para los proyectos en los que se impliquen.

= Formacion del profesorado y transferencia del conocimiento, mediante el
reconocimiento de un nuevo perfil de profesorado con competencias en in-
vestigacion, y mediante el fomento de canales de colaboracion regionales, in-
terautondmicos y a escala europea.

Esto es, influir en el entorno de la innovacion. Para ello, la ley encomienda «deberes de pro-
mocidén y organizacién», en primer lugar, al Gobierno, que debera responsabilizarse de hacer
realidad la cultura de la innovacion, la investigacion aplicada y el emprendimiento activo a
través de los curriculos basicos. A tal efecto —dice el apartado primero del articulo 102—, las
ofertas de Formacion Profesional incluiran actividades vinculadas a la innovacioén interna y
externa en los centros de Formacion Profesional, que garanticen el conocimiento de como
las tecnologias y procesos avanzados modifican constantemente cada sector productivo.

En segundo lugar, son aludidas las Administraciones publicas, las cuales, en el ambito de sus
respectivas competencias, habran de promover —y proveer, fundamentalmente con finan-
ciacion, recursos y regulacion— un canal permanente de transferencia de conocimiento entre
los centros de Formacion Profesional y las empresas —a través de participacion en proyectos;
redes de innovacion; hubs tecnologicos— transformando los centros en espacios generadores
de ideas —aulas tecnolodgicas y de innovacion—y formando al profesorado para que sea, a su
vez, promotor de la cultura emprendedora y de la investigacion en los centros.

2.1.2. Deberes de los centros

Los centros también se ven comprometidos. El legislador les encomienda promover las habi-
lidades asociadas a la innovacion y aplicar metodologias inclusivas e innovadoras, sin perder
de vista la realidad laboral, con el propdsito de inocular en la formacion la capacidad creativa
y de gestion del conocimiento ante nuevas situaciones.

Los centros de excelencia capitanearan este movimiento con un enfoque basado en la llamada
especializacion inteligente, esto es, en la colaboracion entre Administraciones, empresas y
centros de Formacion Profesional (convertidos en centros investigadores), trabajando juntos
para el crecimiento, la competitividad y la creacion de empleo. La Administracion General del
Estado se compromete a crear redes de centros de excelencia. Una nueva red de centros que
se superpone a la ya existente red de centros de referencia nacional. A estos ultimos, que na-
cieron al amparo de la derogada Ley de las Cualificaciones, la nueva ley les recuerda que en
sus planes de actuacion desarrollaran proyectos de innovacion e investigacion aplicada; sin
embargo, como hemos visto, la atribucion de experimentar recae ahora sobre todos los centros.

2.2. Compromisos con el emprendimiento

El compromiso con el emprendimiento se encuentra recogido en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos por las Naciones Unidas en el ano 2015 y que prevén, de aqui a 2030,
como una de las metas del objetivo n.2 4 el de «aumentar considerablemente el niumero de
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profe-
sionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.
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En la misma linea, desde la Unidn Europea, la Recomendacion del Consejo, de 22 de mayo
de 2018, relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente incluye la «com-
petencia emprendedora» como una de las citadas competencias clave. Y de la misma forma
se traslada su importancia, para el ambito de la formacion profesional, dentro de la Reco-
mendacién del Consejo de 24 de noviembre de 2020 sobre la educacion y formacion pro-
fesional (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, cuando
recomienda a los Estados Miembros «trabajar en la aplicacién de una politica en materia
de EFP que dote a jovenes y adultos de los conocimientos, las capacidades y las compe-
tencias necesarias para prosperar en un mercado laboral y una sociedad en evolucion [...]».

Espana recoge el testigo v fija, en julio de 2020, el Plan de Modernizacién de la Formacion
Profesional, el crecimiento econdmico y social, y la empleabilidad, en el marco del | Plan
Estratégico de la Formacion Profesional, donde propone convertir la Formacion Profesional
en una palanca para el crecimiento mediante tres pasos, siendo el tercero el de la incorpo-
racion de la digitalizacion, la innovacion y el emprendimiento en el Sistema de Formacion
Profesional, y dedicandole, en exclusiva, uno de los once ambitos en los que se centraran las
actuaciones bajo el titulo de «Emprendimiento y Formacion Profesionals.

Por ello, la nueva ley concreta, a lo largo del articulo 104, una serie de compromisos que
debe asumir cada una de las Administraciones para el desarrollo de los objetivos de la ley
en relacion con el emprendimiento. En nuestro pais, ademas, estos compromisos con el em-
prendimiento se encuentran justificados por «el problema de la débil productividad media
de nuestra economia y la insuficiente capacidad de emprendimiento», tal y como se recoge
en el preambulo de la nueva Ley de Formacion Profesional.

2.2.1. En las ofertas de Formacioén Profesional

La inclusion del emprendimiento en las ofertas de Formacion Profesional no es una novedad
de esta ley, pues asi ya lo recogia la Ley Organica de las Cualificaciones, al considerarlo como
uno de los fines del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, y sefalaba
gue debian «incorporar a la oferta formativa aquellas acciones de formacién que capaci-
ten para el desemperno de actividades empresariales y por cuenta propia, asi como para
el fomento de las iniciativas empresariales y del espiritu emprendedor que contemplard
todas las formas de constitucién y organizaciéon de las empresas ya sean éstas individuales
o colectivas y en especial las de la economia socials.

En la misma linea, la Ley de Formacién Profesional incorpora en el articulo 104.1, una redac-
cion similar en el que ademas de senalar que las ofertas de Formacion Profesional deben
incluir actividades de fomento de la cultura emprendedora, el sentido de la iniciativa y la
capacidad de iniciar nuevos proyectos empresariales, da un importante valor a otras interven-
ciones como la «orientacion y apoyo para el emprendimiento», abriendo asi la posibilidad
de otras iniciativas como las aulas de emprendimiento.

2.2.2. Desde la Administracion General del Estado

Ademas de la inclusion del emprendimiento en las ofertas de Formacion Profesional, esta ley
encomienda a la Administraciéon General del Estado’ una serie de compromisos encamina-
dos al fomento del emprendimiento mediante iniciativas que ayuden a abrir los centros de

! Se puede inferir que cuando el legislador hace referencia a los compromisos correspondientes a la AGE, a
tenor de lo establecido en el articulo 55.2 de la Ley 40/2015, se refiere a los ministerios que configuran la
organizacion central, y que para este caso, se corresponde con el actual ministerio de Educacion y Forma-
cion Profesional, por ser el encargado de realizar «la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia educativa y de formacion profesional del sistema educativo y para el empleo» (art. 8.1,RD 2/2020,
de 12 de enero). Y, dentro de este Ministerio, en especial, la Secretaria General de Formacién Profesional,
por tener atribuidas estas funciones segun lo establecido en el articulo 6.3 del Real Decreto 498/2020, de
28 de abril.
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Formacion Profesional al entorno, favoreciendo su colaboracion con los agentes economi-
cos, empresas e instituciones de diferentes sectores productivos, mediante convocatorias de
proyectos y programas multidimensionales experimentales para el desarrollo de capacidades
de emprendimiento.

Por otro lado, siguiendo el principio de aprendizaje a lo largo de la vida, esta apertura de los
centros también se hace extensiva a los destinatarios de la Formacion Profesional, de manera
que la ley establece el compromiso de que se garanticen ofertas de formacion, orientacion
y apoyo al emprendimiento en el marco del Sistema de Formacion Profesional destinadas
a cualquier persona, bien en centros de Formacion Profesional, bien en colaboracion con
asociaciones empresariales u otros agentes territoriales.

2.2.3. Desde otras Administraciones con competencia en la materia

Si como se senalaba en el punto anterior, los centros debian abrirse al entorno, la Adminis-
tracion General del Estado requiere también de la colaboracion de otras Administraciones
con competencia en la materia para conseguir el objetivo de fomentar el emprendimiento.

En este sentido, el compromiso de colaboracion se concreta en los siguientes puntos:

= Creaciony funcionamiento de aulas de emprendimiento en los centros de For-
macion Profesional.

= Constitucion de viveros de empresas en los centros y el trabajo en red con otros
centros y empresas.

= Desarrollo de proyectos empresariales y la creacion, en sectores diversos, asi como
en los entornos rurales y las zonas de declive demografico, de empresas que
incorporen los valores de la innovacion, la sostenibilidad y el compromiso social.

Este ultimo compromiso relativo a la sostenibilidad esta en linea con la nueva estrategia de
crecimiento de la Union Europea, expresada formalmente en la Comunicacion de la Comision
titulada «El Pacto Verde Europeo» (2019), donde se detalla que «los centros educativos,
las instituciones de formacion y las universidades son foros idéoneos para el dialogo con
el alumnado, los padres y madres de alumnos, las empresas y el resto de la comunidad en
torno a los cambios necesarios para el éxito de la transicion».

2.3. Compromisos con la internacionalizacion

La crisis del 2008 supuso tal revulsivo para la economia espanola que, al verse ésta obliga-
da a reformularse, encontro en el sector exterior una fuente de oxigeno apenas explotada
y, sin embargo, llamada a convertirse en el principal factor de crecimiento hasta 2013. A
partir de esa fecha, el sector exterior ha sido uno de los pilares del crecimiento econémico
en nuestro pais. Hemos comprendido que la internacionalizacion debe convertirse en un
componente estructural en el conjunto de la economia.

Para ello, desde hace mas de una década, la politica econdmica de los distintos gobiernos
ha puesto el acento en la promocion del sector exterior. En 2010 se crea el Fondo para la
Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) con el objetivo de ofrecer financiacion a la inter-
nacionalizacion de las empresas espafnolas. Tres afos mas tarde, la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion dejo claro que la dimen-
sion internacional de la economia espanola necesita el respaldo de unas administraciones
publicas activas, atentas a todas las oportunidades para facilitar y reforzar la presencia de las
empresas y de los emprendedores en el exterior. En el marco de esta ley, gobierno, comuni-
dades autébnomas y sector privado comenzaron a plasmar las distintas iniciativas de fomento
de la internacionalizacidon en planes estratégicos de caracter bienal que siguen vigentes hasta
la actualidad, incluida la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espanola 2017-
2027, aprobada en septiembre de 2017, por el Consejo de Gobierno, con el propodsito de dar
a la internacionalizacion de nuestra economia un tratamiento de «politica de Estado, como
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reclama el sector privado, independiente de la orientacion politica del Gobierno». Finalmente,
otro documento gubernamental, las Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Es-
panola 2030 (Consejo de Ministros de 2 de febrero de 2019), recoge también en su eje n."10,
el apoyo de las Administraciones publicas a la internacionalizacién de la economia espanola.

Queda claro, pues, que existe voluntad politica para involucrar al sector publico en la ex-
tension de la economia espanola allende nuestras fronteras. Desde su ambito, la nueva ley
recoge ese guantey traslada a las distintas Administraciones publicas el compromiso de crear
el entorno mas favorable para que desde el Sistema de Formacion Profesional también se
potencie el intercambio internacional de conocimiento, de experiencias y de buenas practicas.

2.3.1. Objetivos en el ambito estatal

El titulo IX de la ley atribuye a la Administracion General del Estado? la tarea de impulsar
nuestro Sistema de Formacion Profesional hacia el exterior. El objetivo es establecer cone-
xiones de doble sentido para el flujo de talento, a través de acuerdos de colaboracion con
otros paises y de la participacion en programas de intercambio de profesorado, formadores,
estudiantes y profesionales. Estas vias, si bien son efectivas —los programas Erasmus y Eras-
mus+ en las dos ultimas décadas han revolucionado las expectativas del profesorado y del
alumnado, de los propios centros, de las empresas y de la sociedad en su conjunto sobre la
Formacion Profesional— como vemos, no suponen una importante novedad en el camino de
la internacionalizacion. Sin embargo, en el texto normativo si vienen conceptos nuevos para
el sistema: la ley pone en valor nuestra Formacion Profesional y se propone darle difusion,
atraer a estudiantes internacionales y exportarla a terceros paises.

Con tal proposito, los curriculos mixtos daran lugar a dobles titulaciones, la del titulo de Forma-
cion Profesional espanol y la del titulo de aquel segundo pais con el que se haya disefiado el
plan de estudios. La propia Formaciéon Profesional espafiola se convierte en un producto en
el mercado internacional, comercializada para satisfacer la demanda de estudiantes extran-
jeros. Sin duda, fomentar el atractivo de nuestra oferta formativa revierte en el prestigio del
sistema; su reputacion es clave para lograr el siguiente reto que asume la ley, el de exportarla
como servicio, cooperando «con otros paises en los procesos de disefio e implantacion de
sus sistemas de formacion profesional, aportando el conocimiento y la experiencia existente».

Finalmente, en esta linea de expansion internacional, la ley compromete a la Administracion
General del Estado a participar en redes internacionales de formacion profesional y en aquellos
proyectos y organizaciones internacionales vinculados a la innovacion y mejora de la formacion
profesional. No es que Espafna no esté ya en este tipo de redes y proyectos, es que el legisla-
dor parece querer remarcar la importancia de su participacion, por los beneficios retornados.

2.3.2. La implicacion de las comunidades autonomas

Como es natural, este proceso de internacionalizacion pasa necesariamente por un impor-
tante refuerzo de la competencia linglistica en lenguas extranjeras. Por eso, el legislador
dedica un articulo, el 108, a la ensenanza de idiomas en la Formacion Profesional y hace un
llamamiento a las Administraciones educativas para que se impliquen en la adquisicion de
estas destrezas, tanto por parte del alumnado, a través de la incorporacion en los curriculos de

2 Alinterpelar a los diferentes departamentos ministeriales y entidades que han de promocionar el desa-
rrollo de talento para la internacionalizacion, el Plan de Accidn para la Internacionalizacion de la Economia
Espafola 2021-2022 menciona expresamente al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y al
Servicio Espafol para la Internacionalizacién de la Educacion (SEPIE), organismo auténomo dependiente
del Ministerio de Universidades. Ademas, alude a entidades como el ICEX-CECO, la Escuela de Negocios
de ICEX, Red.es, la Escuela Diplomatica adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay Coo-
peracion, la Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migracio-
nes, y la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
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un modulo de lengua extranjera técnica, como por parte del profesorado, con el objetivo de
que puedan impartir los modulos profesionales de su especialidad en la lengua extranjera.
Es decir, para que dispongan ciclos formativos bilinglies. Una modalidad, normalizada en
estudios universitarios y ya ofertada en las ensefianzas de Formacion Profesional de varias
comunidades autbnomas?, que se brinda aqui para ser replicada por otras Administraciones
como accion estratégica de cambio.

3. Innovacion, investigacion aplicada
y emprendimiento

El titulo VIl esta dedicado en su totalidad a la innovacion, la investigacion aplicada y el em-
prendimiento, en una apuesta clara por marcar la importancia de estos ambitos de actuacion
que, por primera vez, se despliegan con un contenido propio y unas estrategias concretas
de actuacion.

Considerados ya los deberes de promocion en el epigrafe anterior, en este apartado se van
a analizar los elementos en los que se materializan en nuestro Sistema de Formacion Pro-
fesional, desde lo mas concreto, en los curriculos de la oferta de Formaciéon Profesional o
la realizacion de proyectos de investigacion, pasando por la expansion de las aulas de em-
prendimiento o la creacion de centros de excelencia.

3.1. En los curriculos basicos

La nueva Ley de Formacioéon Profesional situa en un lugar destacado al curriculo. Lo define
como uno de los elementos integrantes del Sistema de Formacion Profesional, y le dedica,
en exclusiva, el articulo 13, estableciendo que todo curriculo debe facilitar:

m El desarrollo profesional de las personas, desde una formacion integral en el que,
ademas, se contribuya al desarrollo de su personalidad en todas las dimensiones.

= El fortalecimiento econémico del pais, de su tejido productivo y de su posicio-
namiento en la nueva economia.

De esta manera, se enumeran una serie de contenidos que deben incorporarse en las ofertas
de formacion profesional®, en el que se incluyen, entre otros:

5 En su gran mayoria, las Administraciones educativas han incorporado un médulo de inglés en todos los
ciclos formativos. Este inglés, que suele ser de caracter técnico -se presupone que la adquisicion de la
competencia linguistica se ha conseguido en las etapas educativas anteriores o se ha demostrado en las
pruebas de acceso- aborda el vocabulario propio del perfil profesional del titulo y se imparte como moé-
dulo profesional autonémico, en uno o en los dos cursos del plan de estudios.

4 La Comunidad de Madrid convoca anualmente, desde 2016, laimplantacién de proyectos bilingties de For-
macion Profesional, a propuesta de los centros. El profesorado que imparte modulos en lengua extranjera
en un proyecto bilinglie de FP autorizado tiene la consideracion de especial dedicacion docente y recibe
una compensacion economica por ello. EL Pais Vasco inicié en 2008 la oferta de ciclos plurilingiies, con una
distribucion de mddulos en euskera, en espafoly eninglés. Castilla y Ledn ha autorizado la oferta bilinglie
en FP con caracter experimental este curso 2021/2022. Otras comunidades, como la Comunitat Valencia-
na, disponen en sus curriculos de la opcion alternativa para los centros de ofertar el médulo autonémico
de inglés técnico o, en su lugar, impartir médulos profesionales en inglés con ampliacién de horario.

> Recordemos que cuando el legislador expresa el término «ofertas de Formacion Profesional>, se corres-
ponden alas establecidas en el articulo 22 del titulo Il de la nueva Ley de Formacion Profesional, es decir, la
incluida en la educacién basica, la incluida en las ensefianzas de Formacion Profesional del sistema edu-
cativo, lavinculada, entodo o parte, a los estandares de competencia profesionales del Catalogo Nacional
de Estandares de Competencias Profesionales y la dirigida a colectivos especificos.
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= Lainnovacion e investigacion aplicada.
= El emprendimiento.

Sin embargo, a falta de una mayor concrecion, la Unica referencia expresa en la ley se reco-
ge en la oferta de Grado D correspondiente a los ciclos formativos cuando establece, en el
articulo 40, que estos deben incluir «kMddulos profesionales no asociados a estdndares de
competencia profesional, sino a la orientacién laboral, el emprendimiento, y competencias
transversales y para la madurez socioprofesionals.

Los ciclos formativos, que tienen una organizacion modular, deben incluir, ademas de los
modulos profesionales y otros especificos, los siguientes:

= Modulos profesionales no asociados a estandares de competencia profesional.
= Proyecto intermodular.
a) Modulos Profesionales no asociados a estandares de competencia profesional

La antigua Ley Organica de Cualificaciones ya establecia la necesidad de que se
incluyese una «formacion complementaria» en los titulos de Formacion Profe-
sional que no estuviese asociada al Catalogo Nacional de Cualificaciones, pero
gue se encaminasen a cumplir otros objetivos especificos relacionados con las
recomendaciones de la Unidn Europea.

Esta tradicion de insertar una formacion complementaria ya se encontraba regu-
lada, por ejemplo, en el Real Decreto 676/1993 en el que, al establecer las direc-
trices generales sobre los titulos y las correspondientes ensefanzas minimas de
formacion profesional para los ciclos derivados de la Ley Organica General
del Sistema Educativo, reconocia la hecesidad de integrar médulos «de base o
transversales» que, con la aprobacion del Real Decreto 1538/2006, recibirian el
nombre de «Formacion relacionada con la orientacion y relaciones laborales y
el desarrollo del espiritu emprendedor».

En la actualidad, con la ordenacion general de la Formacion Profesional del
sistema educativo derivada del Real Decreto 1147/2011, y tras la introduccion de
las modificaciones recogidas en la Ley de Economia Sostenible, esta formacion
complementaria se ha concretado en los modulos de Formacion y Orientacion
Laboral (FOL) y de Empresa e Iniciativa Emprendedora (EIE).

Concretamente, para el caso del modulo de EIE, su finalidad consiste en con-
seguir que los alumnos conozcan los mecanismos de creacion y gestion basica
de las empresas, el autoempleo, el desarrollo de la responsabilidad social de
las empresas. asi como la innovacion y la creatividad en los procesos y técnicas
de su actividad laboral.

En estos momentos, nuestro sistema educativo, con las modificaciones introdu-
cidas por la Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica de Educacion, en
relacion con los ciclos formativos, se consolida esta formacion complementaria al
determinar que la Formacion Profesional promovera la integracion de contenidos
cientificos, tecnolégicos y organizativos y garantizara que el alumnado adquiera
las competencias relacionadas con, entre otros, la innovacion, el emprendimien-
to, la gestion del conocimiento, etc.

b) Proyecto intermodular

Con el Real Decreto 1147/2011 se introdujo un cambio relevante en la ordena-
cion general de la Formacion Profesional del sistema educativo al introducir el
«modulo de proyecto» dentro del plan de estudios de los ciclos formativos de
grado superior.
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Este modulo, tal y como se define en el articulo 26 de la citada norma, se con-
figura de acuerdo con las caracteristicas de la actividad laboral del ambito del
ciclo formativo y con aspectos relativos al ejercicio profesional y a la gestidon
empresarial y tiene por objeto la integraciéon de las diversas capacidades y co-
nocimientos del curriculo de todos los moédulos del ciclo formativo.

Posteriormente, cada Administracion educativa ha regulado las caracteristicas
de este modulo de proyecto, en el que se pretende que los alumnos adquieran
destrezas relacionadas con la innovacion, emprendimiento y la investigacion a
través de la realizacion de proyectos de tipo bibliografico, de investigacion ex-
perimental o de creacion de empresas.

La nueva Ley de Formacion Profesional, con el mismo proposito, incorpora el
modulo de «proyecto intermodular» y establece que tendra «caracter integrador
de los conocimientos incorporados en los modulos profesionales que configu-
ran el ciclo formativo, con especial atencion a los elementos de busqueda de
informacion, innovacion, investigacion aplicada y emprendimiento, vinculados
a los resultados de aprendizaje de aquél».

El legislador concreta aun mas en el articulo 105.2 de la nueva Ley de Formacion
Profesional referido al «aprendizaje de la innovacion y el emprendimiento» y
determina que «se priorizard que los proyectos intermodulares contemplados
en el curriculo de los ciclos formativos de grado medio y superior de formacién
profesional incorporen la innovacion aplicada o el emprendimiento en el sector
productivos.

Este modulo es el resultado de cumplir con el compromiso de incorporar en los
titulos de Formacion Profesional, un proyecto final de ciclo asociado a la inno-
vacion o al emprendimiento, que se encontraba recogido en la linea 4.1 del Plan
Estratégico de Formacion Profesional. Asi se incorporan habilidades asociadas a
la innovacion en la formacion profesional que permitan, ademas, transformar la
metodologia de estas ensenanzas a partir de la realizacion de proyectos.

Para finalizar cabe sefalar que, aunque en su definicion se perfila que posee las
mismas caracteristicas que el antiguo moédulo de proyecto, se introducen algunas
importantes diferencias:

= El seguimiento y tutorizaciéon individual y colectiva del nuevo proyecto se
desarrollan de forma simultanea al resto de los mddulos profesionales a lo
largo de la duracion del ciclo formativo, mientras que el médulo de proyecto
se realiza durante el ultimo periodo del ciclo formativo y se evaluara una vez
cursado el modulo profesional de Formacion en Centros de Trabajo

= Se incluye tanto en los ciclos formativos de grado superior como en los de
grado medio y grado basico. Por el contrario, el médulo de proyecto solo se
incluia en los ciclos formativos de grado superior.

= En el caso de los ciclos formativos de grado medio y superior, el proyecto
intermodular puede tener caracter anual o bienal, con una duracién minima
de 25 horas en cada curso y se defiende ante el equipo docente, al que, en su
caso, puede incorporarse el tutor/a de empresa. En el moédulo de proyecto,
aunque también tenia una carga de 25 horas en los reales decretos de titulo,
se realiza en el ultimo curso y es defendido solamente ante el equipo docente.

= Se permite, ademas de este modulo especifico, que todo el curriculo pueda
organizarse en proyectos intermodulares, a través de diferentes metodologias,
por decision del equipo docente, respetando siempre todos los resultados de
aprendizaje incluidos en el ciclo formativo.
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3.2. Aulas de emprendimiento

Otra de las novedades de esta ley se refiere a la promocion de las denominadas «aulas de
emprendimiento» en los centros de Formacion Profesional. Si bien este recurso ya habia
sido implementado por las distintas Administraciones educativas, a través de la linea 5.5
—Apoyo a proyectos de emprendimiento en Formacion Profesional—, incluida en el Plan de
Modernizacion de la Formacion Profesional (2020), cuando se planteaba como objetivo el
de promocionar la creacion de un aula de emprendimiento en 1850 centros de Formacion
Profesional en un plazo de 4 anos®.

Estas aulas pretenden emular los servicios de apoyo y asesoramiento que se ofrecen a
los estudiantes de las escuelas de negocios que tienen la intencidn de iniciar un pro-
yecto de emprendimiento una vez finalizados sus estudios. De esta manera, este recurso
esta dirigido a los estudiantes, no solo de Formacion Profesional, sino al alumnado
de cualquier etapa educativa, tanto si esta matriculado en ese momento en el centro,
como si estuvo en cursos anteriores, e incluso aunque provenga de otro centro educa-
tivo, quedando de esta manera configurado como un recurso de emprendimiento para
la comunidad.

Por ello, los objetivos generales de las «aulas de emprendimiento», segun el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, son:

= Sensibilizar al alumnado del centro educativo en el emprendimiento en general
y en sus versiones social, sostenible o colaborativo.

= Consolidar las soft-vocational skills (habilidades personales, sociales y pro-
fesionales) como habilidades transversales y necesarias en el alumnado para
triunfar como emprendedores y potenciar su autonomia, confianza y emplea-
bilidad.

= Crear un espacio fisico que incentive la creatividad, la innovacion, el trabajo en
equipo y, como consecuencia, la innovacion y el emprendimiento.

= Crear una red de colaboracion, cooperacion y alianzas entre centros educativos,
empresas, instituciones y organizaciones del entorno comprometidos con el
emprendimiento.

= Generar experiencias reales e iniciales de emprendimiento en el alumnado par-
ticipante.

= QOrganizar y/o participar en ferias de emprendimiento de mayor ambito geogra-
fico en colaboracion con otras aulas de emprendimiento del entorno.

= Participar en convocatorias de premios comarcales, regionales o nacionales de
proyectos relacionados con el emprendimiento y las startups.

= Ampliar el ecosistema emprendedor del centro educativo con semilleros o vi-
veros de empresas en los que los proyectos nacidos en las aulas de emprendi-
miento puedan evolucionar.

Para ello se requiere la participacion, no solo del equipo directivo y profesorado del centro,
en especial de aquel con especialidades afines al emprendimiento, como es el del Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad de Formacion y Orientacion Laboral,
sino también de los denominados socios —colaboradores del entorno socioecondémico—, que
pueden proceder de agencias de desarrollo local o comarcal, concejalias de economia y/o

& El Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional ha desarrollado una guia denominada Creando aulas
de emprendimiento en Formacién Profesional: una guia para empezar a emprender (2021), en la que se
define en qué consisten este tipo de aulas y se ofrecen una serie de orientaciones para suimplementacion
en los centros de Formacion Profesional.
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empleo o de promocién econdmica del ayuntamiento de la localidad, camaras de comercio,
asociaciones, fundaciones, o viveros de empresas, etc., que ayuden a crear una red de apoyo
para el emprendimiento.

En la practica, este recurso se materializa en un espacio versatil y dinamico, adaptado a
las caracteristicas del centro, en el que se dispone de distintos ambientes o espacios de
trabajo y dotado de los suficientes recursos informaticos, para que, junto con el asesora-
miento técnico, los emprendedores puedan materializar su idea de negocio en un proyecto
real de empresa.

Para conseguir el logro de este objetivo de creacion de aulas de emprendimiento, las
distintas comunidades autonomas disponen del respaldo econdmico procedente de un
crédito aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 8 de junio de 2021,
gue se corresponde con el componente 20 del Mecanismo de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia (MRR), dedicado al impulso del Plan de Modernizaciéon de la Formacion
Profesional.

3.3. Proyecto de innovacion e investigacion aplicada

Como hemos visto, la nueva ley apuesta por la investigacion y la innovacidon como principio
transformador de la formaciéon profesional y, en consecuencia, fia a los proyectos de inno-
vacion e investigacion aplicada la conexion del sistema con las lineas mas avanzadas de los
diferentes sectores de la economia en los campos de la digitalizacion, el emprendimiento,
la creacion de entornos inteligentes, el desarrollo sostenible y la igualdad entre las perso-
nas. El desarrollo de proyectos de innovacion e investigacion aplicada ya se incluia en la
Ley de Economia Sostenible con el mismo caracter de aunar fuerzas entre centros docentes
y empresas del sector. La nueva norma, por su parte, incide en esta confluencia y se refiere
especialmente a la pequena y mediana empresa para lograr ese entorno deseado de cola-
boracion efectiva con los centros.

El fomento de estos proyectos recae en las convocatorias que hagan las distintas Admi-
nistraciones. La cooperacion interautondmica, expresada en la ley como uno de los de-
beres de promocién y organizacion del gobierno, encuentra en estos proyectos el entorno
adecuado para la transferencia de conocimiento. Por eso se pretende la participacion de
centros de distintas comunidades o ciudades autébnomas, junto con empresas del sector,
de las que se espera que presten apoyo desde el punto de vista logistico, técnico, tecno-
logico o cientifico.

La idea es impulsar relaciones para el desarrollo de un trabajo creativo, colaborativo y muy
participativo, con comunicacion frecuente y fluida entre ellos —visitas, intercambios, activi-
dades comunes— en la busqueda de formulas que respondan a la evolucion de las distintas
familias, sectores y perfiles profesionales, formas de gestion y organizacion empresarial, a los
requerimientos de procesos técnicos emergentes, a las necesidades de cambio metodologico
para un mejor desarrollo competencial y transicion al mercado laboral del alumnado de estas
ensefanzas, asi como para atender las necesidades de perfiles profesionales con formacion
STEAM y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas®.

~

STEAM, del acronimo eninglés Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics, se refiere ala forma-
cion en los ambitos de las Ciencias, la Tecnologia, la Ingenieria, las Artes y las Matematicas. La promocion
del acceso de la mujer a profesiones STEAM y su insercidn profesional se plantea como un recurso para
reducir la brecha de género en las profesiones tecnoldgicas.

8 LaResolucion de la Secretaria General de Formacion Profesional, por la que se convocan ayudas destina-
das alarealizacion de proyectos de innovacion e investigacion aplicadas y transferencia del conocimiento
en la Formacion Profesional, de 31 de mayo de 2021, expresa en estos términos los objetivos y las condi-
ciones de los proyectos que convoca.
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3.4. Centros de excelencia

La propuesta de creacion de «centros de excelencia profesional» tiene su origen en la Co-
municacion de la Comision Europea de 22 de mayo de 2018 «Construyendo una Europa
mas fuerte: El papel de las politicas de juventud, educacion y cultura», en el que se recoge
el compromiso de creacion de esta red europea de centros de referencia que serviran para
conectar a los proveedores de formacion profesional de los Estados Miembros asi como
para crear sinergias con las universidades, contribuyendo asi conjuntamente a fortalecer un
Espacio Europeo de Educacion mas innovador y competitivo.

En la misma linea, la Union Europea se ha vuelto a pronunciar en relacion con los centros
de excelencia en la Recomendacién del Consejo de 24 de noviembre de 2020, sobre la
educacion y formacion profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad
social y la resiliencia®.

El Gobierno, a través de la nueva Ley de Formacion Profesional recoge el testigo y regula en
el articulo 105.1 que la Administracion General del Estado, en colaboracion con las Adminis-
traciones competentes, promovera centros de excelencia en Formacion Profesional referentes
en los ambitos de innovacion e investigacion aplicada y de emprendimiento activo en cada
sector productivo.

Este tipo de centros, en nuestro ordenamiento juridico, tiene su amparo legal en la propia Ley
Organica de Educacion bajo el paraguas de las «acciones destinadas a fomentar la calidad
de los centros docentes» recogidas en el articulo 122 bis.1.

Asi, el Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional (2020-2023) incluye como uno
de sus ejes la innovaciéon en la formacion, planteando, entre otras lineas de actuacion, la
creacion de esta red estatal de centros de excelencia de Formacion Profesional en los sec-
tores definidos como prioritarios. Estos centros, ademas de impartir ofertas de Formacion
Profesional vinculadas al Catalogo Nacional de Estandares de Competencia pertenecientes a
determinados sectores y subsectores profesionales, actuaran como catalizadores de ecosis-
temas innovadores y creadores de entornos de innovacion, investigacion y emprendimiento.

Por lo tanto, estos centros seran un referente y un motor para la innovacion y la excelencia en:

= Las acciones formativas y modalidades de las ofertas de Formacion Profesional,
tanto desde el punto de vista de la metodologia de los procesos formativos
como de la disponibilidad, medios y recursos utilizados, y en la implementa-
cion de procedimientos y contenidos de digitalizacion aplicada y sostenibilidad
medioambiental.

= Larealizacidon de proyectos de investigacion aplicada a los procesos producti-
vos o de prestacion de servicios correspondientes a los sectores, subsectores

° Los centros de excelencia profesional acttian como catalizadores de lainversion empresarial local, apoyan
larecuperacion, la doble transicién ecoldgica y digital, lainnovacidon europeay regional, y las estrategias de
especializacion inteligente, asi como el desarrollo de la EFP, también en niveles de cualificacion superiores
(niveles 5 a 8 del MEC) de acuerdo con el contexto nacional, y ofrecen servicios innovadores, como agru-
paciones empresariales y viveros de empresas emergentes, e innovacion tecnoldgica para las pymes,
ademas de soluciones innovadoras de reciclaje profesional para los trabajadores que corren el riesgo de
despido.

10 Este proyecto se encuentra financiado por el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, en su
componente 20, con la denominacion de Plan Estratégico de Impulso a la Formacion Profesional, donde
en su Inversion 2 sobre «Transformacion Digital de la Formacion Profesional», a través de la linea de
actuacion numero 4, se plantea el objetivo de creacion de una red de 50 centros de excelencia para
estimular desde el ambito del centro educativo, la investigacion y la mejora constante de los programas y
metodologia.
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o familias profesionales para los cuales el centro desarrolle su actividad, de-
sarrollados de forma coparticipada con otros centros con vinculacion directa a
su entorno educativo-formativo, con centros de otros territorios, asi como con
empresas, organismos y entidades.

= Elapoyo al emprendimiento, a la transicion educativo-formativay a la insercion
laboral.

m El establecimiento de relaciones y proyectos comunes con el entorno socio-
educativo y laboral, asi como Administraciones publicas, empresas, organismos
y entidades.

= Lainclusion en los planes y proyectos de elementos que incentiven la igual-
dad efectiva de género en los ambitos educativo-formativo y de desempefo
profesional, asi como la integracion y el acceso a la formacion de colectivos de
especial vulnerabilidad.

Ante tales desafios, no todos los centros podran acogerse a este perfil y, los que inicien este
camino, para poder formar parte de esta red estatal —aunque su titularidad y dependencia
siga perteneciendo a las distintas Administraciones educativas— deberan cumplir una serie
de requisitos recogidos en la correspondiente convocatoria en la que se concretara el com-
promiso de establecer un «plan de centro» a desarrollar en un periodo temporal de tres afnos,
como maximo, dividido en dos fases:

= Fase |: en la que se realiza el proceso de transformacion digital y metodologica
del centro a través de una serie de actuaciones como la formacion del equipo
docente o la planificacion de espacios y dotaciones de equipamientos nece-
sarios.

= Fase ll: en la que se disefan y ejecutan una serie de proyectos relacionados con la
definicion de la propuesta de innovacion e investigacion aplicada del centro,
la deteccion de necesidades del sector o subsector profesional, la incorpora-
cion de la tecnologia o la revision curricular de la oferta formativa, entre otras
actuaciones.

4. Internacionalizacion

La experiencia de la ultima década nos confirma que las empresas internacionalizadas son
las que tienen mayor capacidad para crecery crear empleo. La Formaciéon Profesional puede
jugar un papel fundamental en la expansion de las empresas hacia otros paises, pero es que,
ademas, el propio Sistema de Formacion Profesional también encuentra en ese movimiento
hacia el exterior un enfoque estratégico de cooperaciéon internacional, de promocion del éxito
de sus buenas practicas y de transferencia de conocimiento a través de la movilidad de alum-
nado, profesorado y formadores. El Consejo de la Unidon Europea se expresa en este sentido
al recomendar a los Estados miembros que promuevan los sistemas europeos de formacion
profesional en un contexto internacional para que sean referencia mundial (Consejo de 24 de
noviembre de 2020). Mejorar la competencia en lenguas extranjeras, invertir en la promocion
de la formacioén profesional espanola o fomentar la participacion en redes internacionales de
formacion profesional son algunas de las acciones que la ley propone en su titulo IX.

4.1. Médulo de lengua extranjera

Uno de los principios generales del Sistema de Formacion Profesional es el de convergencia
con los sistemas de formacion profesional de la UE y terceros paises, favoreciendo la inter-
nacionalizaciéon y la movilidad transnacional.
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La Ley Organica de las Cualificaciones ya disponia como una de las areas prioritarias en las
ofertas formativas, la de incorporar idiomas de los paises de la Unidén Europea. En esta linea,
el Real Decreto 1147/2011, también establecia, entre sus principios y objetivos generales, el
de utilizar las lenguas extranjeras necesarias en su actividad profesional y posibilitaba que
las Administraciones educativas pudiesen incluir otros médulos profesionales no asociados
a las unidades de competencia, donde tendria cabida un moédulo de lengua extranjera.

De esta manera, ha sido una practica comun por parte de las distintas Administraciones edu-
cativas, la inclusion de un moédulo de lengua extranjera, principalmente del idioma inglés,
en el plan de estudios de las distintas titulaciones de Formacion Profesional, sobre todo en
la de grado superior.

Con la nueva Ley de Formacion Profesional, en su camino hacia la internacionalizacion de
la Formacion Profesional, se proyecta en el articulo 108 sobre «conocimiento de lenguas
extranjeras» que, con el fin de mejorar el desarrollo de las tareas profesionales y las ex-
pectativas profesionales, el Sistema de Formacion Profesional incorporara la ensefanza de
lenguas extranjeras en los procesos de formacion profesional, conscientes de la necesidad
de preparar a los estudiantes de Formacion Profesional para un mercado de trabajo de gran
movilidad y en un contexto de economia global.

Esta incorporacion de lenguas extranjeras en las ofertas de Formacion Profesional se realizara
en los siguientes términos:

= En los Grados C «certificados de profesionalidad», D «ciclos formativos» y E
«cursos de especializacion.

= Referido al Marco Comun Europeo de Referencia de las Lenguas.

= Con el objetivo de progresar en la capacidad comunicativa, oral y escrita, en el
ambito profesional y el sector productivo objeto de la formacion.

= Através de un modulo de lengua extranjera técnica en funcion de las necesi-
dades del tejido empresarial de la regidn y del sector productivo en general, y
segun lo definan las Administraciones competentes.

4.2. Participacion en redes y proyectos internacionales

La participacion en proyectos y organismos internacionales es un mandato que la ley hace
a la Administracion General del Estado, y es también una recomendacion del Consejo sobre
la educacion y formacion profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad
social y la resiliencia del Parlamento Europeo. Como ya se ha dicho, la ley incluye por primera
vez esta obligacion en el ambito de la formacion profesional, pero Espana ya estaba presente
en todas las redes vinculadas a la formacion profesional en la Unién Europea —en 2002 se
crea la red Refernet, del CEDEFOP (Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profe-
sional); Euroguidance, creada en 1995, es una red de colaboracion de recursos de orientacion,
en la que Espana coordina, en la actualidad, el programa europeo Academia”; a través de
estos y otros organismos y redes internacionales, Espafa ha participado en proyectos como
el marco comun de transferencia de créditos de formacion profesional ECVET o en ESCO,
la clasificacion europea de capacidades, competencias, cualificaciones y ocupaciones—y
es evidente que su presencia, como reza el articulo 107 de la ley, es imprescindible para el
intercambio de conocimiento y el desarrollo de experiencias en «el marco de la formacion,
la orientacion, la digitalizacion, la sostenibilidad y el crecimiento vinculado a la cualificacion
de la poblaciony.

" https://euroguidance-spain.educacionyfp.gob.es/orientacion-profesional-espana/programa-
academia.html
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La implicaciéon en proyectos internacionales no solo se brinda a los administradores de
la educacion y formacion profesional, estan llamados a participar todos los actores del
sistema —la movilidad entre los sistemas de Formaciéon Profesional europeos incluye a
estudiantes, profesorado, formadores, profesionales, personas ocupadas y desempleadas—
como estrategia para el aprendizaje y para el empleo. Por otro lado, los titulos de doble
nacionalidad fomentaran la internacionalizacion del curriculo y de cuantos participen en
su desarrollo.

Proyectos de formacion en el extranjero

En este contexto, los centros de Formacion Profesional, en su responsabilidad de formar
profesionales con competencias comunicativas y tecnologicas que lideren los procesos de
internacionalizacion y acompanen en el mismo a las empresas espanolas’?, tendran autono-
mia para organizar sus ofertas de formacion con empresas situadas en el extranjero. Estos
proyectos transnacionales, tanto en régimen general como en régimen intensivo®, podran
incorporar complementos de formacion —por ejemplo, modulos profesionales ad hoc— id6-
neos para adaptarse a las necesidades de la empresa internacionalizada o a la cultura del
pais de acogida. En todo caso, en sus proyectos, los centros habran de asegurar mecanismos
de coordinacion con las empresas y de aprendizaje de la lengua de comunicacion para el
mejor aprovechamiento de la estancia formativa, asi como adaptaciones, en su caso, con
los recursos necesarios, para garantizar la participacion de las personas con necesidades
especificas de apoyo.

5. Conclusiones

La nueva Ley de Formacion Profesional recoge en su articulado las lineas de actuacion que
desde Europa se estan marcando para el relanzamiento econémico desde la apuesta por
el capital humano. En este sentido, los titulos VIl y IX marcan el horizonte hacia el que se
deben dirigir los esfuerzos: innovacion, investigacion aplicada, emprendimiento e interna-
cionalizacion.

El Sistema de Formacion Profesional pretende posicionarse con esta ley como el espacio
perfecto para la investigacion aplicada y la innovacion al aglutinar el talento, los recursos y
el trabajo que capitalizan los centros y las empresas en cada uno de los sectores productivos
de nuestra economia. Para ello, las Administraciones publicas tienen la mision de crear las
condiciones adecuadas para que se generen proyectos que reviertan en la expansion y el
desarrollo del tejido productivo: la formacion del profesorado, la alianza con las empresas,
la consolidacion de la excelencia de los centros de formacion profesional y las lineas abiertas
de financiacion son las claves de este proceso.

En relacion con el emprendimiento, una vez que ya se ha tomado conciencia de que se trata
de una competencia que debe trabajarse en todo el sistema educativo y que es indiscutible

2 Los centros de Formaciéon Profesional, junto con las universidades, son protagonistas en el Eje 3
del actual Plan de Accidn para la Internacionalizacion de la Economia Espaiola 2021-2022, Este eje
sobre «desarrollo de talento para la internacionalizacién» pone el acento en el capital humano y en la
consiguiente responsabilidad de las instituciones del sistema educativo espanol.

% Todas las ofertas de Formacion Profesional de Grado C, D y, en su caso, E conducentes a la expedicion
de un certificado profesional, un titulo de Formacion Profesional, un titulo de especialista o un master
de Formacion Profesional, se efectuaran, con caracter dual, bajo uno de los dos regimenes de oferta,
bien general, bien intensiva. Los dos regimenes de oferta, general e intensiva, ambos con caracter dual,
estan diferenciados en funcion de: a) La duracién de la formacién en empresa u organismo equiparado;
b) La significacién de la formacién en la empresa u organismo equiparado en el desarrollo del curriculo;
¢) El estatus de la persona en formacion (articulo 65 de la Ley Organica de Ordenacion e Integracién de la
Formacién Profesional)
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su valor para mejorar la empleabilidad, los compromisos que se plantean en estos momentos
estan dirigidos a trabajar el espiritu emprendedor tanto como un contenido curricular como
fuera del aula, dotandolo de un espacio fisico concreto, las denominadas «aulas de empren-
dimiento» y de una relevancia tal, que hasta los centros podran especializarse y convertirse en
«centros de excelencia» enfocados en este ambito. De esta manera, se pretenden establecer
los mecanismos de comunicacion de los centros con su entorno para generar sinergias para
un enriquecimiento mutuo.

En cuanto a la internacionalizacion, la convergencia con los sistemas de Formacion Profesio-
nal de la Union Europea y terceros paises es un principio general establecido en el articulo
3 de la ley. Para ello, el titulo IX dispone toda una serie de mecanismos para la movilidad, la
transferencia de conocimiento y la participacion en redes transnacionales. Las dobles titula-
ciones con terceros paises y los proyectos de los centros en el extranjero son algunas de las
estrategias que se proponen para que nuestro Sistema de Formacién Profesional acompane
a la economia en su expansion internacional.

Desde que en marzo de 2000, el Consejo Europeo aprobara la Estrategia de Lisboa y se
propusiera crear un marco europeo de cualificaciones basicas en idiomas extranjeros para
ser ofertado a traves de la formacion continua4, se asume de forma generalizada que el
aprendizaje de idiomas va ligado al desarrollo profesional. En estas dos décadas, las comu-
nidades autobnomas son las que han tomado la avanzadilla en la ordenaciéon de las lenguas
extranjeras en los curriculos de los titulos de Formacion Profesional. En su gran mayoria,
las Administraciones educativas han incorporado un modulo de inglés en todos los ciclos
formativos y, mas alla del inglés como objeto de estudio, algunas comunidades autébnomas
han dispuesto una red de centros que ofertan ciclos formativos bilingUes. A pesar de ello, la
competencia en inglés en nuestro pais no acaba de despegary, convertida en una condicion
sine qua non para el acceso al empleo y para la movilidad laboral'®, de estudios y de practicas,
el legislador recaba la experiencia desarrollada en los diferentes territorios y las recoge en el
articulado de la nueva ley.

Nuestro papel como inspectores de educacion en relacion con la implantacion de los meca-
nismos que dirijan a la excelencia a los centros educativos, se desarrollara, por un lado, con
un perfil de asesoramiento, pero también ejerciendo la supervision, desde el punto de vista
pedagogico y organizativo, de los proyectos y programas que se implementen en este sentido.
Asi se reconoce, de forma expresa en la nueva Ley de Formacion Profesional, al encomendar
a la Inspeccion Educativa la misiéon de velar por la calidad de todas las acciones y los servicios
del Sistema de Formacion Profesional.

Para cumplir con esta expectativa, debemos tener voz a la hora de implementar los compro-
misos que establece el legislador en relacion con la innovacion, la investigacion aplicada, el
emprendimiento y la internacionalizacion, participando no solo en los cambios en los curri-
culos, sino que ademas debemos colaborar activamente, por ejemplo, en las convocatorias
para la realizacion de proyectos o la creacion de centros de excelencia o la inspeccion de los
centros en su expansion internacional.

% En 2001 se publicé el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), un documento que
establece 6 niveles de dominio de una lengua y que describe las habilidades y destrezas comunicativas
que implican cada uno de dichos niveles, independientemente de la lengua a la que se aplique.

5 Segun el reciente informe EF EP1 2021, Espafia ocupa la 33.? posicién mundial de un ranking cuyo «top 10>
estadominado por los paises europeos. Latendencia es alabaja desde 2014. El Pais, Economia, Formacion
(18/11/2021), en referencia al estudio EF EPI 2021: <www.ef.com.es/epi/regions/europe/spain>.

& Un total de 17 millones de ciudadanos de la UE viven y trabajan en un pais de la UE distinto del suyo; cada
dia, 1,4 millones de ciudadanos de la UE van a trabajar a otro Estado miembro; se efectian 2,3 millones de
operaciones de desplazamiento para prestar servicios en otro Estado miembro. Fuente: Movilidad laboral
equitativa en la UE - Consilium (europa.eu): <www.consilium.europa.eu/es/policies/labour-mobilitys.
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1. Introduccion

A lo largo del desarrollo de los capitulos que anteceden, se ha profundizado en la Ley Orga-
nica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional, con
un analisis técnico y riguroso donde se han desgranado todos los elementos que conforman
el nuevo Sistema de Formacion Profesional, con propuestas y aportaciones a su posterior
desarrollo, todo ello desde la amplia experiencia y capacitacion de los diversos autores y
autoras. A su vez, se han ido incorporando en algunos de ellos, aspectos vinculados con el
papel de la Inspeccion Educativa referenciada a las tematicas abordadas y a sus funciones
y atribuciones.

Corresponde concluir con el presente capitulo, donde se sistematice el papel de la Inspec-
cion Educativa en la evaluacion y calidad del Sistema de Formacion Profesional, desde las
funciones y atribuciones que la norma le otorga y desde el valor anadido, que un cuerpo
técnico y con una vision global del sistema puede aportar en la garantia de los derechos,
observancia de los deberes, en el asesoramiento y apoyo a los centros y servicios y, sobre
todo, en la mejora de la evaluacion y la calidad de la educacion, focalizada en esta ocasion
en la ensefanza de la Formacion Profesional.

Iniciaremos el abordaje de este capitulo con una primera reflexiéon de caracter general sobre
el papel de la Inspeccion Educativa, tomando como base las funciones que se establecen
en el articulo 151 de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como las atribuciones recogidas en
el articulo 153 y los principios de actuacion del articulo 153 bis. Este marco determinado por
la normativa basica a través de una ley organica, tiene su ulterior desarrollo en los planes de
actuacion de las inspecciones de las distintas Administraciones educativas.

A continuacioén, en un segundo apartado, realizaremos un analisis general de los planes
de actuacion de las inspecciones educativas de las distintas comunidades autonomas, y su
planificacidon y accion sobre la Formacion Profesional. Finalmente, concluiremos con pro-
puestas de intervencion focalizas en los ejes competenciales de la Inspeccidon Educativa y,
con énfasis, en la evaluacion y contribucion de mejora en la calidad del propio Sistema de
Formacion Profesional.
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2. La Inspeccion Educativa como agente de calidad

Mucho se ha debatido, escrito y publicado sobre las funciones de la Inspeccidon Educativa y sus
ejes competenciales, sus efectos y su profesionalizacion. En numerosas ocasiones, los debates
han surgido desde la conceptualizacion epistemologica de los ejes competenciales, definiendo
cada uno de ellos, tomando partido por unos sobre otros, hasta las funciones que se deberian
ejercer y el modelo de intervencion. No es nuestro objeto aqui entrar en debates tedricos vy filo-
soficos, mas bien concretar desde la propia intervencion practica, lo que la Formacion Profesio-
nal —con los nuevos postulados de la Ley Organica 3/2022— necesita de un cuerpo que debe
ejercer la supervision del sistema, pero a la vez el asesoramiento normativo y técnico, asi como
potenciar el papel de la Inspeccion como agente evaluador, dirigiendo la accion hacia la mejora
en el ambito de autonomia de los centros y en el desempeno profesional docente y directivo.

2.1. La Inspeccion Educativa en el marco de la LOMLOE

El capitulo Il del titulo VIl de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion se dedica a la Inspeccion Educativa, y
establece sus funciones, atribuciones y principios, asi como su organizacion. Las modificaciones
gue introducen la nueva ley, ponen de relieve, a nuestro juicio, varias cuestiones que se han
de considerar con mayor o menor relevancia y que, en algunos casos, suponen una novedad al
marco normativo anterior. La primera cuestion es la importancia que se le otorga a la supervision
y evaluacion, desde un punto de vista pedagogico y organizativo de los centros educativos, asi
como de los proyectos y programas que estos implementan. La vinculacion entre supervision
y evaluacion adquiere una estrecha vinculacion desde intervenciones globales y sistémicas,
donde se pone el foco en la mejora de la calidad de los procesos que desarrolla los centros
docentes, para incidir sobre ellos y permitir la toma de decisiones fundamentadas.

Una segunda cuestion, mas novedosa es la de otorgar al inspector o inspectora un rol de
orientador para los equipos directivos en relacidon a las medidas que favorezcan la convivencia,
la participacion de la comunidad educativa y la resolucion de conflictos impulsando y partici-
pando en procesos de mediacidon. En consecuencia, junto al eje competencial de supervision
y control, se impulsa y refuerza el rol evaluador y de asesoramiento, ademas de introducir el
de orientador y mediador en conflictos relacionados con la convivencia.

Coincidiendo con Marrodan (2020), la LOMLOE define un perfil de Inspeccidon que, sin aban-
donar su funcion supervisora y de control, refuerza las de evaluacion de los centros, de la
practica docente y de la funcion directiva; y potencia ademas su papel asesor, orientador
y de mediador ante los conflictos que puedan surgir en los centros educativos. Podemos,
entonces, concluir que la norma viene a delimitar la distincidon entre inspeccionar, supervisar
y evaluar, términos que a menudo se consideran similares cuando no lo son, lo que genera
un interesante debate profesional recurrente.

Atodo ello, no podemos obviar que se anade un articulo 153 bis relacionado con los principios
de actuacion de la Inspeccion Educativa, que supone a nuestro criterio un esbozo de codigo
deontologico, ampliando y contextualizando los propios principios generales del funcionario
publico y que guardan concomitancias con la especificidad de la accion inspectora en el sis-
tema educativo: la defensa del interés comun, la profesionalidad e independencia de criterio
técnico, la imparcialidad y eficiencia, ademas de la transparencia, principios todos ellos que
requieren su contextualizacion en el desarrollo profesional de la Inspeccion Educativa. Estos
principios defienden y prescriben, de modo equilibrado la forma de hacer, de evaluar y de
informar (Bar Cendon, 2021).

2.2. La Inspeccion Educativa como agente de evaluacion
y calidad del Sistema de Formacion Profesional

La Ley Organica 3/2002, de 31 de marzo, de Ordenaciéon e Integracion de la Formacion
Profesional hace referencia en dos ocasiones a la Inspeccion Educativa. La primera de ellas
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en el capitulo | del titulo IV, y mas concretamente en el articulo 79 relativo al régimen de
funcionamiento de los centros que pueden impartir Formacion Profesional, donde se sefala
que «... deberdn (los centros que impartan Formacion Profesional) participar en los controles
y procesos de calidad que acuerde la Administracién competente, en el marco de los sis-
temas de evaluacién y calidad del Sistema de Formacion Profesional, sin perjuicio de las
atribuciones asignadas a la Inspeccién Educativa en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion en los centros del sistema educativo no universitario». Podemos entender, el
reconocimiento, aungue no explicito de la participacion de la Inspeccidon Educativa en los
controles y procesos de calidad del sistema, contribuyendo a su evaluacion.

La segunda ocasion donde la nueva Ley Organica 3/2022 de Formacion Profesional referencia
a la Inspeccién Educativa es en articulo 110 del titulo X, sobre la evaluacion y calidad del Sis-
tema de Formacién Profesional, y mas exactamente en lo que concierne a los criterios y a la
responsabilidad de la evaluacion, al indicarse que «...todas las Administraciones publicas con
competencia en la materia velaran por la calidad de todas las acciones y los servicios del Sis-
tema de Formacién Profesional, en especial la orientacién profesional, la formacion impartida
en los dos regimenes, en todos sus entornos de aprendizaje y en todas sus modalidades, y la
acreditacién de competencias profesionales. A estos efectos, se contard con la Alta Inspeccidon
de Educaciény la Inspeccién Educativa para las actuaciones de inspeccion, supervision y eva-
luacion del Sistema de Formacién Profesional, en los términos establecidos en la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y sin perjuicio de las competencias de otros érganos». En
este caso, el reconocimiento es claro y meridiano, entendiéndose el papel de agente de calidad
en sus funciones de supervisor y evaluador que se otorga a la Inspeccion Educativa.

El propio titulo X de la Ley Organica 372022, citado con anterioridad, establece la obligato-
riedad de contar con un mecanismo de evaluacion y calidad del sistema, de acuerdo con los
principios acordados en el ambito europeo, y se articulan, por vez primera, los objetivos de
la evaluacion y calidad del sistema, incorporando la obligatoriedad de un informe anual del
estado de la formacion (preambulo de la ley).

Los inspectores e inspectoras de educacion, desde su posicion especialmente por el lugar en
gue se ubican para el cumplimiento de sus tareas —entre la Administracion «de despacho»
y los centros docentes (Casanova, 2021)— es un enlace imprescindible para conocer como
se aplica la normativa y evaluar su efectividad. La inspeccion, en definitiva, constituye una
pasarela esencial entre la teoria y la realidad, entre lo que dicta la normay lo que realmente
sucede en el sistema educativo, entre la declaraciéon de intenciones y la realidad consumada.
Por mediacion de la Inspeccion Educativa, los centros hacen llegar sus éxitos y dificultades
a la Administracion, y esta conoce de primera mano como van funcionando sus normas,
permitiendo, con ello, el ajuste permanente de lo que se manifieste como necesario. En de-
finitiva, la Inspeccion Educativa se convierte en agente de calidad mas alla de las funciones
de supervision y control y propicia la mejora del sistema.

3. La Formacion Profesional en los planes
de actuacion de la Inspeccion Educativa

Las Administraciones educativas regulan la estructura y el funcionamiento de los 6rganos
de la Inspeccion Educativa en sus respectivos ambitos territoriales, lo que da lugar a una
variedad de aspectos tales como: «...[os objetivos que se plantean para cada comunidad, el
periodo de vigencia de dicho plan, si se hace publico o no, el rango normativo del mismo, la
persona que lo firma, si incluyen o no actividades de formacioén y las actuaciones» (Martin
y Manzano, 2020: 1).

Seguidamente, realizaremos un estudio comparativo centrandonos en las actuaciones que
tienen una incidencia directa en la Formacion Profesional y la accion inspectora sobre la
misma, desde lo recogido en los distintos planes de actuacion.
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3.1. Andalucia

La Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia publico la Orden de 19 de julio
de 2019, por la que se establece el Plan General de Actuacion de la Inspeccidn Educativa de
Andalucia para el periodo 2019-2023, donde se establece los objetivos, lineas estratégicas y
actuaciones a desarrollar por los inspectores e inspectoras de Educacion de Andalucia en fun-
cion de su caracter prioritario, homologado o habitual (<www.juntadeandalucia.es/educacion
/portals/web/inspeccion-educativa/plan>).

En la actuacion «Prioritaria 1.- Supervision y asesoramiento a centros educativos de acuerdo
con los tiempos escolares», se establece una serie de aspectos e indicadores a supervisar
en todos los centros docentes, y en todas las etapas educativas, vinculados a cinco ambitos
de intervencion:

= Funcionamiento: proyecto educativo, memoria de autoevaluacion, plan digital, etc.
= Programas: planes estratégicos, etc.
= Procesos: programaciones didacticas, etc.

= Prevencioén de dificultades: programas de transicion, evaluacion inicial, plan de
accion tutorial, niveles de coordinacion, etc.

= Resultados: analisis de resultados académicos, plan de mejora, etc.

Respecto a las demas actuaciones de la Inspeccion Educativa, dentro de las tareas habituales
en la Formacion Profesional, se pueden senalar las siguientes:

= [Informar sobre situaciones excepcionales de la FCT.
= Traslados de matricula.

= Autorizacion ensenanzas a distancia.

= Situaciones excepcionales FCT en dual.

= Presidir las Comisiones Técnicas Provinciales de Reclamaciéon de ciclos forma-
tivos.

= Miembro en las comisiones de aprobacion de proyectos de FP Dual.

= Informar sobre recursos de alzada de reclamaciones de pruebas de acceso a
CCFF y de obtencion de titulos de Técnico o Técnico Superior.

= Asesoramiento desde las areas especificas de trabajo estructural a centros sobre
evaluacion, convalidaciones y equivalencias.

= Atribuciones docentes en ciclos formativos.

3.2. Aragon

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn publicd Resolucion
de 7 de septiembre de 2018, del Secretario General Técnico, por la que se aprueba el Plan
General de Actuacioén de la Inspeccion de Educacion para los Cursos Académicos 2018/2019,
2019/2020y 2020/2021, y posteriormente Resolucion de 10 de junio de 2020, de la Secretaria
General Técnica, por la que se prorroga el Plan General de Actuaciéon de la Inspeccion de
Educacion para los Cursos Académicos 2018/2019,2019/2020 y 2020/2021y las Instrucciones
de 10 de septiembre de 2019 del Director de la Inspeccion de Educacion. (<www.boa.aragon.
es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1038512003333&type=pdf>).

En las actuaciones de la Inspeccion Educativa de Aragdn nos encontramos para el logro de
su objetivo 5 (autonomia de centros), actuaciones habituales imprescindibles para el normal
funcionamiento del sistema educativo. Estas actuaciones habituales hacen referencia «a la
colaboracioén en la determinacidon de necesidades de equipamientos e infraestructuras;
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apoyo al desarrollo de los programas institucionales de evaluacién (evaluaciones de diag-
néstico y otras evaluaciones nacionales e internacionales) y, a partir de los datos trata-
dos por la Unidad de Evaluacion, andlisis de los resultados globales de evaluaciéon del
alumnado de Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y ciclos
formativos de Formacién Profesional bdsica, grado medio y superior.

Conjuntamente con la Direccion General de Planificacion y Formacion Profesional, la Inspec-
cion realiza el seguimiento y control de la ordenacion de las ensefanzas establecida por los
centros docentes y de que los procesos de evaluacion, promocion vy titulacion del alumnado
se ajusten a lo establecido por la normativa que los regula; supervision de la imparticion de
las distintas areas o materias que conforman el curriculo de cada una de las ensefanzas ga-
rantizando que se ajusta a lo establecido en éste. También realiza apoyo a la implantacion de
los ciclos formativos de Formacion Profesional y supervision de su funcionamiento en todas
sus modalidades, incluida la Formacion Profesional dual, organizacion y coordinacion de la
realizacion de las pruebas de acceso a los ciclos formativos.

3.3. Principado de Asturias

La Consejeria de Educacion del Principado de Asturias dicta Resolucion de 23 de septiembre
de 2021, de la Consejeria de Educacion, por la que se aprueba el Plan de Actuacion del Ser-
vicio de Inspeccion Educativa para el Curso Académico 2021/2022 (<https://sede.asturias.
es/bopa/2021/10/01/2021-08667.pdf>).

En la misma, entre las actuaciones habituales nos encontramos con:

Supervision especifica en los centros que imparten Formacion Profesional y en-
senanzas de régimen especial, en lo referente a:

a) Los procesos de evaluacién, incluidas las convalidaciones, en una muestra de
centros y, en especial, la aplicacién de la evaluacién continua.

b) El control sobre las actividades docentes en los meses de marzo y junio en los
centros que imparten Formacién Profesional, asi como las modificaciones del
horario del profesorado que imparte médulos de segundo curso durante el
tercer trimestre.

¢) La supervision de los expedientes de solicitudes de convocatorias de gracia.

d) La asistencia regular a clase del alumnado en Formacién Profesional, en una
muestra de ciclos formativos.

e) Los horarios de los centros de ensenanzas artisticas superiores.

f) La adecuacion del horario curricular del alumnado a la normativa vigente en
los conservatorios municipales de musica.

g) El desarrollo de la actividad docente en FP en la modalidad a distancia, en una
muestra de centros, de acuerdo con su normativa reguladora.

h) La supervision de la titulacion del profesorado en los centros privados y pri-
vados concertados, y el desarrollo del curriculo en los ciclos formativos de
ensenanzas artisticas.

3.4. llles Balears

La Consejeria de Educacion y Formacion Profesional publica Resolucion del Consejero de
Educacion y Formaciéon Profesional, de 26 de octubre de 2021, por la que se aprueba el
Programa de Actuacion del Departamento de Inspeccién Educativa para el Curso 2021-
2022, donde se establecen unas actuaciones prioritarias que responden a unas directrices y
objetivos previamente determinados. (<www.caib.es/eboibfront/es/2021/11472/seccion-iii-
otras-disposiciones-y-actos-administra/472>).
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Asi tenemos, en la directriz 6. Contribuir a la actualizacion permanente de la Formacién
Profesional para adecuarla a las necesidades del dmbito econdmico, donde se establecen
los siguientes objetivos y actuaciones:

O1 Hacer el seguimiento de la aplicacién de los programas educativos relaciona-
dos con la Formacion Profesional (reglada, de insercién laboral, etc.).

O2. Supervisary contribuir al éxito de la Formacién Profesional bdsica.

O3. Supervisar la planificacion de las actividades formativas a fin de que se ajus-
ten al marco curricular y a las necesidades del mercado de trabajo.

O4. Hacer el seguimiento de la matricula y del abandono del alumnado.

Las actuaciones van dirigidas a la supervision de las medidas dirigidas al alumnado en riesgo
de abandono y de las encaminadas a prevenir el absentismo y el abandono prematuro, por
un lado, y al seguimiento de la organizacién, del desarrollo y de los resultados de la Forma-
cion Profesional.

3.5. Canarias

El Plan de Trabajo General de la Inspeccidon Educativa de Canarias (<www.gobiernodecanarias.
org/educacion/web/servicios/inspeccion_educativa/plan_de_trabajo>) recoge un unico
objetivo operativo dedicado a la Formacion Profesional:

OBOPES5I. Actualizar la Formacion Profesional en cuanto a los nuevos requeri-
mientos del sistema educativo y la realidad de los centros y al perfeccionamiento
del pefrfil profesional del personal inspector.

3.6. Cantabria

La Direccion General de Innovacion e Inspeccion Educativa de la Consejeria de Educacion
y Formacioén Profesional del Gobierno de Cantabria, publica la Resolucién de 29 de no-
viembre de 2021, por la que se aprueba el Plan de Actuacion del Servicio de Inspeccion
de Educacioén para el curso 2021-2022 (<https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.
do?idAnuBlob=367380>).

En el Plan se recoge entre otras actuaciones, la de organizacion y funcionamiento de los
centros, con especial focalizacion en el seguimiento de los apoyos en Formacion Profesional.
Ademas, entre otras tareas especificas, encontramos la coordinacion con la Unidad Técnica de
Formacion Profesional y Educacion Permanente, y coordinacion de las pruebas para premios
extraordinarios de Bachillerato y participacion en los de Formacion Profesional.

3.7. Castilla-La Mancha

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de Castilla-La Mancha publica la Resolucion
de 21/07/2020, de la Viceconsejeria de Educacion, por la que se aprueba el Plan General de
Actuacion y Formacion de la Inspeccion de Educacién de Castilla-La Mancha para los cur-
s0s 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023, donde vinculada con la Formacion Profesional se
encuentra el objetivo prioritario 3 que se define como: «Impulsar el lll Plan de Formacién
Profesional de Castilla-La Mancha en el dmbito del sistema educativo» (<www.educa.jccm.
es/es/inspeccion/plan-general-actuacion-inspeccion-educativa>).

Ademas de lo resenado, la Inspeccidon Educativa de esta comunidad autdnoma pone el foco
de su intervencion en la Formacion Profesional dual, al objeto de estudiar la dimension
y el impacto de esta modalidad con procesos de ensefanza y aprendizaje en los centros
educativos y en los centros de trabajo, y en otra vertiente relacionada con la orientacion
profesional, para analizar la situacion de la orientacion profesional en las distintas etapas
del sistema educativo.
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3.8. Castillay Leon

La Consejeria de Educacion de la Comunidad de Castillay Ledn publica la Orden EDU/1180/2021,
de 22 de septiembre, por la que se aprueba el Plan de Actuacion de la Inspeccion Educativa de
Castilla y Ledn para los cursos academicos 2021/2022 y 2022/2023, (<https://bocyl.jcyl.es/
boletines/2021/10/08/pdf/BOCYL-D-08102021-29.pdf>), donde no hay ninguna referencia
directa a la Formacion Profesional, aunque se puede inferir a partir de sus tres objetivos
generales, la actuacion en esta etapa educativa, en los términos establecidos en los mismos:

OGI.- Mejorar la calidad, equidad e inclusién del sistema educativo de Castilla
y Ledn.

OG2.- Garantizar el cumplimiento de los protocolos de organizacion y prevencion
en los centros educativos.

OG3.- Asesorar a los centros educativos sobre los cambios normativos de la Ley Or-
ganica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, al haber sido modificada por la Ley
Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, y supervisar su aplicacién cuando proceda.

3.9. Cataluna

El Plan Director de la Inspeccion Educativa de Catalufa no recoge referencia directa a la
Formacion Profesional, ni en sus objetivos, lineas prioritarias ni actuaciones (<https:/edu-
cacio.gencat.cat/web/.content/home/departament/inspecccio-educacio/pla-director/pla-
director-2021-2025.pdf>).

Establece hasta un total de siete lineas prioritarias que, de manera tangencial, podria tener
incidencia en los centros que imparten dicha ensefanza. Estas lineas prioritarias son:

m LINEA PRIORITARIA 1. Acompanary asesorar a los centros y servicios educativos
en su proceso de transformacién educativa y en su ciclo de mejora continua.

m LINEA PRIORITARIA 2. Promover la aplicacion de estrategias que fomenten la
equidad educativa.

= LINEA PRIORITARIA 3. Promover el desarrollo de las competencias profesionales
del personal docente, directivo y de atencién educativa.

m LINEA PRIORITARIA 4. Desarrollar modelos de evaluacidn de centros y servicios
educativos

m LINEA PRIORITARIA 5. Impulsar el trabajo en red entre centros, servicios y otros
agentes del territorio.

= LINEA PRIORITARIA 6. Garantizar los derechos y deberes de todos los miembros
de la comunidad educativa de acuerdo con el marco normativo.

m LINEA PRIORITARIA 7. Consolidar la Inspeccidn como una organizacion flexible,
eficaz y eficiente que promueve el desarrollo profesional de sus miembros.

3.10. Comunitat Valenciana

La Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte publica la Resolucion de 5 de septiembre
de 2019, de la Secretaria Autonémica de Educacion y Formacion Profesional, por la que se
aprueba el Plan Plurianual de la Inspeccion de Educacion de la Comunitat Valenciana para
el Periodo 2019-2023 (<https://dogv.gva.es/datos/2019/09/25/pdf/2019_8838.pdf>), donde
no se hace referencia directa a la intervencion de la Inspeccion Educativa en la ensenanza de
Formacion Profesional, si en cambio entre sus objetivos estratégicos cabe destacar:

a) Aumentar la repercusion y la incidencia de las actuaciones de la Inspeccion de
Educacion en la mejora continua del sistema educativo de la Comunitat Valen-
ciana, sus centros, servicios y programas.
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b) Fomentar la cultura de la evaluacion para la mejora del sistema educativo de la
Comunitat Valenciana: evaluacion de centros, evaluacion docente, evaluacion
directiva y evaluacion de la Inspeccion de Educacion

Considerandose, en consecuencia, que la mejora continua de los procesos de los centros y
servicios, asi como el fomento de la cultura de la evaluacion para la mejora suponen aspectos
nucleares para la calidad del sistema y en concreto también para los centros que imparten
Formacion Profesional.

3.11. Extremadura

La Consejeria de Educacion y Empleo de la Junta de Extremadura publica la Resolucion de
10 de julio de 2020, de la Secretaria General de Educacién, por la que se aprueba el Plan
Director de Actuacion de la Inspeccién de Educacion de Extremadura para el trienio 2020-
2023 (<www.educarex.es/pub/cont/com/0050/documentos/Plan_Director_IE_20-23.pdf>).
No existe en el Plan Director de Actuacion referencia directa a la Formacion Profesional.
Podemos destacar algunos de sus objetivos, tales como:

a) Supervisar y asesorar a los centros en la elaboracion de planes adecuados
a su realidad institucional, a partir del marco general senalado en los planes
de contingencias elaborados para responder a posibles nuevos periodos de
alteracién en la actividad lectiva.

d) Contribuir a la mejora de la calidad de la ensefianza, a través de la supervision,
control, evaluacioén, asesoramiento e informacion, en centros y servicios edu-
cativos, sobre factores que inciden en los procesos de ensenanza-aprendizaje
y en los resultados de los centros, impulsando la divulgaciéon de las buenas
prdcticas desarrolladas provocada por el COVID-19.

La contribucion a la mejora de la calidad de la ensefnanza, a través de la supervision, control,
evaluacion, asesoramiento e informacion en centros educativos conlleva acciones y actuacio-
nes dirigidas a la toma de decisiones con el objetivo de alcanzar mayores cotas de satisfaccion
en la prestacion del servicio educativo, y entre otras la etapa de la Formacion Profesional.

3.12. Galicia

La Conselleria de Educacion, Cultura y Universidad de la Xunta de Galicia publica la Resolu-
cion de 16 de septiembre de 2021, de la Secretaria General de Educacion y Formacion Profe-
sional, por la que se establece el Plan General de la Inspeccion Educativa del curso 2021/22
(<www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210927/AnuncioG0598-170921-0003_es.htm>).
En la misma tampoco hay alusion directa a la intervencion de la Inspeccion Educativa en la
ensefanza de Formacion Profesional, estableciéndose con caracter general lineas estratégicas
tales como la de «Evaluar para continuar con la mejora continua del sistema educativo»,
sin concrecion de las actuaciones y acciones a desarrollar.

3.13. LaRioja

No aparece en la pagina web oficial de la Inspeccion Técnica Educativa del Gobierno de La
Rioja ninguin plan de actuacion para el curso académico actual, siendo el ultimo que podemos
encontrar el del curso 2016-2017 (<www.larioja.org/edu-inspeccion/es/informacion-
general>). Entre las actuaciones con caracter genérico que aparece en un documento sobre
estructura, organizacion y funcionamiento de la Inspeccidn Técnica Educativa se indica que
las actuaciones especificas van dirigidas a todas las ensefanzas del sistema educativo, y mas
concretamente, relacionadas con la Formacion Profesional tendriamos:

® Escolarizacion en Formacion Profesional.

= Autorizacion en Formacion en Centros de Trabajo con caracter excepcional.
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= Participacion en comisiones de valoracion de premios extraordinarios de for-
macion profesional.

= Coordinacion de pruebas de acceso a ciclos formativos.

3.14. Comunidad de Madrid

La Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia publica la Resolucion de 30
de agosto de 2021, de la Viceconsejeria de Organizacién Educativa, por la que se aprueba el
Plan Anual de Actuacion de la Inspeccion Educativa para el curso 2021-2022 (<www.bocm.
es/boletin/CM_Orden_BOCM/2021/09/07/BOCM-20210907-14.PDF>), donde se establecen
cuatro objetivos estratégicos:

1. Aumentar la eficiencia en la organizacién y en el funcionamiento de centros,
programas y servicios educativos.

2. Mejorar los resultados estratégicos de los centros.
3. Potenciar la funcion directiva y su liderazgo.
4. Evaluar la prdctica docente para su mejora.

Ademas de una relacion de actuaciones habituales dirigidas a todos los centros, entre los
que se encuentran los que imparten Formacion Profesional.

A) Supervision de la organizacidn de centros, programas y servicios:
a) Supervision de la documentacion administrativa.
b) Supervision de aspectos organizativos de los centros.

¢) Supervisiéon de los planes y programas institucionales: planificaciéon, segui-
miento y evaluacion.

d) Supervision de los servicios del centro.
e) Supervision y asesoramiento de los drganos del centro.
f) Supervision e intervenciones con la Direccion del centro.

g) Supervision de la atencion a la diversidad: planificaciéon, sequimiento y eva-
luacion.

h) Supervision del proceso de ensenanza y aprendizaje en el aula.

i) Supervision y asesoramiento en el proceso de evaluacion de los alumnos.
j) Supervisiéon del cumplimiento de las obligaciones laborales.

k) Supervision de la titulacién y de la acreditacién del personal docente.

) Supervision de la programacion general anual y memoria anual de los
centros docentes.

m) Supervision de procesos de evaluacion interna de los centros.
n) Supervision de los centros de atencién preferente.

0) Supervisiéon de la fase de prdcticas del procedimiento selectivo del profe-
sorado.

p) Supervision del moédulo de Formaciéon en Centros de Trabajo (FCT) y/o del
modulo prdctico.

B) Informacién, apoyo y colaboracién a las Direcciones de Area Territorial y a otros
organos de la Administracion educativa:

a) Participacioén en la escolarizacion del alumnado.
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b) Participacion en la evaluacién del profesorado.
¢) Participacion en procedimientos de seleccion y evaluacion de los directores.

C) Atencion, informacion y asesoramiento a los miembros de la comunidad edu-
cativa:

a) Asesoramiento a profesores, padres y alumnos, con especial dedicacion a
los casos de conflictos de convivencia y acoso escolar y laboral.

b) Atencion a los miembros de la comunidad educativa en los Servicios de
Inspeccion.

c) Atencion a quejas y reclamaciones.

3.15. Pais Vasco

El Plan General Trienal de la Inspeccion de Educacion del Pais Vasco (<www.euskadi.eus/
contenidos/informacion/hezkuntza_ikuskaritza_planak/es_def/adjuntos/2020_12_14Plan
Trienalcast.pdf>) establece una serie de lineas estratégicas vinculadas con la intervencion
en centros donde se desarrollan las actuaciones y actividades dirigidas a los siguientes
objetivos:

= Contribucion a la mejora de los centros educativos.
= Garantia de derechos y deberes/control normativo.
= Convivencia-resolucion de conflictos.

= Seguimiento de programas y lineas estratégicas del Departamento de Educa-
cion, entre los que se encuentran: Hamaika esku, Hauspoa, Bizikasi..., y por la
Viceconsejeria de FP, seguimiento de la metodologia Ethazi, formacién DUAL,
etc.

3.16. Comunidad Foral de Navarra

El Departamento de Educacion de la Comunidad Foral de Navarra publica la Resolucion
472/2021, de 9 de noviembre, del director general de Educacion por la que se aprueba
el Plan Anual de Actuacioén del Servicio de Inspeccién Educativa para el curso 2021/2022
(<https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2021/268>).

En la misma se establece un modelo de gestion por procesos de la Inspeccion Educativa,
donde se determinan los procesos a desarrollar, asi como los subprocesos, responsables,
acciones e indicadores de logro. Para la implementacion del Plan de Actuacion se establecen
unos objetivos generales y aungue no se hace referencia explicita a la Formacion Profesional,
van dirigidos a todos los centros educativos y por extension a los que imparten dicha ense-
nanza. Los objetivos son los siguientes:

a) Asegurar la planificacion de los distintos servicios que la Inspeccién presta a
los centros, al Departamento de Educacion y a toda la comunidad educativa.

b) Concretar las actuaciones de la Inspeccidén en el dmbito del control y super-
vision.

c) Establecer las actuaciones de los inspectores en la evaluacion de los centros,
profesores y programas.

d) Determinar las actuaciones de la Inspeccidn para la evaluaciéon del sistema
educativo de la Comunidad Foral de Navarra y colaborar con el Instituto de
Evaluacioén para el desarrollo de las evaluaciones nacionales e internacionales
que impliquen a Centros de Navarra.
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e) Identificar las actuaciones de asesoramiento a los centros docentes.

f) Determinar las actuaciones de informacion a la Administracion educativa y
de colaboracion con otros Servicios del Departamento de Educacién en los
dmbitos de intervencion comun.

g) Identificar las actuaciones relacionadas con la mejora de la convivencia en los
centros desde las funciones de la Inspeccion Educativa.

h) Concretar las actuaciones de la Inspeccidn en el dmbito de la escolarizaciéon
del alumnado.

i) Establecer las actuaciones de los inspectores en la determinacion de las plan-
tillas de profesorado de los centros.

j) Determinar las responsabilidades en la definicion, implementacion y mejora de
las distintas actuaciones del plan.

k) Mantener los sistemas de gestion de la calidad en el Servicio de Inspeccidon
Educativa para la consecucion de los objetivos del plan.

) Evaluar la implantacién de los sistemas de gestiéon de calidad (SGCC) en los
centros docentes.

m) Definir las actuaciones de innovacion y de mejora del conocimiento de los
miembros del Servicio con el fin de alcanzar niveles de calidad y excelencia en
la prestacion de los servicios contemplados en el plan.

n) Obtener conclusiones y realizar propuestas mediante la elaboracién de infor-
mes y estudios de las actuaciones realizadas.

3.17. Region de Murcia

La Consejeria de Educaciéon y Cultura del Gobierno de Murcia publica la Resolucién de 30
de septiembre de 2021 de la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura,
por la que se establece el Plan de Actuacién de la Inspeccién de Educaciéon para el curso
2021/2022 (<www.borm.es/services/anuncio/ano/2021/numero/6226/pdf?id=797118>). En
la misma se recogen los equipos de areas y lineas de trabajo, constituyéndose el area de
Formacion Profesional, donde se le asigna las siguientes funciones:

= Diseno de la actuacién sobre la supervision de la implantacién en el curso
2021/22 de ciclos formativos en la modalidad semipresencial y a distancia en
centros publicos y privados.

= Diseno de la actuacion sobre la supervision de los Programas Formativos Pro-
fesionales subvencionados por la CEC.

= Diseno de la actuacion para supervisar la titulacion del profesorado, la evalua-
cion y el desarrollo curricular en los ciclos formativos de ensenanzas deportivas
en centros privados.

= Diseno de la actuaciéon para supervisar la programacion docente del médulo
profesional de la FCT y los programas formativos correspondientes.

= Cualquier otra que sea encomendada en funcion de las necesidades sobre-
venidas o propuesta por el propio equipo de drea y acordada con Jefatura.

3.18. Conclusiones relevantes del estudio comparativo

La Formacion Profesional no aparece con un papel relevante en la mayoria de los planes de
actuacion de las distintas inspecciones de las Administraciones educativas. Solo en un reduci-
do numero de casos, se hace mencion expresa en actuaciones habituales o tareas especificas
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gue entran dentro de las funciones determinadas de la propia Inspecciéon. Esta ausencia o
presencia poco significativa nos interpela a dos conclusiones importantes:

1. El papel significativo y relevante que la nueva ley quiere otorgar al Sistema de
Formacion Profesional donde toda la formacion sea acreditable, acumulable y
capitalizable, con una dimension vertical desde microformaciones, modulos de
aprendizaje y modulos profesionales que introduce una versatilidad y variedad
de oferta, requerira con mayor presencia y ajuste, de la correspondiente labor
de supervision y control, y en consecuencia, una planificacion mas ajustada, real
y efectiva de las actuaciones de la Inspeccion Educativa. Dicha planificacion, a
nuestro entender, se tendra que sustentar en:

= Actuaciones especificas, claramente definidas e incorporadas a los planes de ac-
tuacion, dada la especificidad del Sistema de Formacion Profesional, la variedad
de la oferta formativa y el abanico de posibilidades formativas y acreditativas.

= Formacion especializada de los inspectores e inspectoras que permitan afron-
tar con garantia los nuevos retos, que necesitaran de un conocimiento mas
profundo del Sistema de Formaciéon Profesional.

2. La necesaria especializacion y la puesta en marcha de una estructura; la organi-
zacion de cada Inspeccion Educativa en el ambito de cada Administracion edu-
cativa —a través de grupos especificos, areas especificas de trabajo, estructura,
equipos de area, etc., algunos ya existentes y otros cuya creacion sera imprescin-
dible—, con planes de trabajo que respondan a las necesidades que el sistema
demanda y que la Ley Organica 3/2022 introduce a través de nueva estructura
en la ordenacion, el curriculo, los requisitos de acceso y permanencia, asi como
su certificacion, desde la titulaciéon a las competencias profesionales, etc.

4. Propuesta de intervencion de la Inspeccion
Educativa en el Sistema de Formacion Profesional.
A modo de conclusion

Como hemos sefalado en el inicio, las referencias a la Inspeccién Educativa se hacen en dos
articulos en la Ley Organica 3/2022. Y en ambas ocasiones el papel que debe desempenar,
requerira de actuaciones bien planificadas, disenadas y con objetivos claros y especificos.

Desde los tres ejes competenciales de la Inspeccion Educativa es necesario dar respuesta a la
demanda que se hace a la Inspeccion Educativa en relacion a las ensenanzas de Formacion

Profesional.
Sistema de Formacion Profesional

Supervision

y control

I l l I

Catalogo Nacional Catalogo Modular Catalogo Nacional Elementos basicos
de Estandares de Formacion de Ofertade del curriculum

de Competencias Profesional Formacion
Profesionales Profesional
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4.1. Supervision y control

En este eje competencial la labor de la Inspeccion se centraria en:

Supervision y control Supervisar la implementacion del nuevo modelo en los planes
de orientacion y accion tutorial de los centros, en todas las eta-
pas educativas.

a) Supervisar y asesorar en la elaboracion e implementacion de
los protocolos de actuacién a los que alude el articulo 99 de
la Ley Organica 3/2022.

b) Supervision de las atribuciones docentes requeridas para la
imparticion de los modulos y competencias profesionales.

) Supervision de la nueva ordenacion curricular que se derive
del desarrollo normativo de la Ley Organica 3/2002, con el fin
de garantizar los minimos exigibles de horarios y curriculum.

4.2. Asesoramiento

La entrada en vigor de la ley y todo su desarrollo normativo posterior requiere de una ase-
soramiento normativo y técnico que debe centrado en:

Asesoramiento A los centros:

a) Dar a conocer las implicaciones que la Ley Organica 3/2022
tiene sobre su estructura organizativay la planificacion de ac-
tividades y recursos.

b) Impulsar proyectos conjuntos entre los centros de una loca-
lidad, en todas las etapas educativas e interviniendo también
en el marco de los programas de transito, dentro de la orien-
tacion vocacional y profesional.

c) Analizar las causas del abandono en las ofertas de Formacién
Profesional y asesorar a los centros para que adopten actua-
ciones decididas para su reduccidn, basadas en la tutoria y la
orientacion profesional, y destinadas tanto a la prevencién y
sensibilizacion de toda la comunidad educativa, el control del
abandono vy, finalmente, la intervencion sobre los procesos
educativos.

d) Asesorar para la mejora de los programas de orientacién y su
incardinacion dentro de los proyectos educativos de los cen-
trosy, en colaboracién con otros profesionales, en el desarro-
llo de practicas orientadoras que excedan al ambito educati-
VO.

A las familias y estudiantes:

a) Informar y asesorar sobre las posibilidades que ofrece el
nuevo modelo de Formacién Profesional y los servicios de
orientacion y sobre el ejercicio del derecho a una orientacion
profesional de calidad.

A otros entes u organizaciones:

a) Servir de nexo entre diferentes organismos para realizar acti-
vidades conjuntas de orientacion profesional.

b) Impulsar acciones conjuntas a nivel local de divulgacion, im-
plementacidn y evaluacidon de los servicios de orientacion
profesional para llegar también a trabajadores y empresas.
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4.3. Evaluacion

La evaluacion se presenta como un eje de actuacion fundamental con el reconocimiento
explicito que la norma hace al papel de la Inspeccidon educativa

Evaluacion = Colaborar en la evaluacién de laimplantacion del nuevo
modelo de orientacidn profesional, para lo que es necesario
crear herramientas e instrumentos adecuados (modelos de
informe, escalas de valoracion, etc.).

= Evaluar el desarrollo de la orientacidn profesional por parte
de los distintos profesionales, conforme a los planes y
actuaciones establecidos en los documentos planificadores
del centroy en los protocolos a los que alude el articulo 99 de
la Ley Organica 3/2002, en el caso de centros que imparten
FP. Habra que incorporarlo tanto dentro de actuaciones de
evaluacion de la practica docente como de la evaluacion de
centros.
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